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AVANT-PROPOS

L’aventure du CACEM a connu en 2023 une étape décisive avec la prise de I'arrété relatif a
notre organisation et a nos missions. Cette étape majeure vient consacrer l'investissement
remarquable de ceux qui se sont succédés depuis 2017 pour permettre de disposer
aujourd’hui d’un centre national référent assurant la mise en ceuvre d’'une politique de
contréle coordonnée au service d‘une stratégie ambitieuse de protection de
I’environnement marin.

Le CACEM est un « organisme » vivant dont le développement rapide se poursuit grace a
I'enthousiasme de |'équipe pluridisciplinaire qui la compose mais aussi grace a |'appui
indispensable des équipes de la DIRM NAMO, de |la DGAMPA et de |la DEB, et des deux autres
centres étellois, le CROSS-A et le CNSP. Ce développement passe également par une volonté
affirmée d’étre a I'écoute de tous nos partenaires, qu'ils soient dans I'animation de la
politique de contrdle ou sur le terrain, pour que le CACEM réponde bien aux attentes de
chacun.

La production de ce premier bilan consolidé répond a un double objectif : permettre de
comprendre en détail I'organisation et les missions du CACEM d’une part et d’autre part de
proposer un bilan exhaustif de I'effort de contrdle réalisé par les unités opérationnelles
répondant en cela aux objectifs de contrbles nationaux déclinés ensuite par fagade et bassin.

Bonne lecture a tous !

L’administrateur en chef de 2™ classe
des affaires maritimes
Alexis MOREL
Directeur du CROSS-A ETEL, du CNSP et du CACEM

e
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INTRODUCTION

Le Centre d’Appui au Contréle de I'Environnement Marin (CACEM) est une structure a vocation
nationale, abritée au sein du CROSS-A-Etel depuis le 1er janvier 2017 avec compétence sur 15
thématiques environnement marin et 2 thématiques péche. L'arrété du 13 mars 2023 relatif a
I'organisation et aux missions du centre d'appui au contréle de Il'environnement marin acte
I'existence pérenne du centre. L'arrété marque ainsi la fin du dispositif expérimental, la confiance
de I'ensemble des partenaires ainsi que le réle a présent reconnu de la structure CACEM, vis-a-vis
de ses partenaires institutionnels.

Le CACEM assure une veille juridique permanente de la documentation de référence en matiere
d’environnement marin qu’elle tient a jour et centralise sur le site LégiCEM. L'équipe du CACEM
assure 24h/24 et 7j/7 I'appui opérationnel et juridique des acteurs participant a la politique de
contrbéle de I'environnement marin. Ce travail permet de centraliser le rapportage au niveau
national afin de mesurer, appuyer et finalement optimiser la synergie des moyens de contrdle au
profit d’'une politique publique de contrdle de I'environnement engagée. S'appuyant sur le savoir-
faire opérationnel et la connaissance maritime de deux centres opérationnels co-localisés, le Centre
Régional Opérationnel de Surveillance et de Sauvetage (CROSS) Atlantique et le Centre National
de Surveillance des Péches (CNSP), le CACEM est un outil polyvalent au service des unités de terrain
mais également des services impliqués dans I'animation du contréle de I'environnement marin.
Visant la complémentarité des moyens et I'optimisation des contréles, le CACEM constitue le pivot
entre la politique nationale, son animation en région et son exécution par les unités de contrdle.

La création du CACEM répond a une politique plus globale de protection de I'environnement marin.
En 2008 et en 2014, les directives-cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM) et planification de
I'espace maritime (DCPEM) demandent aux états membres de mettre en place une stratégie pour
protéger I'environnement marin. Si la premiére étape consistait a I'évaluation de l'existant, la
deuxieme étape, entamée en 2021, implique la mise en place de mesures pour assurer le retour au
bon état écologique du milieu marin. C’est dans ce cadre que se décline I'élaboration de stratégie
nationale pour la mer et le littoral a I'échelle nationale et la mise en ceuvre des documents
stratégiques de fagade (DSF) a I'’échelle des fagcades.

Grace a ces documents, le bureau ELM1 de la Direction Eau et Biodiversité (DEB) fixe la politique
générale et définit les orientations nationales de contrdle. Les objectifs chiffrés sont ensuite validés
en Comité Directeur de la Fonction Garde-Céte (CoDir FGC) puis transmis aux préfets
coordonnateurs et au CACEM. Les préfets coordonnateurs de facades, avec I'appui des DIRM et
DM, élaborent les plans de surveillance et de contrble de I'environnement marin (PSCEM) qui
résultent du croisement entre les PAMM des DSF et les orientations nationales de la DEB. Les PSCEM,
documents opérationnels sont ensuite repris par le CACEM afin d’animer la politique de protection
de I'environnement marin en métropole et dans les territoires ultra-marins.

Cette politique publique est mise en ceuvre avec le concours des moyens de contrble et de
surveillance de I'Etat (Affaires maritimes, Gendarmerie maritime et départementale, Marine
Nationale, Douane) et des opérateurs du Ministére de la Transition Ecologique et de la Cohésion
des Territoires (OFB dont parcs nationaux et parcs naturels marins, Conservatoire du littoral,
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réserves naturelles). Plus de 500 unités et 350 services partenaires sont déja en contact régulier
avec le CACEM.

Ministére de la transition écologique
Direction Eau et Biodiversité
Strategie nationale pour la mer et le

: Défin;a:
littoral Sfinition
Union Européenne
Fixe la politique Définit des orientations Directive-cadre strategie pour le
générale nationales de contrdle Milieu Marin (2008/56/CE)

Directive-cadre Planification de
I"'Espace Maritime (2014/89/CE)
Préfets coordonnateurs de fagade

Directions Interrégionales de la Mer g

Directions de la Mer ep&

Documents Stratégiques de Facade | &s®

(DSF) comprenant les Plans d’Action

pour le Milieu Marin (PAMM)

e

Elaboration et animation des PSCEM

(ST, IV_Io‘yens‘
& a\@% Appuis Administrations
[¥] ; .
Centres opérationnels

) v 3 Unités de contréle
Hnomee Orientations et définitions

d'objectifs de contrdle

Figure 1. Diagramme d'opérationnalisation de la politique publique environnement marin

Il est a noter que la police des péches (professionnelle et de loisir) ne releve pas des PSCEM mais
des plans de contréle interrégionaux et régionaux des péches maritimes (PIRC). Les actions de
police relatives a la péche a pied professionnelle et de loisir et |la péche de loisir embarquée et sous-
marine qui ont aussi pour partie une vocation environnementale sont néanmoins rapportées au
CACEM, tel que cela a été fixé par la convention signée avec la DEB et la DPMA en 2019.

Pour remplir les missions fixées au CACEM, l'’équipe est composée de 8 agents dont 2
administrateurs des affaires maritimes, 1 analyste, de 2 juristes, 1 écologue, 1 cartographe et 1chargé
de mission opérationnel. L'équipe regroupe 2 inspecteurs de I’environnement habilités sur le
territoire national.

Durant I'année 2023, I'équipe a regu plus de 8 000 appels, a enregistré 5 600 missions regroupant
prés de 35 000 controles et réalisé plus de 150 appuis pour le contrble de I'environnement marin.
Cette année 2023 est ainsi une année charniere puisqu’elle a permis a I'équipe de s’approprier
pleinement les outils développés en interne et ainsi gagner en efficacité et précision dans la mesure
de |'effort de contrdle.
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OUTILS DU CACEM

Le Centre d’Appui au Contrdle de I'Environnement Marin posseéde des outils et des capacités pour
appuyer unités et administrations tout au long de leurs missions. Tous ces outils sont déclinés sur
trois plateformes numériques : LégiCEM, MonitorEnv et Metabase.

Objectifs
nationaux & de facades

Enjeux Remontées de
espéces/habitats besoin

[ Signalements }\

N

/{ Réglementation]
( CACEM N
Q|

Montée en ~-| Briefing }< @ Suivi stat.
compétence \ PP

Rapportage

Q
Déclaration

Départ en v [Signalement | Retour de

— - . . .
mission \ i / mission
Mission

Projection
terrain

A 4

Figure 2. Schéma des outils du CACEM

Sur LégiCEM, les équipes mettent a jour la réglementation et toute documentation utile (politique
pénale, documentation naturaliste, jurisprudence) en plus de créer des outils d’aide a la décision
comme les Fiches d’Aide au Contréle (FAC) ou encore des fiches d’aide a I"écriture de PV. Grace a
cette base de données entretenue régulierement, les unités peuvent y trouver la réglementation en
vigueur dans leur zone de contréle et y télécharger les outils dont elles ont besoin. LégiCEM est
accessible en intranet mais également en extranet permettant ainsi de le consulter sur tout support
(smartphone, tablette, ordinateur) avec une connexion internet.

MonitorEnv est 'outil de rapportage exclusif des contréles environnement marin en plus de
représenter géographiquement la réglementation en vigueur. A ce titre, les équipes du CACEM
peuvent appuyer les unités sur la réglementation applicable dans la zone de mission. En début et
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fin de mission, les chargés d’appui au contréle de I'environnement marin enregistrent la mission en
combinant informations quantitatives et spatialisation de |'effort de contrdle.

Metabase offre une vue synthétique des données issues de MonitorEnv. Cet outil permet de réaliser
un suivi statistique pour les unités /[ administrations et le CACEM. D’une part, chaque unité /
administration qui en fait la demande a accés a des tableaux de bord standardisés dans lesquels un
suivi en temps réel des contrdles est possible. Cet outil leur permet de réaliser des bilans de leur
effort de contréle en plus de suivre les thématiques de contrdles réalisés. D'autre part, ce suivi
statistique permet au CACEM d'affiner I'animation de la politique de contrble de I'environnement
marin notamment en ayant une approche convergente entre fagcade.

Ces plateformes sont administrées par le CACEM et mises a disposition des unités et des
administrations. Elles permettent a I'équipe du CACEM de proposer des appuis a la fois standardisés
et adaptés a chaque besoin. Par exemple, pour une unité partant en mission, le CACEM peut
produire en amont une orientation alliant pertinence réglementaire et spécificités géographiques
et saisonnieres. Durant la mission, le CACEM est tenu au courant de la zone de surveillance et peut
intervenir sur deux aspects : (1) réaliser un appui en direct pour l'unité et (2) solliciter I'unité qui
pourrait effectuer des contrdles suite a un signalement. En fin de mission, l'unité rapporte son
action grace a un rapportage téléphonique. Ce rapportage est enregistré et le résultat de mission
est visible le jour méme sur Metabase a des fins statistiques.

Au titre de ses missions de centre d’appui et grace a son expertise environnement marin, le CACEM
peut en complément dans les limites de la disponibilité de ses effectifs réaliser des appuis terrain
et formation en venant directement assister les unités qui le souhaitent.

1.1. La veille et les appuis juridiques avec LégiCEM

La veille juridique réalisée par le CACEM constitue un outil précieux pour I'ensemble des acteurs de
la politique de surveillance et de contrdle de I'environnement marin. Elle comprend la veille d’actes
réglementaires, de décisions de justice et d’instructions ministérielles. Chaque semaine, le CACEM
récupere la documentation intéressant ses nombreuses thématiques de compétence au niveau
international, européen, national, régional et départemental. Les actes qui ne sont pas publiés dans
les recueils d’actes administratifs peuvent étre méconnus par le CACEM. Les élus, les services
déconcentrés, les gestionnaires d’AMP et les magistrats sont donc invités régulierement a attirer
I'attention du CACEM lorsqu’ils ont connaissance de I'existence de la prise de réglementation,
notamment les arrétés municipaux.

LégiCEM va au-dela de la veille juridique puisque de nombreux outils d’aide a la décision sont
proposés comme des fiches d’aide au contrdle (FAC) ou des fiches d’aide juridique (FA)). Le nombre
et la complexité des demandes d’appuis juridiques a destination du CACEM ne cessent
d’augmenter. Afin de les partager au plus grand nombre, une Foire aux questions a été créée sur
LégiCEM. Elle regroupera a terme une grande partie des appuis juridiques qui seront donc
consultables directement par les partenaires. Sont également regroupés sur ce site, de la
documentation naturaliste et des résumés permettant de mieux appréhender les enjeux de
biodiversité de certaines réglementations.
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Le site est bien identifié et utilisé par I'ensemble des partenaires traditionnels. Néanmoins, |'effort
de vulgarisation de |'outil doit se poursuivre. Le CACEM propose ainsi d’assurer des démonstrations
de son utilisation, et un tutoriel vidéo de présentation de l'outil est disponible. Il s’agit non
seulement de veiller a rappeler aux partenaires habituels ce que propose LégiCEM, notamment en
raison des mutations régulieres du site mais également de faciliter la prise en main par de nouveaux
acteurs. Les magistrats spécialisés sont ainsi particulierement intéressés par le site mais le
connaissent encore peu. Si la plupart des unités de contréle connaissent a présent, généralement
le site, elles ne maitrisent pas nécessairement totalement les outils a leurs dispositions.
Parallelement aux actions de vulgarisation réalisées par les équipes du CACEM, il apparait important
que les services des DIRM/DM fassent la promotion des outils mis a leur disposition. Un travail
d’harmonisation des rubriques par fagade a également été effectué cette année afin de faciliter
I'utilisation du site et la recherche de réglementations en lien avec les thématiques du CACEM.

Le travail de synthése retranscrit dans les FAC, les fiches opérationnelles et les résumés de
réglementation s’est poursuivi cette année avec notamment la mise a jour et la création de
nouvelles fiches d'aide au contrdle et fiches opérationnelles. Malgré cet effort du CACEM, certaines
situations ne font pas encore I'objet de fiches et des demandes précises de rédaction de documents
d’aide peuvent étre adressées au CACEM. Les sujets ultra-marins, notamment, présentent un intérét
réel pour la montée en puissance globale de cette politique publique ambitieuse ne sont pas encore
réellement traités et des actions de familiarisation avec les missions du CACEM doivent étre
formalisées.

Par ailleurs, LégiCEM est un lieu de ressources partagées. Au cceur d’un environnement multiple et
d’une politique encore jeune, il importe en effet de partager les bonnes pratiques, les réflexions et
les enjeux variés des territoires. La création de la rubrique FAQ ou la mise en ligne de notes de
politique pénale locale permettent également de s’inspirer des bonnes pratiques d’autres
administrations et d’autres territoires. A ce titre, les fiches pédagogiques réalisées par les divisions
AEM des Préfectures Maritimes de Manche Est Mer du Nord et de I’Atlantique, disponibles sur
LégiCEM, illustrent l'ouverture de l'outil a destination des acteurs de terrain, et donc un
fonctionnement davantage en réseau.

Le centre s’'interroge aujourd’hui sur la création d'un forum hébergé sur le site et I'ouverture de
certaines ressources purement réglementaires au grand public.

1.2. La cartographie et le rapportage avec MonitorEnv

Les données réglementaires consultables depuis LégiCEM sont aujourd’hui consultables également
depuis un SIG (Systeme d’Information Géographique) : MonitorEnv.

Le CACEM spatialise, ou récupére auprés des producteurs de données, I'ensemble des
réglementations en vigueur se rapportant a l'environnement marin. Celles-ci alimentent
directement MonitorEnv. Grace a la partie cartographique de MonitorEnv, les agents du CACEM
peuvent visualiser I'ensemble des réglementations s’appliquant dans un secteur donné. Les
réglementations peuvent étre sélectionnées selon la thématique de contrdle souhaitée. Un clic sur
la zone réglementée permet aux agents du CACEM d’avoir un résumé de la réglementation et
d’accéder a la page LégiCEM contenant le texte réglementaire.
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Les couches SIG des réglementations spatialisées sont mises a disposition sur LégiCEM. Les unités
ont la possibilité de télécharger ces données pour les intégrer directement a leur logiciel de
navigation. Les données sont téléchargeables au format shapefile et au format kml. Ces données
contiennent un lien (dans la table attributaire) qui renvoie directement vers la page LégiCEM
contenant le texte réglementaire et un résumé de la réglementation.

Ce nouvel systeme d’information (SI) du CACEM permet au CACEM de mieux remplir ses trois
grandes missions de veille juridique, d’appui aux unités et de mesure de I'effort de contrdle au profit
de tous. La démarche, a la fois simple et ambitieuse de développer un outil pour contribuer a la
protection de I'environnement marin, suit plusieurs axes structurants :

1 Proposer des contrbles plus pertinents et spatialisés en passant ainsi d’une logique
quantitative a une logique qualitative ;

f Consolider les données pour mieux orienter les agents de contrdle et optimiser la pression
de surveillance/contrble avec une meilleure couverture du territoire ;

1 Faciliter une logique de rapportage optimisée : plus rapide, plus fluide, plus précis et donc
encore une fois plus qualitatif et qui fédere,

1 Permettre une analyse fine des données de surveillance/contréle afin de continuer a
progresser collectivement ;

1 Demain: partager le systeme a I'ensemble des partenaires.

L'année 2023 a été la premiere année ou MonitorEnv a été utilisé de maniére opérationnelle avec
I’'ensemble des modules répondant aux axes identifiés. Bien entendu, I'outil a été enrichi au fur et a
mesure de I'année pour remplir de plus en plus sa mission d’étre un outil cartographique dédié a
I"appui et a la mesure de |'effort. Dans ce cadre, en 2023 I'outil a permis les actions suivantes :

f Rajouter une mission comprenant les dates, I'unité, la spatialisation de la mission, le type
d’action (surveillance et contréle), les thématiques de surveillance et de contréle. Enfin, lors
d'un contrdle, le résultat y est renseigné ;

1 Connaitre les réglementations en vigueur dans une zone. Toutes les zones réglementaires et
aires marines protégées sont renseignées dans I'outil et mises a jour régulierement ;

1 Ajouter un signalement, fonctionnalité entrée en service en décembre 2023. A noter qu’en
2023, les signalements ont bien été comptabilisés. Pour pallier I'absence de ce module, les
signalements et leur spatialisation ont été enregistrés sous forme de note libre associée a une
mission. Lorsque le signalement menait a un ou plusieurs contrdles, I'unité de contrdle et ses
actions de contréles étaient ajoutées a la mission contenant la note libre. En 2024, cette
fonctionnalité est pleinement implémentée, les signalements sont associés aux missions de
maniere distincte.

1 Visualiser les bases des unités. En cas de signalement sans unité en mission sur zone, cette
fonctionnalité permet a présent de solliciter un moyen ou son centre opérationnel en
opportunité.

Avant MonitorEnv, le chargé d’appui devait avoir en téte, de maniére actualisée :
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1 les objectifs nationaux : SNC, SNAP, orientations nationales, engagements politiques et
priorisations des contrdles a réaliser en fonction du déja réalisé ;

les objectifs de chaque PSCEM en métropole et outre-mer ;
les objectifs de contrbles affinés par département ;
les signalements regus ;

les habilitations et compétences des agents de chaque administration ;

= = =4 =4 =9

les habitudes de travail de chacun en fonction de I'administration d’origine ;
1 les missions en cours sur I'ensemble du territoire avec les unités et moyens déployés.

Tout cela en un temps contraint, puisque |'objectif de I"appui consiste dans un premier temps a
optimiser le ciblage au profit des unités de contrdle en tenant compte dans I'ensemble des
éléments listés. Mission a priori complexe mais qui est désormais possible et facilitée grace a I'outil
Monitor ENV centré sur un SIG carte avec I'ensemble des informations disponibles.

1.3. L'environnement Start-up d’Etat pour le développement des
outils MonitorEnv

S’appuyant sur I'expertise de « Monitor fish », programme EIG (Entrepreneurs d’Intérét Général)
initié en 2019, le CACEM poursuit actuellement le développement de « MonitorEnv » développé
dans le cadre d'une start-up d’Etat portée par Beta.gouv. L'outil est basé sur un Systéme
d’Information Géographique (SIG) placant la carte au service de I'appui.

Le recours a Monitor, start-up d’Etat visant le développement agile' de Monitor Fish puis MonitorEnv
fait suite a une genése du projet basé sur des Entrepreneurs d’Intérét Général (EIG). Aujourd’hui, la
DEB et la DGAMPA cofinancent et pilotent Monitor, avec 'accompagnement et le soutien de la
Fabrique Numérique, I'incubateur du péle ministériel. Le compte-rendu de I'activité en comités de
financement, I'élaboration et le suivi de la feuille de route annuelle de Monitor, sa déclinaison
trimestrielle et la priorisation au quotidien sont assurés par les deux intrapreneurs de Monitor,
membres de I'encadrement du CACEM pour la partie MonitorEnv et du CNSP pour Monitor Fish. Ce
réle d'intrapreneur assumé par les cadres des services métier et le positionnement d’une partie de
la start-up d’état sur site a Etel garantissent le développement et la mise au point des outils en cycle
court, parfaitement adaoté aux besoins opérationnels des centres et des unités impliqués dans le
dispositif de contrdle de I'environnement et des péches.

Fin 2023, la candidature de Monitor portée par la DGAMPA (SNC3) au guichet « data » du Fonds
pour la Transformation de I’Action Publique (FTAP) a été retenu. La diversification du financement
de Monitor obtenue avec ce fonds porté par la Direction Interministérielle de la Transformation
Publique (DITP) permet de consolider et de pérenniser le projet pour 2024.

T Approche du développement logiciel dont I'objectif est de distribuer en continu des logiciels opérationnels
créés sur la base d'itérations rapides
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Chaque équipe Monitor (Fish et Env) est pilotée par un intrapreneur et est constituée de
développeurs, de designeurs, d’'une coach et d’un data scientist sous statut de freelance. Les deux
projets qui comportent de fortes synergies, s'enrichissent mutuellement afin d’avancer de maniere
coordonnée.

Ces synergies se traduisent notamment par la possibilité de co-saisie sur une méme mission
impliquant les deux thématiques- ainsi que la mise en place au cours de 2024 d’un lieu de stockage
commun (data warehouse) permettant ensuite I'analyse croisée des données de contrble des
péches et de I'environnement marin.

Par ailleurs, la startup d’Etat RapportNav, visant au développement du futur outil de rapportage
des missions du Dispositif de Contrble et de Surveillance (DCS) des Affaires maritimes, travaille
étroitement avec et sous le méme format que Monitor. Le développement conjoint de ces
différents projets permettra a terme une simplification et une optimisation du rapportage des
missions du DCS, avec une co-saisie des missions par les unités de contrdle et les deux centres
CACEM/CNSP améliorant en cela I'action publique.

PILOTENT - FINANCENT

- v
y MONITOR

R - I

€ £ L Dévelopm,s} ()@C |ngénleurdata1
\ L /
\\\ ) ) /

Figure 3. Environnement de la start-up d'Ftat Monitor en lien avec son développement et son financement

1.4. L'appui statistique avec Metabase

Metabase est un logiciel open-source permettant la réalisation simplifiée de tableaux de bord grace
a des données provenant de bases de données relationnelles. Les données de rapportage issues de
MonitorEnv étant stockées sur des bases de données PostgreSQL, il est aisé de traduire les données
en visuels informatifs pour les unités.

Sur la base des appels téléphoniques regus, le CACEM saisit, valorise et archive ainsi I'ensemble des
données relatives a la surveillance et au contréle de I’'environnement marin. Il est ainsi en mesure
de bénéficier d’une vision globale des contrbles. Ainsi, le CACEM est en mesure de produire
régulierement des bilans a destination de ses partenaires :
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1 niveau central ;

1 niveau de facade;

1 niveau départemental ;

f ou encore par administration pour les bilans les plus fréquents.

Le CACEM est ainsi a la disposition de ses partenaires pour leur transmettre lamesure de I'effort de
contrdle. Il s’agit a présent d’aller plus loin en proposant, via Metabase, des tableaux de bord
préférentiels par facade. Les administrations, départements et unités disposent donc de tableaux
de bord riches en informations dans lesquels de nombreux filtres sont intégrés. Par exemple, les
informations représentées dans le tableau de bord spécifique aux départements peuvent étre
filtrées par thématiques, sous-thématiques, date, unité, administration et type de mission (air, terre
et/ou mer). Un export PDF grace a Metabase permet d’envoyer rapidement des bilans aux unités
qui le demandent. De surcroit, les unités / administrations / facades a l'aise avec I'outil peuvent
elles-mémes choisir les filtres qui les intéressent et exporter sous forme de tableaux et/ou images
les informations qui leur sont pertinentes. L'outil Metabase est véritablement destiné a autonomiser
les acteurs du contrble de I'environnement marin quant au suivi de leur activité.

L'objectif est ambitieux, les données CACEM sont celles qui dorénavant font foi pour les contréles
environnement marin ce qui permet de réduire les sources d’erreurs et les mauvaises
interprétations. Il s'agit également, en rendant autonome les partenaires sur le suivi de leur bilan,
de libérer du temps pour permettre aux équipes du CACEM de se concentrer sur |'analyse des
données de MonitorEnv afin d’éclairer I'action publique.

Fin 2023, de nombreux tableaux de bord ont été développés a destination des unités :

f Les tableaux de bord principaux permettent un suivi de I'effort de contrdle a I’échelle de la
facade, du département et de I'unité. Ces tableaux de bord permettent de générer des bilans
utiles pour les comités de pilotage aux différentes échelles.

7 Des tableaux de bord ont été développés pour permettre un suivi des efforts de contréles
par rapport aux objectifs nationaux.

1 Des tableaux de bord réglementaires ou les gestionnaires d’AMP peuvent suivre les efforts de
contréle et les pressions de surveillance qui y surviennent. Cela permet de comprendre et
d’analyser les actions réalisées.

1.5. Les orientations, une mission multidimensionnelle

Des 2021, le CACEM a mis en place de nouveaux outils afin, d’'une part, de mesurer I'appui apporter
a ses partenaires, d'autre part, de répondre plus finement aux enjeux de chacun.

Tout d’abord des orientations trimestrielles sont réalisées a I'’échelle des facades maritimes. Ces
orientations sont structurées de fagcon identique et standardisée pour toutes les fagades et bassins
maritimes. Elles permettent ensuite aux unités et administrations de définir les priorités de
surveillance et de contrdle pour les trois prochains mois. En premier lieu, un bilan des actions de
surveillance et de contrdle est réalisé dans le but d’informer sur I'avancée de I'atteinte des objectifs
définis par la DEB et les DIRM/DM. Dans un second temps, une synthése des remontées de besoins

Bilan d'activité CACEM 2023 Page 13 sur 48



terrain est réalisée. Cela dans |'objectif de partager les problématiques a I'ensemble des moyens,
permettant un ciblage primaire dans les actions de contrble et de surveillance. Enfin, une veille
réglementaire est partagée a I'échelle nationale et des départements permettant aux unités d'étre
tenus informés de I'évolution de la réglementation sur leur territoire. Ces orientations participent
ainsi directement a optimiser I'activité des unités impliqués dans le contrdle de I'environnement
marin et partant de renforcer sa protection.

Les orientations ponctuelles répondent a une sollicitation d'une unité ou d’une administration
souhaitant préparer une mission spécifique sur un ou plusieurs jours. Elles sont le résultat d'un
croisement entre des données statistiques, la réglementation en matiere d'environnement marin,
et les remontées de besoins des unités de contréle. Le CACEM réalise pour cela un document
synthétique qui liste de manieére exhaustive les surveillances et les contrbles que I'unité sera
susceptible de réaliser au cours de sa mission. Les orientations tiennent ainsi compte du secteur
géographique de la mission, des habilitations des agents, du moyen utilisé (aérien, maritime ou
terrestre) et de la période (ex : période de reproduction, migration, péche de telle espéce, grandes
marées, etc.).

Pour la partie réglementation, les orientations s'appuient a la fois sur LégICEM et sur MonitorEnv
afin d'étre le plus complet possible. Ces différentes réglementations sont alors classées par
thématique, par département, par zone ou par jour (suivant ce qui semble étre le plus opportun au
regard de la cinématique de la mission). Chaque réglementation renvoie a un lien extranet de
LégiCEM et est couplé d'une partie cartographie.

S'ajoutent a cela les remontées de besoins des unités de terrain. Les unités et les administrations
sont invitées a faire remonter au CACEM au moins une fois par mois les enjeux et problématiques
du moment sur leur territoire de compétence. Les orientations sont alors |'occasion de mettre en
avant certains points de vigilance pour les prochaines missions. Ces remontées mensuelles sont
couplées avec les différents signalements que recoit le CACEM ainsi que les informations
complémentaires que peuvent transmettre les unités lors des rapportages quotidiens (ex: suspicion
de braconnage de telle espece, dérangement d'espéces protégées régulierement constaté a tel
endroit, etc.)

Les chargés d'appui du CACEM tiennent également compte des enjeux de conservation du
patrimoine naturel au regard de la période et de |'espace concerné (exemple : nidification des
gravelots, zones de repos des mammiferes marins, etc.) et des données statistiques (priorité aux
zones sensibles moins surveillées dans I'année).

Enfin, la production d'orientations peut étre également suivie d'un briefing qui peut se faire par
visioconférence ou par téléphone. Le format actuel des orientations est amené a évoluer au cours
de I'année 2024 afin de coller au mieux aux attentes des unités sur le terrain.
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ANIMATION DU RESEAU DE PARTENAIRES

Les unités participant au contréle de |I'environnement marin constituent un réseau tres variés que
le CACEM s’attache a rencontrer et a sensibiliser. C’'est un objectif nécessaire pour permettre de
garantir la pertinence des bilans effectués par le CACEM. L’'ensemble des acteurs est a présent
impliqué et participe activement a I'effort de rapportage, méme si des disparités demeurent entre
les fagades et bassins ultra-marins. En effet, si le rapportage progresse, il demeure cependant
encore perfectible. L'effort de sensibilisation des unités de contréle doit ainsi se poursuivre afin de
garantir une mesure aussi exhaustive que possible I'effort de surveillance et de contréle.
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Figure 4. Ecosysteme des partenaires du CACEM

D’importants progres sont en effet constatés dans les bassins ultra-marins en matiere de rapportage
vers le CACEM et d’extension du champ d’application. De maniere générale, il convient de noter
que les fagades/départements les plus matures sur cette politique publique encore jeune sont ceux

qui:

{1 Enregistrent de nombreux contréles au sein des missions de surveillance ;
{ Elargissent peu a peu le nombre d’administrations concourantes ;

f Enregistrent des missions de contrdles sur de nombreuses thématiques.
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Le renforcement de I'implication de nos partenaires dans les actions de rapportage est permis par
le réle pivot joué par les différents échelons d’animation du contrdle de I'environnement marin :

1 les DIRM/DM et les DML qui constituent I'échelon pertinent pour décliner les objectifs
nationaux et de fagades/bassins avec I'ensemble des partenaires locaux ;

1 I'ESPMER avec I"'appui du CACEM sur les aspects de formation;

{1 lesjuridictions compétentes dans leur animation du pilotage du traitement des contentieux.

2.1. L'intégration de la chaine sémaphorique

La 8¢ mesure environnementale du CIMer de mars 2022 demande la généralisation de I'intégration
des sémaphores dans le dispositif de surveillance et de contréle de I'environnement marin en
I’étendant aux fagades de Méditerranée et de I’Atlantique. Au 15 janvier 2024, tous les sémaphores
rapportent donc au CACEM toute observation ou signalement d’infraction sur toutes les
thématiques de la politique de surveillance et de contrdle de I'environnement marin.

Ce dispositif a nécessité la mise en ceuvre de formations a I’égard des guetteurs sémaphoriques afin
de fixer les éléments qu'ils sont susceptibles de voir et qui intéressent le Centre. De plus, des
échanges réguliers avec les FOSIT et les centres opérationnels des Préfects maritimes des
différentes fagcades permettent de développer et d’améliorer les techniques de travail et
d’échanges entre le CACEM et les sémaphores.

Cette année encore, ce dispositif se montre efficace en matiére de lutte contre les atteintes a
I'environnement marin et indispensable a une bonne complémentarité des moyens.

Une grande partie des signalements de 2023 pour les fagades Atlantique et Manche Mer du Nord
correspondent a des observations et non pas des suspicions d’infractions. Les sémaphores étant
dans la zone d'une concession de travaux en mer (dragage, parc éolien, etc) signalent toutes les
activités de la zone et non pas seulement lorsqu’il y a une potentielle infraction. C’est pourquoi la
proportion de signalements ayant abouti a un contrdle est relativement faible pour ces fagades.
Ces informations restent précieuses pour permettre aux unités de préparer un contrdle in situ des
navires opérant sur zone. Ainsi, sur les 16 navires impliqués dans des travaux en mer soumis a
autorisation et qui font I'objet de signalements réguliers, 10 ont pu étre contrélés en mer grace aux
informations envoyées par les sémaphores au CACEM. En 2024, I'outil MonitorEnv permettra au
CACEM de préciser si les signalements étaient une observation ou une suspicion d’infraction.

Pour la fagade Méditerranée, la thématique qui fait I'objet de la grande majorité des signalements
reste le mouillage de la grande plaisance dans les herbiers de posidonie. L'enjeu est de pouvoir
ensuite solliciter une unité habilitée pour effectuer un contréle in situ. Toutefois, cette année des
enquétes ont été diligentées par le parquet du Tribunal maritime de Marseille a posteriori
concernant des navires régulierement en infraction. Ceci a été rendu possible grace aux
signalements envoyés par les sémaphores au cours de la saison au CACEM.

2.2. Le renforcement des liens avec les magistrats

Dans l'optique d’apporter un appui adapté a la justice pénale environnementale, le CACEM
continue son travail de prise de contact avec les juridictions instruisant des contentieux lié a
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I'environnement marin. Ainsi le CACEM participe au COLDEN, désormais généralisés sur I'ensemble
du territoire frangais par un Décret du 13 septembre 2023. Cette participation permet de rappeler
le réle d’appui que le Centre peut avoir a destination des magistrats et de participer a I'échange de
bonnes pratiques entre différents départements confrontés a des problémes similaires.

Les liens avec les magistrats sont également importants afin de mieux appuyer les unités
directement sur le terrain en disposant des orientations des parquets (hotamment concernant les
procédures a tenir). La mise en ligne des politiques pénales sur LégiCEM et la création de résumés
des préconisations des parquets sur des situations précises permettent ainsi au CACEM d’appuyer
les unités tout au long du contréle de la suspicion d’infraction a la rédaction du Procés-verbal (PV).
L'un des objectifs étant de pouvoir également objectiver la réponse pénale en constituant une
bibliothéque de jurisprudence.

Afin de faciliter la familiarisation des magistrats avec le réle et I'appui que le CACEM peut apporter,
le Centre organisera au deuxieme semestre 2024 un atelier dédié. La participation du CACEM a la
création d’'un MOOC environnement au profit de I'Ecole Nationale de la Magistrature (ENM) va
également dans le sens de se faire connaitre et d’appuyer les magistrats autant que possible.

L'arrivée d'un deuxieme juriste en 2024 va permettre au CACEM d’assurer sa mission d’appui
juridique, de veille réglementaire et de diffusion de la jurisprudence tout en développant ses
relations avec les juridictions.

2.3. La formation

Dans le cadre de son réle d'appui a la conduite des missions, le CACEM participe a la formation des
agents des administrations et des établissements publics contribuant a la préservation de
I'environnement marin. Il est notamment sollicité par I'Ecole du Service Public de la Mer (ESPMer)
afin de contribuer a la réalisation des formations proposées au niveau national. Ces formations
(dans le tableau ci-dessous) concernent principalement la présentation des réglementations liées
aux typologies de contréles de I'environnement marin.
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Tableau 1. Formations dispensées par les agents du CACEM durant l'année 2023

Date

01/23
14/03/2023
05/23

06/23

04 -07/07/2023

14/11/2023

28/11/2023
29/11/2023
07/12/2023

07/12/2023

Formation
Environnement marin
Environnement marin
Formation IE (1 journée)
BAT guetteur (1 journée)
Formation IE (4 journées)

Police de I’'environnement en
Mer (1 journée)
Environnement marin

Prérogatives judiciaires IE
Environnement marin

Evaluation d’'incidence NA-
TURA 2000

Bilan d'activité CACEM 2023

Destinataire(s)

Sémaphores (mesure CIMER)
Eléves administrateurs AFFMAR
Stagiaires suivant le cursus d’IE
Eléves guetteurs

Stagiaires suivant le cursus d’IE

IE de I'OFB

Eléves administrateurs AFFMAR
Stagiaires suivant le cursus d’IE
Agents de la DOUANE

Stagiaires ENSAM

Lieu

Visio

ENSAM —visio

ENSAM — présentiel
Ecole Navale LANVEOC
ENSAM — présentiel

ENSAM — présentiel

ENSAM —visio
ENSAM —visio
NANTES — présentiel

ENSAM —visio
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BILAN DE L’ACTIVITE COORDONNEE

Les fonctions principales du CACEM sont entérinées dans |'arrété ministériel du 13 mars 2023 dit
« arrété de création du CACEM » (en annexe |). L'article 2 recense les activités principales du
CACEM. C’est sur la base de cet article que le bilan de I'activité coordonnée est réalisé. De plus, un
bilan quantitatif exhaustif est fourni en annexe.

3.1. La permanence CACEM

Le CACEM est armé 365 jours par an par le personnel du CACEM, entre 7h et 22h afin de permettre
le rapportage et fournir des appuis aux unités qui le demanderaient. Entre 22h et 7h, le rapportage
est effectué aupres de I'opérateur du CNSP qui ne peut effectuer d’appui proprement dit.

Globalement, les appels sont concentrés durant les heures ouvrées entre 09h00 et 17h00 avec un
pic d’'activité bimodale entre 09h00 et 10h00 et entre 15h00 et 16h00. Ces heures concernent les
départs en missions et les retours de mission des unités principalement en métropole. Les appels
recus hors de ces horaires sont réalisés par les unités des territoires ultramarins tels la Réunion vers
07h00 et la Guadeloupe aprés 18h00. Toutefois, les appels provenant des territoires hors de
meétropole sont encore peu nombreux et une sensibilisation a la nécessté d’appeler le CACEM dans
ces territoires est nécessaire.

Le CACEM connait aussi une forte activité saisonniére avec une augmentation du nombre d’appels
durant |la période estivale. Ainsi, 37% des appels regus sont entre juillet et septembre (un trimestre).
Ce pic d'activité pendant |'été est la raison pour laquelle le CACEM emploie deux vacataires
pendant cette période.

Enfin, conformément a la réalité du terrain, le rapportage, principale raison des appels, se doit de
prendre le moins de temps possible. En 2023, |'efficacité du rapportage monte en puissance
puisque 61% des appels durent moins d"1 minute 30 secondes. Ce temps restreint est permis car
I'équipe du CACEM est formée pour poser les questions adéquates a un rapport de mission
synthétique et allant a I'essentiel. C6té CACEM, le rapportage participe a la cohérence des missions
réalisées par les différentes unités de contréle au niveau national et a |'échelle des facades et
bassins maritimes. Coté unité, le rapportage centralisé permet simplicité, efficacité et montée en
compétence et garanti le bon suivi de leur activité.
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Figure 5. Fréquence d'appel sur une journée

3.2. La veille juridique sur LégiCEM

LégiCEM est un outil qui continue sa montée en puissance avec un nombre toujours croissant
d’articles mis en ligne permettant de soutenir les services agissant pour la protection de
I'environnement marin : administrations, unités opérationnelles, parquets, etc.

En 2023, prés de 380 articles ont été rédigés sur les 3 000 en ligne. Il s’agit surtout de nouvelles
réglementations mais aussi de cartographies et de nouveaux contenus. Ces derniers concernent les
outils du CACEM comme des nouvelles Fiches d’Aide au contrdle (FAC), des Fiches d’Aide Juridique
(FA)), ou encore la création d’une nouvelle section avec une Foire Aux Questions (FAQ). Tous ces
contenus permettent d’assurer une veille juridique, de centraliser et de tenir a jour la
documentation de référence sur le site internet LégiCEM. De plus, la réglementation évolue ainsi
que I'état des connaissances. C'est pourquoi un travail de révision est réalisé durant I'année afin de
mettre a jour les contenus. En 2023, pres de 110 articles ont été révisés. Ce travail de maintenance
du site est trés important et devrait se conforter en 2024 avec |'arrivée du second juriste du CACEM
au second trimestre.

Le nombre de consultation sur LégiCEM est stable tout au long de I'année avec approximativement
200 visiteurs distincts ayant eu acces au site en 2023. Le nombre de visites est quant a lui plus
fluctuant avec une tendance a la baisse en fin d’année. Cette réduction peut étre en partie
imputable a l'arrét du comptage des connexions provenant du CACEM, depuis le mois de
novembre. Toutefois, le nombre de visites par visiteur distinct reste stable entre 2 et 3 visites par
visiteur et par mois sur LégiCEM.
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Figure 6. Trafic sur LégiCEM

3.3. Les appuis

3.3.1.  Les appuis en réponse a un besoin

Comme I'année précédente, les appuis concernent principalement le domaine juridique avec des
questionnements des agents sur leurs habilitations, la réglementation ainsi que des demandes
d’aide a la rédaction ou a la relecture de leurs proces-verbaux. Le nombre d'appuis ne diminue pas,
ce qui peut étre expliqué par deux choses :

1. De plus en plus d'unités de terrain découvrent le CACEM et l'intégrent dans leurs réflexions sur
des affaires plus ou moins complexes.

2. La matiére environnementale prend de plus en plus d'ampleur et des unités dont
I'environnement n'est pas leur cceur de métier constatent davantage d'infractions et ont
besoin d'aide pour appréhender au mieux la matiéere.

Les fagades les plus demandeuses d'appuis sont également celles dont le nombre de missions
rapportées au CACEM est le plus conséquent. Un effort pour sensibiliser les unités d'Outre-Mer et
de SA a la diversité des missions du CACEM est a fournir.

Certaines questions sont posées régulierement par plusieurs unités de différentes fagades. C'est
pour permettre un échange plus fluide et une mise a disposition directe de ces appuis récurrents
qu'a été mis en place une FAQ, en cours de réalisation, sur LEégiCEM. Il est toutefois observé une
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augmentation des appuis sur des situations nouvelles/spéciales qui nécessitent des recherches
approfondies.

98
80
62
48
20 17
16 14 14
10 9 1010
1 1
i [l T M M. '
<

&
OO S & X & OO & @
N > X
X S e S
2 \ N S S O
xS AQ QO \ < N e
N R ¢ < o <
X < N o < S
2 ) N2 X A3 o
3 & &0 & &
. O 3 2 XS
QQ S Q\) ‘Q;Q . e(\
?“ QQ ?9 Q‘ «\
ke

2020 W 2021 E2022 W2023

Figure 7. Nombre d'appuls par typologie

3.3.2. L'appui des missions de terrain

Dans le cadre de ses prérogatives, le CACEM participe a la coordination de I'action des moyens des
administrations engagés dans les missions relevant des PSCEM. En lien avec les DIRM et les DML des
départements concernés, il organise des opérations interservices visant a créer une synergie entre
les unités de contréle, autour d'une thématique commune (perturbation de mammiféres marins,
surveillance des sites de ponte d'espéces protégées tels que le gravelot a collier interrompu).
Validées par les Parquets dans le cadre des COLDEN, ces missions permettent de partager les
pratiques et les expériences des uns et des autres, mais également de jouer le role de catalyseur
pour l'organisation de nouvelles missions collectives dans les départements. Une mission
interservice a été organisée en 2023 ; elle est présentée ci-dessous. Ce service d’initiation et d’appui
a I'organisation de missions interservices sur les territoires va se poursuivre en 2024.

De plus, les agents du CACEM peuvent participer a des missions de surveillance a terre ou
embarquées. lls apportent un appui réglementaire et contribuent a familiariser les unités aux outils
qu'il propose, tels que LégiCEM ou encore Metabase. C'est aussi I'occasion de les informer sur le
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réle du CACEM. Coté CACEM, cela permet aux agents de rester proches des problématiques
rencontrées sur le terrain et de mieux appréhender les usages et le déroulement des missions.

Tableau 2. Missions terrain des agents CACEM en partenariat avec des unités de contréle

Date Thématique de mission Fagade Lieu Service(s) associé(s)
21/02/2023 Péche a pied (coquille) NAMO RNN de Saint Brieuc RNN et ULAM 22
23/04/2023 Carénage sauvage MEMN Littoral Manche OFB/DOUANE/DDTM
. . PNM « Golfe d
14/06/2023 Police environnement MED Lion »« olre du IE du PNM
20 - 22/06/23 Espéces protégées et mouil- NAMO GIenan/BNCFS Golfe DF « Kermorvan »
lage du Morbihan
18-22j07/23 | Reserves/mouillage/especes | e Corse du Sud PAM « Gyptis »
protégées
22/08/2023 Espéces protégées NAMO Houat [/ Hoédic Bretagne Vivante
02 - 09/09/23 Police environnement MED Méditerranée BBPD Acheron
30/09/2023 Peche a pied et réglementa- | |\ 5 | RNN Saint Brieuc agents RNN
tion RN
S 2gé - . OFB/BN/GMAR/DOUANE/ULAM
28/11/2023 Especes protégees (pertur- |\ \ 5 | Golfe du Morbihan [BN/ / JULAM/
bation intentionnelle) RNN
07/12/2023 Especes protégees (pertur- |\ sy | petite mer de Gavres | PAM THEMIS
bation intentionnelle)

Mission interservice dans le Morbihan

Le mardi 28 novembre 2023, une opération interservices de police de I'environnement s’est
déroulée dans le sud du Morbihan, animée par la Direction Interrégionale de la Mer Nord Atlantique
- Manche Ouest (NAMO), dans le cadre du plan de surveillance et de contréle pour la protection de
I'environnement marin de fagade maritime NAMO. Le CACEM, qui avait déployé 3 agents, a joué
un réle important dans la préparation et la coordination de cette opération. L'opération a mobilisé
une quinzaine d’agents provenant de |'Office francais de la biodiversité (OFB), des Affaires
maritimes, de la Douane, de la Gendarmerie Maritime et Nationale ainsi que de la Réserve naturelle
nationale de Séné.

L'objectif était de rechercher et faire cesser toute infraction susceptible de porter atteinte a
I'environnement marin, que ce soit en termes de préservation de la ressource halieutique, de
dérangement d’espéces protégées, ou de dégradation d’habitats naturels.

Pour cela, les équipes étaient réparties sur des espaces naturels protégés tels que le site de la petite
mer de Gavres, la Ria d’Etel et le fond du Golfe du Morbihan, sur les communes de Sarzeau (Saline
de Truscat) et de Saint-Armel (ile Tascon).

Pour rappel, le Golfe du Morbihan, situé au coeur du Parc naturel régional, est un espace aux enjeux
environnementaux multiples. C’est notamment |'un des principaux sites frangais pour I'accueil des
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oiseaux d’eau en migration et en hivernage. Plusieurs centaines de milliers d’oiseaux d’eau
effectuent des trajets annuels entre leur zone de reproduction et leur zone d’hivernage située de
I'Europe tempérée jusqu’au sud du continent africain. En cette période migratoire et d’hivernage,
les effets du dérangement sur I'avifaune se produisent principalement en phase d'alimentation et
de repos des oiseaux. Les dérangements, méme tres brefs, peuvent conduire les oiseaux a quitter
les secteurs sur lesquels ils s'alimentent ou se reposent habituellement, augmentant ainsi leur
vulnérabilité. D’autres pratiques telles que le mouillage dans les herbiers de zostéres ou le carénage
sauvage, c’est-a-dire le fait de nettoyer la coque d'un bateau (ses ceuvres vives) et de passer des
couches de peinture et d'antifouling, portent directement atteinte au milieu marin.

Lors de cette opération, une trentaine de contréles ont pu étre réalisés en péche a pied, carénage
sauvage ou encore chasse sur le domaine public maritime, ainsi que quatre procédures judiciaires
en cours et quelques personnes sensibilisées.

3.4. Les orientations

L'orientation est un outil essentiel de la coordination de I'action des moyens des administrations
engagés dans des missions au titre des plans de surveillance et de contrble de I'environnement
marin. Il guide les unités de contréle vers les enjeux prioritaires.

Les orientations trimestrielles sont envoyées fin mars, fin juin, fin septembre et fin décembre. Elles
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