PLAN D’ACTION POUR LE MILIEU MARIN
SOUS-REGION MARINE GOLFE DE GASCOGNE

EVALUATION INITIALE DES EAUX MARINES

ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE



Analyse économique et sociale des codts de laditgma du milieu

Sommaire

INTRODUGCTION ...ttt sttt ettt et e bt e et e e ebe e steseseesesansmnbeseasesessesessesenssbesesbesebese s ammnnnessseesesbesessbenstans 4

PARTIE1- ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE DE L'UTILISATION DES EAUX MARINES.......... 8
1. TRANSPORT MARITIME ET PORTS....ccutestttttestesteetesseesessessesssssammanssessessessssssessssssessssssessssssessmnamnesssessesssessessessssssesssnsses 10
2. TRAVAUX PUBLICS MARITIMES ......ceteutstesestesessesessesesessesessesssssmnsssessssessssessssssessssassssesessessssammensess ssesessnsensnsensssessssessssens 25
3. SERVICES FINANCIERS MARITIMES........ttettittetessessesssessesseessesssmsansassessssssessssssesseessessessssssesssesammansssssessessssssessesssessensses 31
4, CONSTRUCTION NAVALE .....eutteuertesetesessesesesesssesessesmsassnsssessssessssessssessssssessnsensssesssasmmensessssessssesessesessesensesensesansns 36.
5. CABLES SOUSMARINS.....c.ttittetesteeeessesseesessesseessessmsasnssssesssassesssnssessessssssessessssssesasnasnsessesssessesssessesssnssessensssssesssnnacd 43
6. EXTRACTION DE MATERIAUX MARINS .....c.citeuetesestesessesessesessssesessemssesnsssessssessssessssessssesessesessssensssmmsnssssesessssensnsansssens 48
7. PRODUCTION D ELECTRICITE  ..cutttttetessesueessessessessessssssessmnasnssssesssesssssssssessesssessessessssssssasnannsessesssesssssessessssnsessessssssenn 57
8.ACTIVITES PARAPETROLIERES ET PARAGAZIERES OFFSHORE.......cutitetetiteestesessesesensessssmsmssssssssessssessssesessesessessssesenes 66
9. PECHE PROFESSIONNELLE .11t teutesttestestesseessestessesssessmmasnssssesssessessssssessesssessessesssessssasmasnsessesssessessssssessenssessenssnssenss 12
LO. AQUACULTURE ......ettueetisestesessesestesessesessesensssaamsnsesessesessessssasessassnsesessesessssenmsannssesensnsensesansssessssesessnsensnsensememnnesessns 89
11.COMMERCIALISATION ET TRANSFORMATION DES PRODUITS DEAMER .....ccuviveitiseeesiesseseessesseessessesssnssnsessesssessesnns 98
L2 AGRICULTURE .. c.tettueeteuestesessesessesesensessssessasannsssessssessssensssesessesessnsensesensssammeansssssessssessssasessesensesensssensssemmanmnsssenens 106
B 1N T Lo 1 ] = TS 119
14. ARTIFICIALISATION DES TERRITOIRES LITTORAUX......cteuetesestesessesesessesssseessessssemmsssessssessssessssssessssensssensesensssanmen 128
15, TOURISME LITTORAL. ...ttt ettetesseessessesaessesseessessesaamaansesseessessessssssesssessessesnsessesssmnamnessesssessensssssesssessessenssessenssesnns 136
16.ACTIVITES BALNEAIRES ET FREQUENTATION DES PLAGES .....cveuvetesestesestssessesesessesessesmssssssesessssensssensssessssssessssensesens 143
L7 . PECHE DE LOISIR. ...t teutettettetesteetesteesassesseesss samnasssassessesssassessesssesssansessssssessmnannesssessssssensessenssessessessesssnssesannannesss 151
18.NAVIGATION DE PLAISANCE ET SPORTS NAUTIQUES......cuesueteeeteerseessessssesesessesmssnsnsesessssessssessssesessesessssensesensenns 157
19.INTERVENTION PUBLIQUE EN MER.......0cciittiiiiiteiiiiretesiseseesesssssmssasssssessssssssassesssssessassessassesssnnmsenssssesssssesssssesssssens 167
20, DEFENSE. ... ctttetiueeteestesestesestesessesesesamsmssseseesesessassssanessassssessssnsssensesasannssesessesessesesesesssenessesessesessanmmnnessssesessnsesens 176
21.PROTECTION DE LENVIRONNEMENT .....0tittestesteesuessesseessessesssessesmsanssssessssssessssssessssssessesssessessessammansessssssessesssessenns 183
22.RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT DU SECTEUR PUBLIC.....ccvttiteuertesesensesnseessesessasmssnssessesessesessesessesesssssnsssessssenes 119
23. FORMATION MARITIME ...ttiutesueeueessesseesesseessesseessessesammasnssssesssessessessssssesssessessesssesssnmsnanssessesssessesssessesseessessensssssenns 931

PARTIE2 - ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE DES COUTS DE LA DEGRA DATION DU MILIEU

205
1. COUTS LIES AUX DECHETS MARINS......ceveteutsteutssesesessesessasessesessemmsnsessssesessesessesessesensssensssesssseammasnsessessssesessesessesensns 210
2.COUTS LIES AUX MICROPOLLUANTS ... tttteuttsteestessesssassesseessessesssmsamnassesssessessssssessssssessesssessessessammanssssessessesssessesssenes 223
3.COUTS LIES AUX ORGANISMES PATHOGENES MICROBIENS......c.ceveutrtestseeseressesessesessesessemmsnsensssesessesessessssssensesensesenses 235
4.COUTS LIES AUX MAREES NOIRES ET AUX REJETS ILLICITEHS HYDROCARBURES.......ccocteitestereestesseesesseesessesnmnnnns 245
5.COUTS LIES A LEUTROPHISATION.....cvtueeteueseeseseesessssesessasessessssssmssssssssessssessssessssesesseseasessssnssssensssesessesensesesssesssseses 255
6.COUTS LIES AUX IMPACTS DES ESPECES NON INDIGENES INSIVES .......ecoveitiitiesiessesseesseseessessesssmesmsesseessessessssssensees 264
7.COUTS LIES A LA DEGRADATION DES RESSOURCES BIOLOGI@S EXPLOITEES CAS DES RESSOURCES HALIEUTIQUES
................................................................................................................................................................................... 268
8.COUTS LIES A LA DEGRADATION DES RESSOURCES BIOLOGI@S EXPLOITEES CAS DES RESSOURCES
CONCHYLICOLES. .. ttttteuttstestestesseassesseessessesses sameansessssssesssessesssessesssassessessssssmnannnsssessesssessesssessessenssessenssessesannnnnssssessees 280
9.COUTS LIES A LA PERTE DE BIODIVERSITE ET INTEGRITE DES FONDS MARINS.......eovrtererteeseeesessesesseessensssesmesenes 290
10.COUTS LIES A L' INTRODUCTION D ENERGIE DANS LE MILIEU ET A DES MODIFICATIONS DU REIME HYDROLOGIQUE
................................................................................................................................................................................... 300
SYNTHESE DES COUTS LIES A LA DEGRADATION DU MILIEU MARIN........ccccoieiieieeeeereeee e 306



Analyse économique et sociale des codts de laditgma du milieu

ANNEXE 1: SOURCES DES DONNEES ET METHODOLOGIE POUR L’ANALYSE ECONOMIQUE DU
SECTEUR DE LA PECHE PROFESSIONNELLE (CHAPITRE 9 DE LAPARTIE 1) ...cceiiriirrrereesee e 310

ANNEXE 2 : METHODOLOGIE POUR L'ANALYSE DU SECTEUR D E LAQUACULTURE (CHAPITRE
10 DE LA PARTIE 1) ..ociiieieitteterereteesmmm st er et s s samaem sttt h e s b s b s e e mnmeme e s eresenenennes 316

ANNEXE 3 : PARTAGE DU DEPARTEMENT DU FINISTERE POUR LES CHAPITRES 15, 16 ET 18 DE
LA PARTIE L. e bbb bbb mem bbb b 326



Analyse économique et sociale des codts de laditgma du milieu

INTRODUCTION

Le volet « analyse économique et sociale » coadgttroisieme volet de I'évaluation initiale des
eaux marines francaises. Il répond a I'exigend&diele 8.1.c de la DCSMM. Selon cet article,
I'évaluation initiale doit comporter une analysemmmique et sociale de I'utilisation des eaux
francgaises et du co(t de la dégradation du milieirmContrairement aux deux autres volets de
I'évaluation initiale, 'analyse économique et stein’est pas cadrée par la directive elle-méme,
par exemple au travers d'une liste de sujets @itrélle est donc fondée sur une méthodologie
définie au niveau national, et discutée avec liefde des Etats membres dans le cadre d'un
groupe de travail communautaire.

Finalité : 'analyse économique et sociale (AES) a vocatiéaclairer les choix du décideur, au
moment de définir ses objectifs et de développermesures appropriées pour y parvenir. La
directive indique ainsi explicitement que :

— les préoccupations sociales et économiques dadensuffisamment prises en compte
dans la définition des objectifs environnementauméxe 4, 89) ;

— les répercussions sociales et économiques desasnativent étre prises en compte ;
les Etats membres veillent a ce que les mesurast &fficaces au regard de leur colt et
procédent, avant lintroduction de toute nouvellesore, a des évaluations des
incidences, et notamment a des analyses colt/gear(tat. 13, 83) ;

— les Etats membres ne sont pas tenus, [...] de preledrenesures particuliéres [...]
lorsque les codts de ces mesures seraient dispoopes compte tenu des risques pour
le milieu marin [...]. (art 14, §4).

Dans le processus de mise en ceuvre de la diregtidé€laboration des plans d’action pour le
milieu marin, la définition des objectifs environmentaux (OE) intervient dans le méme
calendrier que I'évaluation initiale des eaux mesjriandis que la définition des programmes de
mesures intervient trois ans plus tard.

L’analyse économique et sociale, dans le cadr&daluation initiale, vise donc a préparer des
éléments d'aide a la décision, a usage immédiatlpaléfinition des OE, et & plus long terme
pour la définition des programmes de mesures. ddlie permettre, d’'une part, de mettre en
évidence les enjeux économiques et sociaux assaeréactivités interagissant avec le milieu
marin, et d’autre part de donner des indicationtestolt des mesures de protection du milieu.

Terminologie : les termes « économique » et « social » peugtat définis de différentes
manieres mais, conformément aux conclusions dipgrda travail européen sur 'AES, il n'y a
pas lieu pour la présente analyse et compte-termesi@inalités, de les définir ou de les traiter
séparément : il s'agit dans les faits d'une « amalgocio-économique », reposant sur des
indicateurs économiques monétaires (chiffres diaffa valeurs ajoutées, budgets, dépenses,
etc.), des indicateurs « socio-économiques » (erhplambre de pratiquants, effets distributifs,
etc.), et des indicateurs relatifs a la sociétddaément des citoyens a certaines valeurs, analyse
des usages et des comportements, etc.).

Contenu de l'analyse :'analyse économique et sociale est séparée enpdeties distinctes,
reprenant les deux attendus de l'article 8.1.ad#réctive :

— Partie 1 : une analyse économique et sociale tiles#ition des eaux marines (eaux sous
juridiction francgaise)
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Partie 2 : une analyse économique et sociale dwdeda dégradation du milieu.

Pour la partie 2, la méthodologie retenue estriEelplus bas dans une introduction spécifique.

Sources et références les différents chapitres de ce volet reposentdas contributions
thématiques réalisées par des « référents-expegneralement assistés d'autres contributeurs,

et de relecteurs scientifiques. La liste de cesiboteurs est présentée dans le tableau suivant :

Chapitre de l'analyse AES

Contributions sur
lesquelles se fondent le
chapitre

Référent-expert(s)

ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE DE L'UTILISATION DES EAUX

1. Transport maritime et ports

Transport maritimeocets

Catherine Cumunel
(MEEDTL/DGITM/DST/PTF),

A. Guingand (AAMP)

2. Travaux publics maritimes

Travaux publics maritimes

Catherine Cumunel
(MEEDTL/DGITM/DST/PTF)

R. Kalaydjian (IFREMER)

3. Services financiers maritimes

Services financieastimes

R. Kalaydjian (IFREMER)

4. Construction navale

Construction navale

R. KalaydfFREMER)

5. Cables sous-marins

Cables sous-marins

R. KalaytFiREMER)

6. Extraction de matériaux marins

Extraction de mab&rimarins

R. Kalaydjian (IFREMER)

7. Production d'énergie

Production d’énergie

R. KgiaydIFREMER)

8. Activités parapétroliéres et
paragazieres offshore

Activités parapétroliéres et
paragazieres offshore

R. Kalaydjian (IFREMER)

9. Péche professionnelle

Péche professionnelle

F. Daures, C. Vignot, C. Jacob,

Desbois, C. Le Grand, S. Léonarfi

O. Guyader, C. Macher, S.
Demaneéche, E. Leblond, Patric
Berthou (IFREMER)

10.  Aquaculture

Aquaculture

S. Girard (IFREMER/UMR
AMURE)

11. Commercialisation et
transformation des produits de la mer

Commercialisation et
transformation des produits de
mer

a

R. Mongruel (IFREMER)

12.  Agriculture

Agriculture

AAMP sur la base des éléments
fournis par les agences de I'eau

Artois-Picardie, Seine-Normandie
Loire-Bretagne

et

13. Industries

Industries

AAMP sur la base des élément
fournis par les agences de I'eay
Artois-Picardie, Seine-Normandie
Loire-Bretagne

5
I
et

Artificialisation des territoires
littoraux

14,

Artificialisation des territoires
litoraux

S. Colas (MEDDTL/SOeS)
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15.  Tourisme littoral

Tourisme littoral

A. Guingand (AAMP), T. Quintrie

Lamothe (MEDDTL/ CGDD
ISEEI/ERNRS3)

16.  Activités balnéaires et
fréquentation des plages

Activités balnéaires et
fréquentation des plages

A. Guingand (AAMP)

17.  Péche de loisir

Péche de loisir

H. Levrel (IFREMER)

nautiques

18.  Navigation de plaisance et sparts Navigation de plaisance et sparts

nautiques

A. Guingand (AAMP)

19. Intervention publique en mer

Action de I'état err me

S. De Vergie (AAMP,
MEDDTL/DEB/SDLM/LM3),

E. De Chavannes (DIRM SA)

20. Défense

Défense

R. Kalaydjian (IFREMER)

21.  Protection de I'environnement
marin

Protection de I'environnemen

marin

A. Guingand, M. Charles (AAMP

secteur public

22.  Recherche et développementdu Recherche et développement du

secteur public

R. Kalaydjian (IFREMER)

23.  Formation maritime

Formation maritime

S. De Vergie (AAMP,
MEDDTL/DEB/SDLM/LM3)

ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE DES COUTS DE LA DEGRA DATION DU MILIEU

1. Codts liés aux déchets marins

Codts liés aux denteins

A. Bas, A. Cujus (UBO/UMR
AMURE)

2.Colts liés aux micropolluants

Colts liés aux micllapnts

J. Agundez Perez, C. Jacob
(IFREMER/UMR AMURE)

microbiens

3.Colits liés aux organismes pathogenes

Colits liés aux organismes
pathogéenes microbiens

R. Mongruel, C. Jacob
(IFREMER/UMR AMURE)

rejets illicites d’hydrocarbures

4.Colts liés aux marées noires et alix

Codts liés aux marées noires et
aux rejets illicites
d’hydrocarbures

A. Cujus, J. Hay (UBO/UMR
AMURE)

5.Colts liés a l'eutrophisation

Colits liés a I'eutrisption

Y. Laurans, S. Aoubid
(ECOWHAT),

A. Cujus (UBO/UMR AMURE)

6.Co(ts liés aux impacts des especes
indigénes invasives

non

Codits liés aux impacts des
especes invasives

M. Fresard, A. Cujus (UBO/UMR
AMURE)

7.Codts liés a la dégradation des
ressources biologiques exploitées : g
des ressources halieutiques

as

Codits liés a la dégradation des
ressources biologiques
exploitées : cas des ressources
halieutiques

O. Guyader, C. Jacob
(IFREMER/UMR AMURE)

8.Codits liés a la dégradation des
ressources biologiques exploitées : ¢
des ressources conchylicoles

as

Colits liés a la dégradation des
ressources biologiques
exploitées : cas des ressources
conchylicoles

S. Girard, (IFREMER/UMR
AMURE)

9.Codts liés a la perte de biodiversité
la perte d'intégrité des fonds marins

et a

Colits liés a la perte de la
biodiversité et a la perte

H. Levrel, C. Jacob
(IFREMER/UMR AMURE)
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d'intégrité des fonds marins

10. Codts liés a l'introduction
d’énergie dans le milieu et a des
maodifications du régime hydrologiqu

D

Codts liés a l'introduction
d’énergie dans le milieuetad
modifications du régime
hydrologique

J. Paillet (AAMP)

Par souci de lisibilité, les références bibliogigpas ont été, la plupart du temps, retirées du
présent document ; elles sont consultables exkamsint dans les contributions thématiques
individuelles. De méme, les développements métbgaples ont généralement été synthétisés.

Le lecteur trouvera en outre, en annexe de I'étiatuanitiale, une liste des acronymes et
abréviations utilisées, un glossaire, et un index.

el
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Figure 1 : Eléments principaux ressortant de I'analyse de I'évaluation initiale DCSMM pour la sous-région marine golfe de

Gascogne.

Cette carte,

a macro-échelle, ne dresse pas un bilan exhaustf de la situation.
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PARTIE 1- ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE
DE L'UTILISATION DES EAUX MARINES

L'analyse de l'utilisation des eaux marines estligée en secteurs d’activité. Les secteurs
considérés sont les principaux secteurs ayantnieection avec le milieu marin, interactions
qui peuvent consister en une utilisation directéadmer ou des ressources du milieu, en des
pressions causées au milieu et/ou en une dépendiarsseteur a un bon état des écosystemes
marins.

Les activités présentant ces caractéristiquesnsonibreuses ; certaines font intégralement partie
du secteur privé marchand ; d’autres sont liées \Ael courante et aux loisirs, et comportent

également des aspects marchands ; d’autres enfiplatt des activités reposant sur le secteur
public, avec des incidences directes ou indirestesle secteur privé, notamment la sous-

traitance. Au final, 23 secteurs d'activité soralgses. Un petit nombre d’'autres n’ont pu étre

pris en compte, notamment certaines activités lgsntontours (ou la partie « maritime » des

contours) sont difficiles & dessiner, et/ou dostdennées socio-économiques sont de faible
volume ou difficiles a obtenir : il s’agit par expla des activités culturelles, traditionnelles et

patrimoniales, de I'enseignement supérieur desaesemarines, ou de services publics tels que
le balisage, I'hydrographie, ou la météorologiein@ar

L'analyse de chaque secteur traité repose sundiesieurs économiques et socio-économiques,
et sur une analyse de la répartition spatiale stteledances de l'activité ou usage sur ces
dernieres années. La réglementation environneregntali ayant des conséquences
environnementales, de chaque activité est égaled@mite afin d’identifier les mesures de
gestion de l'activité ou de limitation de ses pmss et impacts qui sont déja prises. Chaque
chapitre est ainsi constitué de trois parties jpates :

— des généralités sur I'activité (définitions, clafmationaux si nécessaire) ;
— un état des lieux de l'activité ou filiere dansdais-région marine ;
— la politique et réglementation environnementalpg@iguant a I'activité.

Les contributions thématiques, rédigées par deérerdb-experts et mentionnées dans
l'introduction, qui sont a la source des chapitted’analyse économique et sociale, présentent
en outre une quatrieme partie portant sur lesactiens entre I'activité et le milieu. Ces éléments

sont en grande partie résumés dans la derniélie part’analyse des pressions et impacts,
« éléments de synthése », qui présente un récaipitdes activites source des différentes

pressions traitée, et identifie les activités auides effets positifs de limitation de ces pressio

Un dernier aspect des interactions entre les &gt le milieu, traité dans les contributions
thématiques, est celui de la dépendance des différactivités & un « bon état écologique ».
Cette dépendance est tres forte pour les actifigdploitation de ressources vivantes : péche
professionnelle et de loisir, aquaculture, et v&dtion des produits de la mer ; elle est également
manifeste pour des activités de loisirs commeuedime, les activités balnéaires, la navigation
de plaisance et les sports nautiques. Il n'estgmis dans le présent volet de I'évaluation ilgtia
car traité sous le volet « pressions et impacte»ecteur pourra se référer aux contributions
thématigues pour des renseignements plus complets.
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Un aspect social important associé au milieu matiqui ne transparait pas dans une analyse par
secteur d'activité, est celui de I'attachementadpdpulation a la mer et au littoral, ainsi qu’au
bon état de I'environnement. Différentes enquétggirdon menées en France depuis plusieurs
années indiquent que cet attachement est trgsdiartles Francais, toutes fagades confondues :
ainsi, 80 a 90 % des Francais se déclarent iné&ress la mer en général, et 70 % par « la faune
et la flore marine ». Les résultats complets deldeiére enquéte d'opinion peuvent étre
consultés sous : http:/Awww.aires-marines.fr/soadz@j 1-les-francais-et-la-mer.html
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1. Transport maritime et ports

1.1. Généralités

1.1.1. Contexte international

Le transport maritime de marchandises est aujauirtEprincipal mode de transport utilisé pour

le transit intercontinental des marchandises. @®%marchandises transportées dans le monde
le sont en effet par voie maritime. Le transportritnge est aussi le transport le moins
consommateur d’énergie (deux fois moins que lespramn ferroviaire et jusqu’a dix fois moins
gue le routier).

Sous l'effet d'une mondialisation de plus en plosispée des échanges, les trafics de
marchandises n'ont cessé de progresser. A tittenafde, le taux de progression du trafic de
marchandises intercontinental a été de l'ordre @e glar an sur les dix dernieres années. Le
développement des gains de capacité urfitpzenavire, justifié par des économies d'échelle,
favorisé cette progression constante du tonnagaaehandises transportées.

Les produits liés a l'industrie (hydrocarbures, endis, produits chimiques divers, matériaux
radioactifs, etc.), a I'agriculture (engrais, ndures animales, etc.) ainsi que les produits
manufacturés (biens matériels électroniques, @sxtétc.) constituent les principales catégories
de marchandises transportées par la voie maritime.

1.1.2. Situation de la filiere sur le plan national

Le secteur du transport maritime représente urspidortant au sein de I'économie francgaise.
En cumulant les transports maritimes de fret, djpeng, et le transport de passagers et véhicules
d’'autre part, le secteur emploie au total en 2@IE2plus de 14 000 marins et compte
254 établissements en France. Avec quelques grantteprises et un ensemble d’entreprises
moyennes specialisées, 'armement francais ofieegamme complete de services, largement
tournés vers I'étranger et est présente dans gesatstoutes les activités maritimes : du vrac au
remorquage, du transport de passagers a celuntenears, au transport de matériel roulant, aux
activités et services offshore, d'assistance sadeetage.

La France est actuellement &"%pays exportateur de marchandises etTépys exportateur

de produits agricoles. Elle compte quarante etouts pnaritimes sur son territoire (dont six ports
en outre-mer). Les espaces portuaires voués ait llarmarchandises et de passagers et reliés a
l'arriere-pays (hinterland) par différents résedaxtransport (routiers, fluviaux et ferroviaires)
concentrent des activités industrielles et logists) diverses et sont des liens d'échanges
permanents avec |'étranger.

Les principaux ports maritimes métropolitains refévde I'Etat et ont le statut de grand port
maritime (GPM) (Bordeaux, Dunkerque, Le Havre, Lacllle, Nantes Saint-Nazaire,
Marseille et Rouen), a I'exception du port de Gatpii a été transféré au Conseil régional du

! Capacité de charge d’un navire.
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Nord-Pas de Calais a compter dljdnvier 2007 dans le cadre des lois de déceatiali§ Les
huit principaux ports francgais totalisent préstdgis quarts du trafic maritime de marchandises.

S’agissant du tonnage transporté en France, naums @u observer en 2010, apres un recul en
2009, une remontée graduelle des tonnages au kitondette |€égére reprise est a mettre au
crédit du marché des transports conteneurises.

Pour l'année 2010, les deux premiers ports fran@derseille et le Havre) se situent
respectivement auX®et 6™rangs des ports européens tous trafics confondotabisent un
trafic de plus de 70 millions de tonnes par an. prascipaux ports maritimes disposent d’'une
position géographique avantageuse : les facadeshdan mer du Nord, Atlantique et
Méditerranée offrent de trés bonnes conditionsé&oautique a leurs infrastructures.

Le marché du transport conteneurisé n'a cessé diévatopper ces dix derniéres années,
notamment dans la zone Europe, sous l'impulsiorpdets du Range NotdLa forte croissance
des volumes conteneurisés a d’abord engendré essi@r sur les infrastructures portuaires
maritimes puis sur les infrastructures terresttes ports et les exploitants de terminaux
maritimes ont pris conscience que leur compéativdEpendait de leur performance non
seulement sur le quai maritime mais également kianterland. Ces constats ont fait ressortir
de nouveaux enjeux sur la nécessité de l'améboratie la desserte terrestre des ports
notamment par des modes alternatifs a la routenfohde fer, fluvial) et d'une meilleure
intégration entre les ports maritimes et les pottieurs. Ces objectifs figurent aujourd'hui
parmi les actions prioritaires des principaux padggommerce francais.

La réforme portuaire initiée par I'Etat en 2008rahsformant les principaux ports francais en
grand port maritime vise a impulser une nouvelleadyique destinée a renforcer le poids des
principaux ports francais face aux autres portomEans (notamment Rotterdam, Anvers,
Hambourg) et étrangers (notamment Tanger) qui isedatés au fil des ans d'infrastructures
portuaires de plus en plus performantes. Elle plss particulierement a renforcer le role
d'aménageur des autorités portuaires afin de leungitre de répondre plus efficacement aux
attentes de leurs usagers. La réforme s'appuia sussun programme dinvestissement

2 En application des lois de décentralisation de338004 et & I'exception des 8 grands ports imast tous les
ports sont décentralisés et relévent depui§ jarvier 2007 des collectivités locales ou teriales, principalement
des régions mais aussi des départements ou deagmuixtes pour les ports de commerce. Leur gestiben régle
générale concédée aux Chambres de Commerce estfind

% Fagade maritime a forte concentration portuaire’§tend des principaux ports francais de Manckeeu Nord au
port de Hambourg en Allemagne, en passant pardds pg’Anvers en Belgique ainsi que de Rotterdam et
d’Amsterdam aux Pays-Bas.

* Port intérieur (de commerce) : endroit muni dafiations permettant aux bateaux marchands (parsiijgm aux
navires marchands de mer) de s'amarrer et de clmrgicharger des marchandises ou de débargeentmarquer
des passagers depuis des bateaux ou vers cewtcin&itime (de commerce) : endroit muni d'instidins
permettant aux navires de mer marchands de s’areade charger ou décharger des marchandisesdibdeuer
ou embarquer des passagers depuis des naviressaeug-ci. Un navire marchand de mer est un navtr@ que
ceux qui naviguent exclusivement dans les eausigntés et/ou dans les eaux situées a l'intériewfams le proche
voisinage d’eaux abritées ou de zones ou s’applides reglements portuaires.

11



Analyse economique et sociale de l'utilisation el®sx marines

exceptionnel de l'ordre de 2,5 milliards d’euradvprsur la période 2009-2013. Cette nouvelle
dynamique est aussi impulsée par I'Europe et lectiatés territoriales, notamment au travers
des contrats de projets Etat /Région.

Le transport maritime s'impose comme une solutioorde transport durable. Le transport
maritime dispose, en effet, d'une capacité inégélde porte-conteneurs de 10 000 boites
équivaut a la capacité de 5 000 camions) et dasddéamise en ceuvre fiables et rapides.
Répondant au double objectif du Grenelle de ladeatésengorger les grands axes routiers tout
en réduisant les émissions de gaz a effet de k@ toroutes de la mer constituent notamment
une voie d'avenir. La premiéere autoroute de larmge en service est celle de Montoir-Gijon en
septembre 2010 dans la sous-région marine golBadeogne.

1.1.3. Indicateurs nationaux

1.1.3.1. Trafic de fret

Au terme de I'année 2009, 341,4 millions de tormesnarchandises ont été traitées par les
principaux ports maritimes métropolitairgont 248 millions de tonnes (environ 73 % du drafi
total) par 'ensemble des GPM. Fin 2009, soustefé la crise économique, le trafic global des
GPM enregistre un recul de 12,9 % par rapport & 209 mauvaise conjoncture économique a
profondément impacté les vracs solides (53,9 milide tonnes, - 23,5 %) dont les entrées
(35,1 millions de tonnes) et les sorties (18,9iom# de tonnes) ont baissé de respectivement
31,5 % et 2,3 %.

En 2010, la situation s'est légerement amélionéss; des différences notables entre les ports,
mais cette amélioration n'a pas permis de retroleveiveau de trafic antérieur a 2009. Le trafic

global de marchandises enregistré en 2010 paeffésis des ports de commerce francais de
métropole s'éléve a pres de 343,7 millions de ®rswt une légére progression de 0,7 % par
rapport au résultat de 2009. L’ensemble formé d&gl @nregistre 247,2 millions de données de
marchandises traitées, un résultat stable (- O@¥aapport a 2009.

Les entrées et sorties de produits pétroliers qeébirut, hydrocarbures gazeux liquéfieés ou
comprimés, produlits pétroliers raffinés) domingamage le trafic global des GPM ; en 2010,
ces trafics (136,1 milions de tonnes) représerb&ivo du trafic global (247,2 millions de
tonnes), observation a mettre en paralléle aviait lgu’environ 85 % de la capacité de raffinage
de France se trouve dans des zones portuairesaffiesries bénéficient de facilités logistiques,
de la proximité d'industries pétrochimiques et ditiples sous-traitants ainsi que du savoir-faire
industriel sur les sites portuaires. Leur posit@nant dans chaque sous-région marine est
€galement stratégigue en termes d'approvisionnatngrays. Enfin, elles bénéficient de tout un
réseau d’oléoducs a partir des ports.

® Principaux ports maritimes de France métropotitaiour le trafic fret : Ajaccio, Bastia, Bayonneréeaux,
Boulogne-sur-Mer, Brest, Caen Ouistreham, Caldisrlidurg, Dieppe, Dunkerque, La Rochelle, Le Hawrgent,
Marseille, Nantes Saint-Nazaire, Port-la-Nouv&eyen, Saint-Malo, Toulon, Séte.
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Figure 2 : Trafic de toutes marchandises sur les cing derniéres années, exprimé en millions de tonnes, enregistré par 'ensemble des

principaux ports francais de métropole. Trafic des marchandises déchargées (entrées) des navires sur les quais et chargées
(sorties) des quais sur des navires de commerce.

M Liquides en vrac B Marchandises

pétroliers diverses
(144,8 Mt) conteneurisées (43,3
Mt)

M Liguides en vrac non Marchandises
pétroliers (12,3 Mt)  diverses hors
conteneurs (78,4
Mt)
[J Solides en vrac
(80,1 Mt)

Figure 3 : Composition des trafics de toutes marchandises enregistrés au terme de I'année 2010 par I'ensemble des principaux ports
frangais de métropole et d'outre-mer (en tonnage).

1.1.3.2. Trafic de passagers

On distingue dans le trafic de passagers deux tdgoesfics : le trafic des navires de croidiéte
celui des navires a passagers autres que de i@oisie

Croisiériste : passager faisant un voyage en nimra d'un navire de croisiere. Les passagers adfiectes
excursions journaliéres ne sont pas pris en corateire de croisiere : navire & passagers destioérair une
expérience touristique compléte aux passagers. Esupassagers disposent d'une cabine. Sont isclles
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Le nombre total de mouvements de passagers ergsgisiur I'ensemble des ports de France
métropolitaine a atteint 28,1 millions en 2010.82rillions d'entre eux, soit 88 % du total,
correspond au trafic de navires a passagers ajigesle croisiére et vise principalement le
transport assuré par des ferries.
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5%
0%
-5%
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-15%
-20%
-25%
-30%

25
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10

Nombre de passagers, en million
Variation "Année n / Année n-1"

2006 2007 2008 2009 2010

B Passagers de navires de croisieres

Bl Passagers de navires a l'exclusion des navire®deie
-@ Croisiéristes "Année n/ Année n-1"

- Non croisiéristes "Année n/ Année n-1"

Figure 4 : Nombre de passagers, embarqués et débarqués, enregistrés sur les cing derniéres années, en millions, pour 'ensemble
des principaux ports de France métropolitaine en distinguant les passagers de navires de croisiére de ceux voyageant sur des

navires non destinés a la croisiere.

En 2010, les grands ports maritimes ont totaliartillions de passagers dont environ les
trois quarts étaient des non-croisiéristes. Coacgilfensemble des autres ports de métropole, le
nombre total de passagers enregistré en 201@ls'esta 22,6 millions dont 20,6 millions — soit
91 % — de non-croisiéristes.

Le port de Calais, avec 10,2 milions de mouvemaetds passagers en 2010 (presque
exclusivement des passagers de ferries assuraritagess journalieres avec Douvres en
Angleterre), représente a lui seul un peu plusiets tlu total des mouvements de passagers
enregistrés en France métropolitaine.

installations d'animation a bord. Sont exclus kegras assurant des services réguliers de trarsguottansbordeur,
méme si certains passagers considérent ce semmeN& une croisiere. Sont également exclus les asavir
transportant du fret et qui accueillent un nomhis timité de passagers disposant de leur cabame.eRclus les
navires prévus uniqguement pour les excursions gtiaras. Excursion de passagers d'un navire deérmi bréve
visite d'un site touristique associé a un portiearpassagers d'un navire de croisiére consenacabine a bord.
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0 GPM : passagers de navires
de croisiere (5 % du total égal
a 28,2 milions de passagers)

B GPM : passagers de navires a
l'exclusion des navires de
croisiere (15 % du total)

@ Autres ports de métropole :
passagers de navires de
croisiere (7 % du total)

B Autres ports de métropole :
passagers de navires a
l'exclusion des navires de
croisiere (73 % du total)

Figure 5 : Mouvements de passagers (embarquements et débarquements), en millions, enregistrés en 2010 pour les principaux ports

de France métropolitaine.
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Figure 6 : Répartition du trafic total de passagers dans les principaux ports de France métropolitaine.

1.1.3.3. Les emplois

Au total, pour I'ensemble des ports francais erD20bus estimons globalement a pres de
260 000 les emplois directs, indirects et induiés la la filiere portuaire dans les bassins
d'emplois locaux.

— Les emplois directs : douaniers, personnels détisSements portuaires et personnels
liés aux professions portuaires, personnels chatgésilotage. En 2010, le nombre
d'empilois directs est évalué a prées de 42 000 ;

— Les emplois indirects industriels et liés a l'acinement des marchandises par les
transporteurs terrestres. Ills concernent surt@utnidustries installées sur les zones
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portuaires ou dans leur proximité immédiate. Nostim®ns a 130 000 le nombre
d’emplois indirects industriels et liés aux acésite transport ;

— Les emplois induits liés a l'utilisation des revenles salaires des activités directes et
indirectes. Selon les criteres habituellement tetgrar 'INSEE, nous pouvons estimer
leur nombre a environ 88 000 dans les bassinsXad@mplois. Cette estimation ne
prend pas en compte les effets d'entrainementalts gn dehors des bassins locaux.
Plus en amont, les ports irriguent en effet I'éomro nationale au titre de
l'acheminement du commerce extérieur et intérieyradicipent a la création ou au
maintien de trés nombreux emplois, notamment @esadteur logistique.

Focus sur les emplois du secteur de la manuténtion

Les entreprises de manutention portuaire implamntges les ports francais sont au nombre d'une
centaine, réalisent un chiffre d'affaires de lerde 855 millions d’euros et emploient plus de
5 000 salaries.

L'activité de manutention portuaire peut étre eéd&r@ titre principal ou annexe, par une
entreprise indépendante ou par une filiale d'undyggoupe au sein duquel cette filiale conserve
son autonomie. Un certain nombre d'entreprisegisaaibus les types d'opérations portuaires.
Le secteur a connu depuis quelques années uneéfatetion capitalistique. Il s'est aussi
internationalisé : des opérateurs étrangers oétleuts propres filiales, rachetant ou prenant des
participations dans des entreprises francaises.s Nmnstatons un grand nombre de
regroupements locaux, de restructurations et denfud'entreprises.

Ce secteur dactivite présente des structures dmérogenes. I comprend une majorité

d'entreprises dont les effectifs de dockers sd@rigurs a la centaine. Dans le cadre de la
réforme portuaire s'appliquant aux GPM, plus dedf¥#hts de manutention, principalement des
grutiers et des portiqueurs, jusque-la employéslgmrGPM, ont été détachés auprés des
entreprises de manutention, entre mai et juin 20&$. détachements permettent désormais un
commandement unique de l'ensemble des personnefsadatention par les entreprises de

manutention.

1.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine golfe de
Gascogne

1.2.1. Les ports de commerce

1.2.1.1. Analyse a I'échelle de la sous-région marine

La zone maritime concernée s'étend du sud du énmiatla frontiere espagnole. Elle comprend
guatre principaux ports de commerce : Nantes Skméire, La Rochelle, Bordeaux et
Bayonne. En valeur relative, le transport maritsuecette zone est le moins important des trois
principales sous-régions marines.

" Source des données : GPM uniquement.
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Le trafic dans la sous-région marine se concenus particulierement sur le trafic de
marchandises qui représente 48,2 millions de toeneg010, soit environ 15 % du trafic
national. Par ailleurs, outre le pic d’'activitéiese observé sur les liaisons entre le continent e
les nombreuses fles au large de la cote Atlaftitrigafic de passagers est relativement faible.
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30 60%
25 50%
20 40%

15 30%

10 17% 16% 20%
- 7
5 10%
Nantes Saint-Nazaire Bordeaux La Rochele Bayonne

B Trafic global de marchandises, en milion de toneesegistré en 2010
@ Poids relatif de chacun des ports

Figure 7 : Répartition du trafic total de marchandises en 2010 dans les principaux ports frangais de la sous-région marine golfe de

Gascogne (millions de tonnes).

M Liquides en vrac pétroliers
(26,5 Mt)

M Liguides en vrac non pétroliers
(2,2 My)

O Solides en vrac (17,2 Mt)

B Marchandises diverses
conteneurisées (2,4 Mt)

B Marchandises diverses non
conteneurisées (4,1 Mt)

Figure 8 : Composition des trafics de toutes marchandises enregistrés en 2010 par l'ensemble des quatre principaux ports de la sous-

région marine golfe de Gascogne.

8 Peu de données ont pu étre collectées sur cembanaritimes.
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1.2.1.2. Le Grand port maritime de Nantes Saint Nazaire

C'est le plus grand port de la sous-région marioke gde Gascogne. Les pré- et post-
acheminements terrestres du port sont assurés arté, les oléoducs, la voie fluviale et le rail.
Cependant, le transport routier est utilisé dark&es cas.

L'autoroute de la mer Montoir-Gijon mise en senaceGrand port maritime de Nantes-Saint-
Nazaire fait ressortir des résultats en progressigualiére : les trois rotations hebdomadaires
affichent un taux de remplissage en hausse, éqoival64 camions par départ sur une capacité
de 110 camions. Les départs de Gijon du dimanathe etardi sont remplis quasiment a 100 %.
La clientele de cette autoroute est constituéeagarité de routiers portugais (54 %), espagnols
(31 %), francais (11 %) ainsi que d'autres nafi@sal(britanniques, irlandais, allemands,
tchéques). Elle a permis au trafic rodliée s'inscrire en hausse de 20,8 % (0,5 Mt).

En 2010, le port de Nantes Saint-Nazaire a réafiggafic global de 31,1 Mt de marchandises,
soit + 5 % par rapport a 2009. Ce léger rebonduswan masque cependant une tendance a la
baisse depuis 2006 imputable a la diminution dicti@ liquides en vrac pétroliers.
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Figure 9 : Composition des trafics de marchandises du grand port maritime de Nantes Saint-Nazaire sur les cing dernieres années

disponibles (millions de tonnes).

° Trafic de rouliers : toutes unités roll-on rolf-efbarquant (débarquant) dans (hors d) un naviig roll-on roll-
off : un équipement a roues destiné au transpamatehandises, tel que camion, remorque ou SeniFgeIB, qui
peut étre conduit ou remorqué sur un navire. SImpds dans cette définition : les remorques appartt aux ports
ou aux navires ; les animaux vivants sur pied mbarquent (débarquent) dans (hors d') un navirgilesant leur
propre force musculaire ; les unités roll-on rdllrmn commercialisées et non destinées au trarmdpanarchandises
(autocars pour passagers, véhicules de tourismexmemple) ; les véhicules commercialisés qui enolesitg
(débarguent) dans (hors d') un navire en utilisamtpropre force motrice (véhicules neufs en piemee d'Espagne
pour le marché francais par exemple) ; les vélscadgicoles ou industriels, non commercialisés, destinés au
transport de marchandises (des véhicules de chdhtiee entreprise de BTP expédiés par mer de Douekex
Bayonne par exemple).
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1.2.1.3. Le Grand port maritime de La Rochelle

En 2010, La Rochellbénéficie d'une des meilleures évolutions de t@dionarchandises au
niveau national avec 8,4 Mt (+ 12 % par rappof@02. Sur 5 ans, la tendance est a la hausse en
lien avec la progression conséquente du traficatelmandises solides en vrac.
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Figure 10 : Composition des trafics de marchandises du grand port maritime de La Rochelle sur les cing dernieres années disponibles

(millions de tonnes).

1.2.1.4. Le Grand port maritime de Bordeaux

Le port de Bordeaux a traité un trafic de l'ordee8¢ Mt en 2010 (-0,3 % par rapport a 2009).
Cette relative stabilité s’inscrit dans le prolomgat de la tendance observée ces derniéres
années.
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Figure 11 : Composition des trafics de marchandises du grand port maritime de Bordeaux sur les cing derniéres années disponibles

(millions de tonnes).

1.2.1.5. Le port de Bayonne
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Figure 12 : Composition des trafics de marchandises du port de Bayonne sur les cing dernieres années disponibles (millions de

tonnes).
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1.2.2. Les ports de plaisance *°

La sous-région marine golfe de Gascogne dispose tdial de 155 ports et installations de
plaisance, répartis essentiellement dans le dépamtedu Morbihan (43) et au sud du Finistere
(39). L'estimation des emplois directs/indirectsletchiffre d’affaires des ports de plaisance du
littoral du golfe de Gascogne est rendue diffipde la présence de deux structures distinctes de
représentation dgmrts de plaisance dans la sous-région marinEER® (Fédération Francaise
des ports de plaisance et 'APPA (Association datspde plaisance de I'Atlantique). Cette
derniére, bien que rassemblant la majorité des plortlittoral atlantique, ne dispose que de
données parcellaires sur le poids socio-éconontgaeports de plaisance. Quelques éléments
généraux sont donc présentés ci-dessous a tigtalif.

Un port de plaisance génére en moyenne 7,6 engallzisiés direct$ et environ 6,5 emplois
indirects (vente de bateaux, services aux plaisesydbcations, sorties en mer et écoles,) pour
100 places en port. Le poids économique des pertplaisance est conséquent au niveau
national avec un chiffre d’affaires tdtaéstimé & plus de 900 millions d’euros, dont 290ans
d’euros issus des activités de location de placde services aux plaisanciers, et 530 millions
d’euros engendrés par les escales. Nous estimdims cerenviron 150 euros les dépenses
moyennes par escale et par bateau.

Compte tenu de la difficulté de trouver de nouvesites pour la construction de ports de
plaisance liée a un littoral de plus en plus redtmar le cumul des usages, les principaux enjeux
d’avenir pour les ports de plaisance résident noiamh dans I'optimisation de I'espace sur les
sites existants, le développement de ports a secestonversion des bassins portuaires.

1.3. Réglementation

Cette partie fait référence a quelques textesmégitaires majeurs directement liés a la gestion
environnementale de l'activité de transport magti@ette liste n’est pas exhaustive :

— Convention des Nations Unies sur le droit de la({1@82) ;

— Convention internationale pour la sauvegarde g&laumaine en mer (SOLAS, 1974)
relative a la sécurité en mer (protection contseimeendies, matériel de sauvetage,
sécurité de la navigation, transport de marchasdisegereuses, sureté des navires) ;

— Convention MARPOL relative a la prévention de l#ytion par les navires signée le
2 novembre 1973 et entrée en vigueur le 2 oct88 1

— Regles instituées par I'organisation maritime maled{OMI) : Reglement COLREG
(prévention des abordages) et désignation de pEwocidentale comme zone maritime
particulierement vulnérable (prévention des palhs) ;

— Convention internationale pour le contréle et lstiga des eaux de ballast et sédiments
des navires signée a Londres le 13 février 2004 ;

19 Pour une analyse de la capacité d’accueil des gemlaisance et de la pratique de la navigaéiqulaisance dans
la sous-région marine, voir le chapitre « Navigatle plaisance et sports nautiques ».

Yles emplois directs comprennent les agents de fEstsaitres de ports, les hotesses d’accueiptaptables, les
assistants (es) de direction et les directeurs.

12| es données de la FFPP représentent 80 % des alfioest a terre des ports de plaisance marififuegaux et
lacustres, certains ports sur le littoral atlamgitaisant partie de 'APPA. 80 % des ports de BFFBont maritimes.
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* Lo0i n°2008-476 du 22 mai 2008 autorisant 'adhéai@ette convention en matiere
d'eaux de ballast et sédiments des navires ;

* Loi modifiée n° 2006-1772 du 30 décembre 2006'saulet les milieux aquatiques
dont larticle 39 s'est traduit par la création ldesection 8 du Code de
'Environnement concernant les dispositions redat&u controle et a la gestion des
eaux de ballast et des sédiments des navires ;

e Les articles L 218-82 a L 218-86 du code de I'emviement.

Convention OSPAR (dite convention pour la protectia milieu marin de I'Atlantique
du Nord Est) du 22 septembre 1992 et publiée pi¥deet n°2000-830 du 24 aolt 2000
concernant la gestion des opérations de dragatie exdge que toutes les parties
contractantes prennent toutes les mesures posaiblede prévenir et supprimer la
pollution ainsi que toutes les mesures nécessaitagprotection maritime contre les
effets préjudiciables des activités humaines.

Directive 76/464/CEE du 4 mai 1976 concernant ldufian causée par certaines
substances dangereuses déversées dans le miliigae et décret n° 2005-378 du 20
avril 2005 relatif au programme national d'actiaontoe la pollution des milieux
aquatiques par certaines substances dangereusagitite la fixation d'une norme de
qualité pour chacune des substan@esdécret a été codifié au sein du livre V de la
partie réglementaire du code de I'environnement.

» Arrétés du 20 avril 2005 modifié et du 30 juin 2@dE en application du décret du
20 avril 2005 sus visé relatif au programme natidiagtion.

Directive 2000/59/CE du 27 novembre 2000 sur Is&ilations de réception portuaires
pour les déchets d'exploitation des navires eékdus de cargaison transposée par :

* Lesarticles L 5334-7 a L 5334-11 du code desiais;

» L'article R 611-4 du code des ports maritimes iféatétablissement d'un plan de
réception et de traitement des déchets d'exptoitates navires et des résidus de
cargaison ;

* Les articles R 343-1 a R 343-4 du code des portginmes relatifs aux déchets
d'exploitation et aux résidus de cargaison ;

* Le décret n° 2009-877 du 17 juillet 2009 portagieent général de police dans
les ports maritimes de commestede péche modifié par le décret n° 2011-347 du
29 mars 2011article 18). Il stipule que les ports maritimesvdat adopter un plan
de réception et de traitement des déchets d'extidoitet des résidus de cargaison
dans les ports maritimes ;

» Les arrétés modifiés du 5 juillet 2004 portantlsarinformations a fournir au port
par les capitaines de navire sur les déchets ditatjan et les résidus de cargaison
de leurs navires et du 21 juillet 2004 relatif @lans de réception et de traitement
des déchets d'exploitation et des résidus de sargdans les ports maritimes

Directive 2000/60/CE du 23 octobre 2000 établissantcadre pour une politique

communautaire dans le domaine de I'eau ; elleavimganiser les textes existants dans

le domaine de I'eau en un ensemble cohérent aaunogemmunautaire. Son champ est
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large : il concerne les eaux de surface, de tramsjsaumatres), cétieres (littoral et
estuaires) et souterraines.

» Cette directive a donné lieu a la décision du paete européen et du conseil
n° 2455/2001/CE du 20 novembre 2001 établissantista des substances
dangereuses prioritaires dans le domaine de ['¢amaglifiant la directive
2000/60/CE. Les rejets, eémissions et pertes de stdsstances prioritaires
dangereuses doivent étre progressivement suppdarisun délai de 20 ans ;

» Outre, sa codification au code de I'environnemeartaaticles L 210-1 et L 212-1,
cette Directive a fait I'objet d'un décret (Déart2005-475 du 16 mai 2005 relatif
aux schémas directeur d'aménagement et de gesagndx) et d'un arrété (Arrété
du 17 mars 2006 modifié relatif au contenu desraekélirecteurs d’aménagement
et de gestion des eaux (SDAGE), mais égalementodebneuses circulaires
d'application. Ce décret a été codifié au seiradealtie réglementaire du code de
l'environnement.

Directive 2001-42/CE du 27 juin 2001 relative &dliation des incidences de certains

plans et programmes sur 'environnement.

« Loi n° 2008-757 du % aodt 2008 relative a la responsabilité environmeahe et
notamment son article 13. Cet article a modifiéti€ke L 414-4 du Code de
lenvironnement. Il s'agit d'une liste des projels travaux, d’aménagements ou
d'installations qui doivent faire I'objet d’'une dwuation de leurs incidences au
regard des objectifs de conservation du site uétiah des incidences Natura 2000
pour des opérations de dragages ou dimmersionegardr des objectifs de
conservation du site (articles L 414-4 et R 414118. du code de I'environnement
relatifs a I'évaluation des incidences Natura 2@d0application de l'article 6 de la
Directive Habitats Faune Flore 92/43/CEE).

Circulaire du 4 juillet 2008 relative aux procédusencernant la gestion des sédiments

lors de travaux ou d'opérations impliquant des afjag ou curages maritimes et

fluviaux.

Loi n° 76-599 du 7 juillet 1976 modifiée relativdagprévention et a la répression de la

pollution marine par les opérations dimmersiorcatfées par les navires et aéronefs et

a la lutte contre la pollution marine accidentelle.

Arrété interministériel (équipement-environnemett)14 juin 2000 relatif aux niveaux

de référence a prendre en compte lors d'une arggysé&diments marins ou estuaires en

milieu naturel ou portuaire, abrogé par l'arrétdeluavril 2008.

Code de l'environnement : articles L 214-1 a L @l@encernent les opérations de

dragages ou d'immersion soumises a autorisati@gnd@claration. Les articles L 214-1

et suivants du CE concernent plus généralemesgime d'autorisation des ouvrages,

travaux et activités ayant des incidences sur lEsumaquatiques les articles.

Code de l'environnement : articles R 214-1 et sisvéixant la nomenclature des

opérations soumises a autorisation ou a déclaraitienque la procédure d'autorisation

et d'élaboration d'un document d'incidences.

Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 modifiée portaemgagement national pour

I'environnement dite «Grenelle 2» fixant les caodg d'élaboration de la stratégie

nationale pour la mer et le littoral.
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1.4. Synthése

Tableau 1 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

Type de données SRM GDG France Date et source

Trafic d_e .marchandlses ( 482 3437 2010, DGITM
millions de tonnes)
Trafic de passagers
. ND 28,1 2010, DGITM
(en millions)

nplois dans la filiére portua ND 260 000 2010, DGITM

Ports de plaisance nplois directs et indirec : ND CA: 900 M€ D11, FFPP. 2008, MEDD"
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2. Travaux publics maritimes

2.1. Généralités

2.1.1. Définition et enjeux du secteur

Sont considérés comme travaux maritimes (TP) :
— les travaux dans I'eau (ou en mer), le dragagaledeemer et les travaux sous-marins ;
— la construction et la rénovation dans les portsjwiages en contact avec I'eau, quais,
digues, formes de radoub, bateaux porte ;
— les travaux de protection contre les inondations.

Ces travaux permettent, d'une part, de gérerifalaadte afin de protéger les populations et les
installations de toutes natures implantées sittdeal contre les submersions marines et, d'autre
part, de répondre aux besoins du transport maritim&a péche et de la plaisance (voir chapitres
« Transport maritime et ports », « Navigation daispihce et sports nautiques » et « Péche
professionnelle » de I'analyse économique et sjcial

Les TP recouvrent des enjeux socio-économiquesvebenementaux majeurs. Parmi ceux-Ci
peut étre citée la protection par enrochement conpareexemple, 'aménagement de brise-
lames protégeant des installations portuairesohglitionnent la vitalité des activités maritimes,
dont le poids économique en lien avec leurs engeumatiere d'aménagement du territoire est
élevé : Nous estimons que les activités liéescariatruction et a la réparation navale, aux ports
et a la plaisance emploient en France environ 0L p&rsonnes pour un chiffre d’affaires
proche de 53 milliards d’euros.

Au-dela de cet aspect économique, les TP maritréedisés doivent aussi pouvoir garantir la
continuité de l'acces par voie maritime pour desoms de sécurité et de continuité de
l'approvisionnement du territoire. C'est notammkntcas pour les dragages dentretien
indispensables pour la sécurité de la navigatidacees aux ports. Ces dragages constituent a ce
titre un poste important de dépenses pour les, @b particulier pour les ports estuariens.

Outre les travaux maritimes d'entretien, des travaaritimes sont indispensables d’'une part,
pour adapter linfrastructure portuaire a I'évolutides besoins, et ainsi permettre le
développement des capacités des volumes transfartgaentation des linéaires de quai et de la
profondeur des bassins pour l'accueil de navites grands), et, d’autre part, pour la prise en
compte de nouvelles activités (par exemple I'éadtshore). La conjoncture de la filiere est

fortement influencée par les projets d’investissanp®rtuaires qui fournissent ses principaux

marchés.

2.1.2. Indicateurs nationaux

Les statistiques industrielles ne distinguent eagravaux maritimes et fluviaux pour des raisons
pratiques, liées a la proximité technique entre amsx branches professionnelles (certains
travaux sont estuariens ou visent l'acces flu@algbrts maritimes et sont donc a la fois fluviaux
et maritimes) et au poids limité de ces activitésein de 'ensemble du secteur du batiment et
travaux publics (BTP).
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De plus, la majorité des entreprises de BTP rédlses travaux maritimes n'interviennent pas
exclusivement sur ce segment industriel.

Les statistiques de la Fédération nationale deauxapublics (FNTP) appréhendent, quand a
elles, les activités maritimes et fluviales (pautaat que les entreprises adhérentes enquétées les
répertorient comme telles), a I'exclusion des @nises étrangéres travaillant en France.

La comparaison des données de 'INSEE avec celida &NTP a ses limites. Les champs
d’enquéte sont différents et les indicateurs deemteur de taille modeste sont sensibles a la
gualité des réponses et a la conjoncture du seetlaméme fortement influencée par tout gros
marché ponctuel.

Il N’y a donc pas de solution entierement satiafdes pour décrire l'activité par des séries
homogeénes. Ainsi, les données du chapitre sordmiges a titre indicatif uniguement.

Tableau 2 : Chiffres-clés des travaux maritimes et fluviaux. Sources : INSEE/SUSE, SIRENE, secteur 45.2R (code NAF 2003), entreprises
de CA supérieurs ou égaux a 0,1 millions d’euros. Changement de nomenclature statistique en 2008 : rupture de séries.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
CA (millions 457 nd 1244 1010 1000 1291 1296 1251 1554
d’euros)
VA (millions 109 nd 290 267 304 34p 341 nd nd
d’euros)
Emploi (1) 2454 3225 4175 3676] 3499] 4395 4720 nd nd
Nb 224 229 235 243 232 177 nd nd nd
d’entreprises|
)
Taux 23 % nd 44 % 56 % 60 % 62 % 61 % nd 3%
d'exportation

(1)- Effectifs salariés au 31/12
(2)- Entreprises actives au 31/12

nd : non disponible

Sachant que les ports fluviaux représentent ungté@cte fret dix fois moins élevée que celle des
ports maritimes, par projection, et considérant lipativité fluviale représente un dixieme de
l'activité portuaire globale, les estimations d®@&TM donnent un chiffre d'affaires annuel de
450 millions d'euros pour un total de 1 800 empni2009 pour le secteur des travaux publics
maritimes. Ces estimations sont relativement psodbecelles de la FNTP.

Les TP maritimes représentent une technicité phéie et requierent des emplois qualifiés,
expliguant en partie le ratio chiffre d'affairesfgon supérieur a la moyenne relevée dans la
branche professionnelle des travaux publics.

L’activité induite par la filiere en amont et enahest importante tant en termes de volume
d'affaires que d’emplois avec notamment le seatieuia fabrication et de la vente de matériel
pour les travaux publics (barges, dragues, etts) gue les services associés (bureau d’études,
gestion des ports, fonction publique réglementactivité, etc.) mais difficile a quantifier.
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2.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi on marine golfe de
Gascogne

2.2.1. L’évaluation de I'emploi par les données loc  ales de 'INSEE

Les données locales de I'INSEE permettent d'évdlaeploi des établissements industriels
selon leur localisation.

S'agissant des TP maritimes et fluviaux, nous metloes une meilleure identification des
emplois en limitant I'évaluation aux régions lititas. Cette approche a ses limites qui tiennent
au « coefficient de spécificité » relativement nstelelu sous-secteur : cet indicateur, mesuré par
la FNTP, est la part des TP maritimes et fluviaatisée par les entreprises a activité principale
correspondante.

On procede donc :

a. en limitant le champ d’évaluation des emplois diisaements aux régions littorales (en
fait, les données d’emplois dans les régions dikksr sont & peine supeérieures aux
mémes données limitées aux départements littoraux)

b. en ventilant les données locales de Bretagne partdénents selon leur appartenance
aux sous-régions marines Manche - mer du Nordlfet d® Gascogne;

c. en ventilant les données du département du Fimigggrzones d’emploi INSEE dans les
deux sous-régions correspondantes.

Tableau 3 : Effectifs salariés au 31/12 des établissements pour la sous-région marine golfe de Gascogne, code APE TP maritimes et
fluviaux (NAF 2003 / 45.2R et NAF 2008 / 42.917) — Source : INSEE, données locales CLAP.

2007 2008 2009
Golfe de Gascogne (hors Bretagne) Pays de la Loire 176 176 146
Poitou-Charentes 52 41 42
Aquitaine 61 67 68
Bretagne, territoires situés dans la sous- Morbihan 48 49 61
région marine golfe de Gascogne, hors
Finistere
Zones d’'emploi du Finistéere, territoires rattachds sous-région marine 0 0 3
golfe de Gascogne
Total sous-région marine golfe de Gascogne 337 343 320

On note la présence importante d’emplois en TPtimas semble importante dans les Pays de
la Loire.

Remarques sur les limites de la méthode de répadipatiale :
— Larépartition des données relatives a la Bretpgrte sur un nombre faible d’'emplois ;

— La méthode est d'une pertinence limitée par lervés générales dues au coefficient de
spécificité d’'une part, et a lincertitude sur lens effectifs entre localisation des
établissements et localisation de leurs chantiawrd part ;
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— En toute généralité, cette incertitude concernergilation spatiale des données des TP
maritimes ;

— Les zones d'emploi de 'INSEE ne coincident pasctexaent avec le découpage
territorial en département, mais I'erreur est &jtr rapport aux autres sources d'erreur
évoqueées ci-dessus.

2.3. L'évaluation de I'activité par les indicateurs de la FNTP

La FNTP ventile les indicateurs de chiffres d’affaides TP en site maritime ou fluvial par
région. Il s’'agit ici de volumes d'affaires relatih des sites de chantiers et non a des
établissements d'entreprises. La logique est pdeurs régionale et ne peut étre
guimparfaitement rapprochée de celle des sous#iggnarines.

Tableau 4 : Chiffres d’affaires des TP en site maritime ou fluvial pour les régions littorales de la sous-région marine golfe de Gascogne —
Unité : million d’euros courant — Source : FNTP, recueils statistiques annuels.

2009 2008 2007
Bretagne 49,6 70,6 64,1
Pays de la Loire 32,8 27 33,6
Poitou-Charentes 5 23 10,7
Aquitaine 19,8 23,7 23,9
Total sous-région marine golfe de Gascogne 107,2 4,314 132,3

On note un volume d’affaires particulierement élemérégion Bretagne. Celui-ci ne peut pas
néanmoins étre compare avec les données empltN8EE, le périmétre d’analyse n’étant pas
le méme.

2.4. Réglementation

Depuis plusieurs années, les réglementations enmopg et nationales en matiere
d'environnement se sont renforcées, avec des v8p@nes dans le secteur des aménagements
dinfrastructures portuaires. La prise en comptd'awironnement est désormais intégrée a
toutes les étapes de la conception des projets giu$ en amont possible. Plusieurs textes
renvoient a la protection des habitats et des espec

2.4.1. Réglementation européenne

Outre les directives cadres dites « Habitats-Fé&ilore-» et « Oiseaux », deux directives
conditionnent la réalisation de certains projetanayune influence sur I'environnement a la
réalisation d'une évaluation par une autorité nat® compétente : 85/337/CEE du Conseil, du
27 juin 1985 (dite directive « EIE ») et 2001/42/€&hcernant I'évaluation des incidences de
certains projets, publics et privés, sur I'envirement.
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2.4.2. Réglementation nationale

L'ordonnance n° 2004-489 du 3 juin 2004 a transdesélispositions relatives a I'évaluation
des incidences.

La loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010, portant eggy@ment national pour I'environnement dite
"Grenelle II", a fortement étendu le champ d'ajggitin des études d'impact et leur contées
seulils et criteres de soumission a étude d'impmattdorénavant alignés sur ceux prévus par le
directive 85/337/CE du 27 juin 1985. De plus, kaité administrative de I'Etat compétente en
matiere d’environnement a la faculté de faire emdams le champ de I'étude d’'impact, un projet
qui, a priori, N’y serait pas soumis, par un examen « au casgsas. Ce meécanisme vise a
prévenir tout contentieux.

Désormais, toute étude d’impact devra comporter degeription du projet, ainsi qu'une
présentation des principales modalités de suivhuEsures proportionnées pour éviter, réduire,
ou si possible compenser les effets négatifs datmar I'environnement ou la santé humaine.

En ce qui concerne la réglementation environneneeafaplicable aux travaux maritimes, les
principales dispositions du Code de I'environnersent les suivantes

— Au niveau législatif, la transposition de la direetdu 27 juin 2001 a été assurée par une
ordonnance du 3 juin 2004 qui a modifié le codd'e®/ironnement (création des
articles L 122-4 a L 122-11);

— Le décret n° 2005-613 du 27 mai 2005 a été prapelication de cette ordonnance. I
est codifié aux articles R 122-17 a R 122-24, ifslat|'évaluation de certains plans et
documents ayant une incidence notable sur 'emément ;

— Articles L 214-1 a4 6 et R 214-1 a R 214-31-5 ridatila soumission des opérations de
dragage a déclaration ou autorisation du Préfet ;

— La circulaire du 12 avril 2006 prise en applicatm® I'ordonnance du 3 juin 2004
transposant la directive 2001/42/CE relative aligation de certains plans, schémas,
programmes et autres documents piEnification ayant une incidence notable sur
I'environnemenprécise ces textes ;

— Dans le cas ou les travaux sont situés dans ooxamité d'un site Natura 2000 une
évaluation d'incidences doit étre conduite (aditlet14-4 et R 414-19 et s. du code de
I'environnement relatifs a I'évaluation des incicle Natura 2000, en application de
l'article 6 de la Directive Habitats Faune Floré4R2CEE) ;

— La loi d'orientation pour 'aménagement et le dgyadment du territoire du 4 février
1995 propose une nouvelle organisation pour unlajgwement durable des territoires.
Elle a institué les Directives Territoriales d’Aragement (DTA) qui constituent un
outil prospectif d'aménagement de territoires portEenjeux nationaux pour I'Etat. En
vertu de la loi Grenelle Il du 12 juillet 2010, IBFA sont devenues des directives
territoriales d'aménagement et de développemeabldur

En ce qui concerne la réglementation relative agpoditifs de protection contre les risques de
submersion, elle applique la réglementation redatvi domaine public maritime, a la loi
« littoral » et aux regles d'urbanisme.

Les projets de travaux publics sont soumis a deidarou a autorisation et sont réalisés soit a
lintérieur des limites administratives des patst hors des ports sur des zones du DPM qui ont
été préalablement concédées par I'Etat pour un@akion temporaire.
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En ce qui concerne la réglementation relativendéfegement des ports et plus particulierement
aux travaux maritimes, les principales dispositialus Code des ports maritimes sont les
suivantes :

— A l'exception des ports d'intérét national d'onter;, I'Etat n'intervient plus pour les
autorisations de travaux, quil s'agisse de Grgmolts maritimes ou de ports
décentralisés ;

— La loi du 4 juillet 2008 portant réforme portuageses textes d'application (décret du
5 octobre 2008) réaffirment l'obligation pour IEtdans les ports relevant de sa
compétence, d'entretenir ses acces.

Lorsque les travaux publics sont situés sur le dmmaublic maritime (DPM) :

— La régle est que l'occupation temporaire du DPM étie compatible avec l'usage
normal du DPM. L’autorisation d’'occupation tempogaest précaire et révocable
(articles L 2122 du Code général de la propriéte msonnes publiques) et assortie
d’'une redevance domaniale ;

La jurisprudence conditionne clairement I'occupattemporaire a sa compatibilité avec les
autres usages, ce qui ouvre la possibilité d’anemeagts compensatoires sauvegardant la
fonctionnalitt du DPM. Les opérations de dragagpade peuvent donner lieu a des
compensations financieres des usages en placaingésropérations portuaires lourdes peuvent
€galement étre accompagnées d’'aménagements cotopensa

2.5. Synthése

Tableau 5 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

Type de données SRM GDG France Date et source

Chiffre d'affaires 107,2 M€ 450 M€ 2009, FNTP et D

Emploi (régions et/ou

, . 320 4720 2009 et 2007, INSEE
départements littoraux)
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3. Services financiers maritimes

3.1. Généralités

Les services financiers maritimes regroupent legices bancaires maritimes et I'assurance
maritime.

3.1.1. Services bancaires maritimes

lls concernent :
— le transport maritime : financement des investissgsen équipements portuaires et en
navires, dont les commandes de navires et cetdgsiggements des navires ;

— les services a I'énergie offshore (pétrole et gaz).

Aucune donnée sectorielle harmonisée n'est disf@aily les services bancaires maritimes qui
ne seront pas détaillés dans ce chapitre.

Plusieurs grands groupes bancaires francais esadiciétés de tailles diverses, spécialisées dans
le financement maritime, le conseil et 'analyseficiere sont actifs sur les marchés maritimes.
Dans I'ensemble, les plus grandes entreprisesaiises;(parmi lesquelles : BNP Paribas, Calyon
et Société générale CIB) semblent bien placées ldacancurrence internationale. La Société
centrale de Crédit maritime mutuel, spécialiséesdanfinancement du secteur péche et
aquaculture, élargit son périmetre aux ports degslae et aux ports de commerce.

3.1.2. Assurance maritime

L’assurance maritime rassemble les affaires dseeteacceptations (réassurance) en France et
hors de France, pour deux catégories :

— lassurance des navires hormis les marchandisesptreiées — ou assurance « corps »
(corps maritimes, corps de péche, corps fluviawegilaisance), y compris I'assurance
responsabilité civile corps terrestre et 'assweagergie offshore : la catégorie inclut en
effet la couverture des terminaux de conteneurts,gateformes offshore et conduites
sous-marines ;

— [lassurance des marchandises transportées pameaoittme, fluviale et terrestre — ou
assurance « facultés », et la responsabilité ¢raifesporteurs terrestres ;

— Remarques : 1) les assureurs francgais sont queaiHabdu marché de I'assurance des
opérations d’énergie offshore; 2)la police frasga d'assurance «corps en
construction » garantit le navire au fur et a meslarsa construction.

L'assurance maritime ainsi définie est donc uneirasse « maritime et transport », son
périmétre comprenant aussi des opérations tesedie France, plusieurs compagnies
d’'assurances (Axa, Groupama-Gan, Macif, Aviva, Samtagne Océan) interviennent sur ce
marché. Les chiffres d’affaires (montants annuelgrimes brutes) de cet ensemble constituent
le seul indicateur comptable publié et ventilé gaegories. En 'absence d’autres données, la
valeur ajoutée et I'emploi figurant dans le tablegapres (marché des entreprises francaises, en
France et a I'étranger) sont des estimations ar s statistiques professionnelles et des
données INSEE sur le secteur des assurances.
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Tableau 6 : Indicateurs du marché francais de 'assurance maritime et transport. Unités : millions d'euros courants (toutes monnaies
converties) et effectifs. Sources : Fédération francaise des sociétés d’assurance 2001-2009 ; INSEE 2001-2007 (données semi-
définitives pour 2006 et provisoires 2007).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Chiffre 537 595 483 451 498 495 498 538 542
d’affaires
corps
Chiffre 684 821 783 734 758 779 779 873 845
d’affaires
marchandises
transportées
Chiffre 1221| 1416 1267 1185 1256 1241 1277  1p11 873
d’affaires T 1
total*
Valeur
ajoutée™ 452 559 586 538 553 541 508 ng nd
Emplois 6092| 6315 4934 4392 4398 3951 4183 nd nd

* Encaisse de primes brutes. Risques ordinairgsagies de guerre, affaires directes et acceptatiooompris corps fluviaux et
plaisance, facultés fluviales et terrestres, giamsabilité civile transport terrestre.

** Estimations a partir des comptes de la branah&assurance (NAF 66 2003).

*** Equivalents temps plein. Estimation a partir iEmploi ETP et du CA de la branche de I'assurance

Cinquiemes mondiales en 2008 en part de marché&mgemble maritime et transport, les
entreprises francgaises étaient troisiemes surdeh@acultés derriere le Japon et I'Allemagne et
guatriemes sur I'assurance corps derriere la Nendeglapon et le Lloyd’'s. Comme noté plus
haut, elles n’interviennent pas sur I'énergie affshLes résultats des entreprises francaises sont
d’autant plus intéressants que le marché domedligii@nsport maritime est modeste et ouvert
a la concurrence. Plus exportatrices que plusiiulsurs concurrentes étrangeres, les entreprises
francaises sont donc plus sensibles a la conjanictigrnationale.

Les chiffres d’affaires du tableau ci-dessus podanla décennie 2000. Le creux de 2004-2005
est attribué aux effets de la concurrence intennalié intense sur les primes. Vers la fin de la

décennie, alors que les marchés devenaient pluségateurs, la récession a provoqué une
baisse des affaires : le tassement du commerahiia ime baisse des primes facultés. L'entrée

en flotte de navires de commerce commandés avaitdasion, compensée par des sorties de
flotte et des mises a l'arrét temporaires de nsyvaeonduit a une stabilité du volume d’affaires

corps. La reprise des trafics en volume constaiée 2010 et le renchérissement des matieres
premiéres devraient se traduire par croissancaseifance maritime dans les statistiques 2010-
2011.

Les enjeux a court-moyen terme de I'assuranceimargoncernent :

— Le retour a des marges bénéficiaires plus rémuim@stdans un contexte ou l'arrivée
de la concurrence des pays émergents devraitifireel@gsconcurrence internationale ;

— Le traitement de la piraterie maritime — de pluspkrs souvent intégrée a la police
risques de guerre ;

— L’entrée en flotte de navires de talille croissatties risques afférents, sur lesquels un
retour d’expérience sera necessaire ;

— L'ouverture de nouvelles voies maritimes, notamnpant|’Arctique, qui comportera
aussi des risques ;
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— Simultanément a ces nouveaux risques, le durcisgeteela réglementation sur la
solvabilité des entreprises, qui soumet I'actigitdes contraintes opposees.

3.1.3. Sources et limites des données existantes

Les données pertinentes par sous-régions marinemdisponibles.

— Pour l'activité bancaire, il serait, en principespible de ventiler I'activité bancaire par
sous-régions marines en cas de projets circonstrites sous-régions (hormis le
financement des navires a rayon d’action internatjpmais ces données commerciales
sont généralement confidentielles ;

— Pour les assurances maritimes, la aussi, une atemtilserait théoriquement possible
pour des activités circonscrites aux sous-régicarines (par exemple transport a courte
distance), mais la donnée est commerciale.

3.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine

3.2.1. Indicateurs Cross

Les activités financieres ne peuvent pas étretdiremnt rapportées a des sous-régions marines a
travers les indicateurs disponibles. Les indicatélar sinistralité ne se rapportent pas aux sous-
régions marines considérées dans l'analyse éconendtjsociale. Nous proposons donc de
traduire le risque de navigation par des indicatassus des bilans des centres régionaux
opérationnels de surveillance et de sauvetage (SROS

Ces indicateurs sont ici rassemblés en complénoettiabitre « Action de I'Etat en mer » relatif
a la sous-région marine golfe de Gascogne.

Le golfe de Gascogne, coté ZEE France, est copael zone de recherche et sauvetage (SRR
— Search and Rescue Region) du CROSSA (Crossigtleht’Etel. Sa zone de compétence du
centre de Corsen remonte jusqu'a la latitude 47U&pointe de Penmarch’ et phares
d’Eckmhl), soit léegerement au sud de la limitdadsous-région marine Manche-mer du Nord
(48°00 N). Une frange du golfe de Gascogne est daunerte par le Cross Corsen.

Dans le golfe de Gascogne, les conditions de nasigaont tres difféerentes de celles de la
Manche, la navigation de commerce étant d’'une itapoe bien moindre.

Tableau 7 : Opérations du Cross d’Etel en golfe de Gascogne — Source : Cross ETEL

2010 2009 2008
Nombre total d’opérations dans I'année 2337 1 962 2 006

Dont, par types d’engins impliqués*

Commerce 70 38 a1

Péche 286 200 200

Plaisance 1714 1296 1 060
Opérations par zones d’intervention

Ports 202 446 355

Zones cross** 2131 1509 1634
Zones de responsabilité étrangere 4 2 12
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* En zone sous responsabilité francaise.
** Zone cross : plage et 300 meétres, eaux intéest territoriales au-dela des 12 milles.

Observations :

— Les opérations concernent surtout les embarcatienplaisance et de péche. Les
opérations en zones a responsabilité étrangerasattifiantes ;

— On observe une baisse du nombre d’opérations @&®2009 et une remontée de 2009
a 2010. Le phénomeéne s’apparente a ce qui estqeénpour la sous-région marine
Manche-mer du Nord, mais il est ici d'une ampleoindre et n’est pas vérifié pour un
poste aussi important que les opérations concefaaplaisance. S’il existe une
corrélation du nombre d’opérations a la conjonofaeomique, elle est ténue.

3.3. Réglementation

— Amorcées a la fin des années 1990 sous I'égideochit€ de Balel3, les réflexions sur
la réforme du ratio de solvabilité « Bale | » (188 sont concrétisées en juin 2004 par
la publication d’'un nouvel accord sur la convergeinternationale de la mesure et des
normes de fonds propres, dit « Bale II».

— Le dispositif de Bale I, traduit a I'échelle euégmne par la directive 2066/49/CE
modifiée du Parlement européen et du Conseil djuih42006 sur l'adéquation des
fonds propres des entreprises dinvestissemergsettdblissements de crédit, vise a
permettre une couverture plus fine et plus compldés risques bancaires
(essentiellement risque de crédits) en établissaat égalité de traitement entre les
établissements de crédits et les entreprises diisgement et en harmonisant les
exigences en fonds propres. Elle introduit un cadnemun pour la mesure des risques
de marché auxquels les établissements de crétiisarttreprises d'investissement sont
EeXPOSEs.

— Dans la lignée de Béle Il, la directive Solvabilitédont I'entrée en vigueur est prévue
au lerjanvier 2013, concerne directement les coniggm d’'assurance. Elle vise a
mieux appréhender les risques en matiere d’assuetnde réassurance ainsi que les
exigences en fonds propres.

— Au niveau national, le Code des assurances (1@nrprend I'ensemble des lois et des
reglements qui concernent les sociétés d'assurahdes relations entre assureurs et
assurés. Les chapitres |, 1l et Ill régissent $igdeiment les modalités des contrats
d’assurance maritime.

3.4. Synthese

Tableau 8 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

SRM GDG ‘ France Date et source

13 Le Comité de Bale sur le contrdle prudentiel bsedest une institution créée en 1974 par les goeuves des
banques centrales des pays du "groupe des Dix") (@iiCegroupe les banques centrales et les orgesisle
réglementation et de surveillance bancaires dasijpaiux pays industrialisés.
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CROSS

CA Assurance maritime et transport ND 1387 M€ 26055A
VA Assurance maritime et transg ND 508 M€ 2007, FFSA
mploi Assurance maritime et trans ND 4183 2007, FFSA
mbre total d'opérations de surveillai

et de sauvetage recensées par les 2337 ND 2010, Cross d'Etel
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4. Construction navale

4.1. Généralités sur l'activité

4.1.1. Définition et périmetre du secteur

D’un point de vue industriel, le secteur se sulsdién sous-secteurs distincts par leurs produits
et leurs marchés :

— La construction de navires civils : les produitsent les navires de commerce de toutes
tailles, les navires de services (servitude poduaervices aux plates-formes offshore,
sauvetage) et ceux de péche ;

— La construction et la réparation de navires miétaj

— Laréparation de navires civils ;

— La construction et la réparation de bateaux deaiae, dont les clients finals sont des
particuliers et des sociétés de location ;

— Démolition navale : en France, 'activité de dérakamhent et de recyclage concerne les
petits navires (péche, plaisance, militaires). ¢ges navires sont souvent démantelés
hors Union Européenne (UE).

Ces sous-secteurs ne sont pas strictement comgratésn Leurs activités se recoupent : les
chantiers navals (construction de navires civils militaires) et les chantiers nautiques
(construction de bateaux de plaisance) se placeniesmarché de la construction et de la
réparation de yachts de plaisance. De méme, legi@isacivils et les chantiers militaires sont
actifs sur la construction de vedettes de surmeiiavoire de plates-formes offshore.

L’équipement naval, situé en amont de la filierdedeonstruction, n’est pas abordé ici. Il est tres
peu renseigné au plan statistique. Les entrepfiaggaises sont présentes sur ce créneau,
dominé en Europe par I'Allemagne et la Norvége.

4.1.2. Situation de la filiére au plan national

Concernant les navires civils de commetaeprépondérance asiatique sur la construction de
navires de charge (vraquiers, porte-conteneursiamiéts) et de services offshore est écrasante.
Les chantiers européens maintiennent leur présemagertains segments a forte valeur ajoutée
tels que les porte-conteneurs spécialisés, cestainiés de services offshore et les grands
navires de croisiere : segments désormais attggudss chantiers asiatiques. Le reste de leur
production concerne des marchés de niche plusirgstet plus locaux.

Plusieurs chantiers navals civils francais ont éwhans les années 1970 et 1980, et I'on ne
construit plus de navires de charge en France.euingsand chantier subsiste, celui de Saint-
Nazaire, filialisé par le Coréen STX et spéciadigeles navires de croisiere.

La construction navale militaire suivi une logique toute autre. Les chantienscas (navires
furtifs, frégates, batiments de projection de foreeus-marins) sont trés présents au plan
international. Le marché évolue au gré des buddetdéfense. En France, les lois de
programmation militaire sont indicatives des crémede marché a cing ans, mais les entreprises
de la filiere cherchent a exporter et a se diversstir les marchés civils.
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La réparation navaltancaise est le fait de petits chantiers, les gperateurs étant asiatiques.
Des créneaux spécialisés compétitifs subsistentFramce, notamment la réparation de
méthaniers.

Concernant la construction nautigues chantiers européens, américains et japowais S
compétitifs, mais la concurrence coréenne et chend'intensifie. Les chantiers francais
demeurent néanmoins dynamiques. Premiers mondial siarché des voiliers (avec une part
de marché d’environ 35 %) et sur celui des batpaaxmatiques (environ 30 % du marché), ils
sont aussi actifs sur certains marchés de nichejtel les catamarans de croisiére. Par ailleurs,
les chantiers de réparation sont trés actifs. htemises francaises occupent I&™@lace
mondiale sur les marchés des bateaux a moteurr{ésipar les Italiens) et sont peu présents sur
le marché de la grande plaisance.

La crise de 2008 a touché : a) le transport magitnpar ricochet, la construction de navires de
charge, ce qui a peu touché les chantiers frang@assébranlé ce qui restait de I'offre européenne
sur ce segment ; b) les revenus des ménages ®alchats d’équipements de loisirs : I'impact
sur la construction nautique a été brutal maisgase de 2010-2011 non moins rapide, plusieurs
chantiers ayant su maintenir les effectifs strgtéeg ; c) les croisiéristes et leurs achats de
paquebots : cette dépression conjoncturelle n'aegmedifié le fond du probleme, a savoir la
sensibilité de l'offre européenne, et notammeniciagse, a la cyclicité de ce marché de niche,
ainsi que la concurrence asiatique croissante.

Démolition navale

— Le démantelement et le recyclage des grands nalérasommerce sont effectués a
I'étranger et en Asie principalement ;

— Le démantélement-recyclage des navires de pédemhisance est effectué dans des
chantiers situés, entre autres, a Bassens, la IRpdad urballe, Saint-Malo mais aussi
pres de Lyon. Plusieurs chantiers sont exploitdsdea entreprises de recyclage
diversifiées dans une gamme de matériaux (naeletroménager, avions, vehicules) ;

— Des projets de mise en place de filieres de reggelalorisation ont été lancés, comme
I’Association pour la plaisance éco-responsables(Apcette association de loi de 1901
créée par la Fédération des industries nautiquéd @& Caen en 2009, informe les
propriétaires de bateaux de plaisance hors dus@fHU) sur loffre de
démantélement-recyclage et sélectionne des opératespectueux de la législation
environnementale. Le projet Vadefiv (Valorisatices dléchets de composites en fibre
de verre), vise a mettre en place en Poitou-Clemenhe filiere de recyclage-
valorisation des matériaux issus de la plaisance ;

— Les statistiques sectorielles (source Insee) eefida diversification du recyclage et
portent sur le secteur « démantelement d’épavesvspécifique aux navires ;

— Dans I'UE, la capacité de démolition des navireg@dade taille (Pologne, Belgique,
Pays-Bas, Danemark, Espagne, Italie) est modestgarée a celle des chantiers hors
UE (Bangladesh, Inde, Chine, Turquie, Croatie).6Bdpnt, la demande européenne de
démolition des grands navires civils ou militaiéegs est elle-méme limitée : ceux-ci
sont souvent revendus hors UE pour exploitatiosagne remise éventuelle a niveau.
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4.1.3. Indicateurs nationaux

La nouvelle nomenclature statistique (NAF 2008gd éccasion d’'une transformation de I'outil
d’élaboration des statistiqgues francaises d’ensepr Les ruptures de séries sont dues a des
changements de périmétres sectoriels : construtdieale civile et construction navale militaire
fusionnent ; la transformation de navires passka déparation a la construction ; la réparation
nautique passe de la construction nautique adsatipn navale.

Sur 2008, seul 'ensemble agrégé [constructionlaeatanautique] est renseigné. La réparation
navale, non distinguée de I'ensemble [réparatiovuvadages en métaux, de machines et

d’équipements], est exclue du décompte.

Tableau 9 : Chiffres-clés de la construction navale — Sources : EAE/SUSE sur 2001-2007, tous secteurs construction navale et nautique,
hormis réparation. ESANE pour 2008, secteur 30.1 agrégé de la construction navale.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CA HT 3690 5164 4 003 4324 4212 4922 4764 5(992
(millions
d’euros)
VA HT* 1332 1469 1292 1370 1399 1440 1573 1228
(millions
d'euros)
Effectifs 28 683 28572 26 042 25 587 24 440 25232 24 784 20916
salariés au
31/12
Effectifs ETP nd nd nd nd nd nd nd 19 60
Nombre nd nd nd nd nd nd nd 564
d'entreprises**

*Valeur ajoutée hors taxes, y c. autres produdsiees charges.
**Nombre d’entreprises du secteur déterminé patiVieé principale de I'entreprise.

Nd : non disponible (aucune donnée 2009 n’est wiislecactuellement).
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Figure 13 : Chiffres-clés de la construction navale — Sources : EAE/SUSE sur 2001-2007, tous secteurs construction navale et

nautique, hormis réparation. ESANE pour 2008, secteur 30.1 agrégé de la construction navale

Le Tableau 9 ci-dessus indique une croissanceiffreahiaffaires d’environ 60 % sur 7 ans, due
au dynamisme de la construction navale militaireleeia construction nautique. Le chiffre
d’affaires cyclique de la construction navale eial enregistré une baisse de 30 % environ en
2007 par rapport a 2001 ; la réparation navaleamjague sur la période, mais d’importance
moindre (environ 6 % du chiffre d'affaires total dacteur en 2007), n’influence guere les
résultats d’ensemble. En matiére d’emploi, la cantbn nautique a été la seule composante du
secteur a augmenter ses effectifs (de 30 %) de@Q007 ; les ajustements a la baisse ont été au
contraire massifs sur la période dans la construciavale civile (prés de 45 %) et militaire (plus
de 20 %).

4.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine golfe de
Gascogne

Dans cette sous-région marine, nous notons lirapod de la construction de navires a
passagers a Saint-Nazaire, et de la constructigitne en Poitou-Charentes et dans les Pays de
la Loire, notamment dans le département de la \éendé

Les données locales de I'INSEE indiquent des esifil’emplois sur le littoral du golfe de
Gascogne bien supérieurs a ceux du littoral Manwredu Nord pour les chantiers navals et
surtout la construction nautique. C’est l'inverserda réparation navale.

Ces données locales d’'emploi permettent de siteimploi sectoriel prés du littoral ou dans

l'arriere-pays. Elles fournissent ainsi, pour léf@de Gascogne, des indications de méme type
gue pour la Manche-mer du Nord : pour les troissmeteurs considérés (construction navale,
réparation navale, construction nautique), ledigétgiments des régions littorales se situent pour
la plupart dans les départements littoraux. Mais, pettement que sur le littoral de Manche-mer
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du Nord, les «zones d'empldi*Jittorales du golfe de Gascogne rassemblent htisbede
'emploi des départements littoraux en constructbria réparation navale. Par contraste, et
comme pour la sous-région marine Manche-mer du,Nesdlonnées d’emplois en construction
nautique montrent une localisation fréquente dabligséements dans l'arriére-pays hors des
zones d’emploi littorales.

12000

10000 M Finistére Sud

8000 B Morbihan

6000 Aquitaine
M Poitou-Charentes
4000 A
M Pays de la Loire
2000 - .
0 - . 308

2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 ‘ 2009

Construction de navires et |Construction de bateaux de| Réparation et maintenance
de structures flottantes plaisance (30122) navale (33152)
(30112)

Figure 14 : Emploi dans la construction-réparation navale et nautique — établissements localisés en régions, départements et zones
d’emploi du littoral du golfe de Gascogne. Source : INSEE CLAP 2007, 2008, 2009. Zone géographique : régions littorales,
départements littoraux et zones d'emploi littorales de France métropolitaine. Champ : hors intérimaires et postes annexes pour les
secteurs d'activité 30.11Z, 30.12Z et 33.15Z. Indicateur : effectifs au 31/12.

4.3. Politique et réglementation environnementale

Le lien est certain entre réglementation de latoact®n-réparation-transformation et celle du
démantélement : la dangerosité de certains comigabamavire persiste sur tout le cycle de vie.
Le dossier du démantélement est principalementnational : vu les codts, l'activité est
principalement localisée au Bangladesh et en lrekechantiers qui font des efforts de contréle
environnemental (Chine, Turquie) perdent des marc&pendant, c’est aussi un dossier
national pour deux raisons : les navires d’Etatitammes le plus souvent) engagent des choix
nationaux ; les navires de petite taille (péchaisphce, commerce) sont souvent démantelés
dans des chantiers proches.

14 Zones d’emploi : entités statistiques de I'INSEIES petites que les départements, & lintériesigdelles les actifs
résident et travaillent. Elles sont adaptées aideétlocales du marché du travail.
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4.3.1. Construction et réparation

4.3.1.1. Approche internationale

Il existe peu de dispositions internationales digeis. Elles portent davantage sur les
composants du navire que sur les proces de producti

La Convention « Anti-fouling Systems on Ships » $Fde [l'organisation maritime
internationale (OMI) sur le controle des systenmsalissures nuisibles sur les navires a été
adoptée en 2001 et est entrée en vigueur en sapt&@B8. Elle prévoit l'interdiction des
composés organostanniques dans les revétemestlissiires, et le refus d’acces aux ports a
tout navire peint au TBT. En juin 2010, 'AFS étatifiee par 45 des 168 Etats membres de
OMI, représentant plus de 74 % du tonnage dedanma marchande mondiale.

La norme de comportement des revétements de [wot¢PlSPC) a été adoptée par 'OMI en
2006. Elle s'appliquera aux citernes a ballast poainuer les avaries dues a la corrosion. Tous
les navires livrés a partir de 2012 sont concernés.

Suite a la convention Marpol (1983), 'OMI a élabarn plan d’action pour améliorer les
installations de collecte des déchets dans les, gorbmpris les chantiers navals.

4.3.1.2. Approche européenne

Trois textes sont fondamentaux :

Le reglement CE/782/2003 du PE et du Conseil is@ntl les composeés
organostanniques sur les navires, basé sur lestitsbgu « livre blanc » de la CE —
COM(2001) 370 — sur la politique des transportguets’applique aux navires battant
pavillon d'un Etat membre, exploités sous l'auéordtun Etat membre ou entrant dans
un port d'un Etat membre ;

La législation REACH sur I'enregistrement, I'évdlaa et 'autorisation des substances
chimiques (réglement CE/1907/2006). Le texte umstiine agence européenne des
produits chimiques ;

Le reglement CE/457/2007 sur « I'introduction aécés des prescriptions en matiere de
double coque ou de normes de construction équiteafsur les pétroliers a simple
coque ». Suite aux marées noires récentes (Enkatige) et a I'Oil Pollution Act
(1990) des Etats-Unis, 'UE a progressivement dardégislation sur les pétroliers a
simple coque.

4.3.2. Démantelement-recyclage

4.3.2.1. Approche internationale

On retiendra les textes suivants :

La convention de Hong Kong sur le recyclage desrem\sirs et respectueux de
I'environnement adoptée en 2009 et entrée en vigz&emois apreés sa ratification par
15 Etats représentant 40 % du tonnage de la @letteommerce mondiale (en GT) et
d’'une capacité de recyclage d’au moins 3 % du e leur flotte. Elle concerne les
navires de plus de 500 GT, et prévoit des conttéig¢sau long du cycle de vie ;
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La convention de Béle sur le contrle des mouvesngansfrontaliers de déchets
dangereux et de leur élimination. Signée mais atifice par les Etats-Unis, elle ne
prévoit pas de mécanisme spécifique au démantdeleemavires. Elle a été renforcée
par le Ban Amendment en 1994. Le texte qui en teésnlerdit I'exportation hors
OCDE de tout produit dangereux pour I'éliminatiam la valorisation (recyclage ou
réutilisation). Contesté par les Etats-Unis, ilté &lopté par 'Union européenne en
1997 et s'applique au navire s'il constitue unevégdéchet) ;

La décision du conseil de 'OCDE du 30.3.1992 surcontrole des mouvements
transfrontiéres de déchets destinés a des opérdtoralorisation.

4.3.2.2. Approche européenne

On retiendra les textes suivants :

Le reglement de la CE 259/93 « concernant la dlanet et le contréle des transferts
de déchets a l'entrée et a la sortie de la Comntérewropéenne », modifié par le
reglement CE 1013/2006 du Parlement et du Consgdrdit I'exportation de déchets

dangereux a destination des «pays en voie de oppezhent » conformément a
'amendement de la convention de Bale ;

Avant la convention de Hong-Kong, un livre vertddment de consultation) de la CE —
COM(2007) 269 — a mis au débat les mesures a jpreadl’UE, dans I'attente d’une

convention internationale sur le dossier ;

La communication de la Commission : « Une stratégid’Union européenne pour

I'amélioration des pratiques de démantélement adisas » - COM (2008) 267 final.

4.3.2.3. Approche nationale

La décision du Conseil d’Etat du 15 février 2008sgociation Ban Asbestos France et autres »
a prononceée la suspension de l'autorisation d'égpta coque désaffectée de I'ex-porte-avions
Clémenceau en Inde pour désamiantage.

4.4. Synthese

Tableau 10 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales

Type de données SRM GDG France Date et source
CAHT ND 5992 M€ ESANE 2008
VAHT ND 1228 M€ ESANE 2008
Effectif salarié (au 31/12)
Construction navale et 15939 20916 ISEE CLAP, 2009. ESAN
. 2008
nautigue
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5. Cables sous-marins

5.1. Généralités

5.1.1. Définition du secteur

L'activitt  comprend la pose, la réparation et laineaance de cébles sous-marins de
télecommunications et d’électricité. Le marché ciides scientifiqgues est plus modeste. Celui
des cables militaires est d’'une information pldScde d’acces. Ce chapitre se limite aux deux

premiers créneaux et a des observations succawtésfabrication de cables sous-marins. Cette
derniére, en tant qu'équipementier, n'est pas abwoit centrale dans une problématique
d’occupation des eaux marines, méme si ce sopt@asits qui sont immerges.

Les opérations de pose, de réparation et de mamtensont réalisées a l'aide de navires
cabliers. Pour la pose, trois possibilités se ptése: les cables sont posés sur le fond ; ils
peuvent étre également fixés a I'aide d’ancresastaliers ou de couvertures ; quand le terrain le
permet, les cébles sont « ensouillés », c’esteaatifouis dans le sol sous-marin a l'aide d’'un
engin télé-opéré et filoguidé, la tranchée étastiém recouverte. Le choix entre ces possibilités
est fonction du fond (type de substrat) et dedagmce d'écosystemes sensibles et d'usages tiers.
Les besoins en maintenance tiennent essentiell@merntommages causés par des phénomenes
naturels ou d’autres usages, principalement lagoétcla navigation, par ancrage des navires. La
mise en place de cables nécessite une expertisartrbétude du parcours et la méthode de
fabrication, 'armature appliquée sur chague cétalat fonction de I'environnement traverse.

Avec l'augmentation du nombre de cébles sous-mdasaffectés dans les eaux européennes,
l'activité de dépose (ou relevage), sur laguelle génformation est disponible, prendra tres
probablement une importance croissante dans I'ésertu secteur.

Le marché des cables électriques sous-marins aktnégnt stimulé par la création et le
renforcement de liaisons internationales, le rat@oent des iles ou des régions excédentaires et
déficitaires en production, I'alimentation des @latmes offshore en énergie électrique et, fait
nouveau surtout a I'étranger, l'installation d'ésitde production d’électricité en mer (éoliennes
offshore principalement).

Les marchés de cables sous-marins sont avant méernationaux. Les deux activités
(transmission d’énergie électrique et télécommuinics) relevent de techniques de fabrication
et de logiques de croissance différentes, bienygntamontré chacune une cyclicité prononcée
ces dix derniéres années.

De maniere générale, la maintenance des céablesrsuis est assurée dans le cadre de
conventions régionales : les propriétaires de sakiteés dans une méme région (Atlantique,
Méditerranée) se regroupent au sein d’accords @@enance qui permettent 'assurance d'une
expertise et d’'une rapidité d’intervention en cas mdpture ou d’endommagement des
infrastructures.
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5.1.2. Evaluation économique de I'activité

La pose et la maintenance de cables sont réalissesn petit nombre d'opérateurs dans le
monde : moins d’'une vingtaine sont signalés p&PCT — International Cable Protection
Committee. Certains d’entre eux sont intégrésocateiment a des fabricants de cables, d’autres
sont intégrés a des entreprises de télecommumisatitautres enfin sont constitués en firmes
indépendantes.

L’ICPC comptait 53 principaux navires cabliers ateau mondial au®décembre 2010. Cette
liste et les données complémentaires d’entrepimesettaient d’identifier 13 navires francais en
propriété dont 9 sous pavillon national a la méate.dCes chiffres indiquent 'importance de la
flotte francaise de cabliers.

Les principaux indicateurs du secteur portent aualbrication, la pose et la maintenance des
cables sous-marins. Depuis les années 1990, leeusedes cables sous-marins de
téléecommunications a montré une forte cyclicité.

— Lactivité a connu une croissance rapide a padirl€95, avec le développement de
linternet et lintroduction de la fibre optiqueles besoins a couvrir étaient
considérables. Le carnet de commandes 1993-198drg@it a 9,3 milliards de dollars
et des lignes de 150 a 200 000 km se construisdiagtie année.

— Le ralentissement brutal de 'activité de cablésctim di a la maturité de linternet au
début des années 2000 s’observe dans le Tableau 11.

— Depuis la deuxieme moitié de la décennie 200@gdese lente du marché international,
également visible dans le Tableau 11 a été posi€le penouvellement, la réparation et
la maintenance des eéquipements et complémentairep@n des commandes
d’équipements intra-régionaux de taille modeste.

— L’apparition de nouveaux marchés a érodé les saciép depuis 2005, mais d’autant
plus lentement que la concurrence est restée farti@&D est restée soutenue en bas de
cycle chez les manufacturiers. L'accélération dletute I'activité se concrétise autour
de projets africains ou les entreprises francaeat présentes : remise a niveau avec
prolongements terrestres, en 2011, du cable EA8SYAfrigue du Sud a Djibouti
avec dessertes intermédiaires) opérationnel depts2010, 10 000 km ; WACS (West
Africa Cable System), 14 000 km, en constructieliamt I'’Afrique du Sud au Portugal
et a Londres par la c6te Ouest du continent : erisservice prévue en 2011 ; ACE
(Africa Coast to Europe), 14 000 km, initialement@abon a la France avec dessertes
intermédiaires, mais maintenant prolongé jusquéitjue du Sud, mis en service en
2011.

Tableau 11 : Indicateurs principaux de la fabrication, pose et maintenance de cables électriques et de télécommunications — Unités : million
d'euros et nombre de personnes.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Chiffre 2 301 647 288 316 613 519 758 nd nd
d’affaires*
Valeur 395 84 25 66 110 67 15( ng nd
ajoutée**
Emplois*** 4678 2 414 1 403 1 396 1641 1300 D41 nd nd

* Sources : entreprises de fabrication et de posietienance de cables sous-marins
** VA de certaines entreprises ; taux de VA degeecs 31.3Z et 45.2F (code NAF 2003)
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*** Sources : INSEE et entreprises. Estimationsaétipdes données du secteur 31.3Z

Les plus grandes entreprises de fabrication deeg&mwus-marins ainsi que celles de pose-
maintenance sont trés internationalisées par tearshés, par la répartition de leurs filiales et
unités de fabrication et par leurs flottes de e&&liSur ces deux créneaux, les entreprises
francaises sont tres actives.

5.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine

La pose-maintenance de cables électriques etémmélest une activité de dimension a la fois
nationale et internationale, comme rappelé plus Rawr les sous-régions marines considérées
ici, nous ne disposons que de données physiquesroant le stock de cables posés en mer et,
éventuellement, les volumes transmis a travers eux.

Tableau 12 : Caractéristiques des cables sous-marins dans la sous-région marine golfe de Gascogne — Source : entreprises.

Année
Longueur totale de cables sous-marins en km (céiddeom et électriques) 5 609 nd
Capacité de transport électrique internationat@hles sous-marins (MW 0 2007

On observe ici 'importance du golfe de Gascognenatiere de connexions transcontinentales
telecom vers 'Amérique, I'Afriqgue et I'Asie. En vanche, excepté le raccordement d'iles
proches, les liaisons électriques internationdle®uent aucun role.
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Figure 15 : Localisation des principaux cables sous-marins dans la sous-région marine golfe de Gascogne. Source : AAMP.

5.3. Réglementation

La pose-maintenance de cables sous-marins estpagi@ convention des Nations unies sur le
droit de la mer (1982).

— Section 1: articles 21.1c, 51.2, 58.1-2, 79 paéglementent les cables et leur pose par
un Etat, dans sa ZEE et sur le plateau contineradl 87.1c garantit le droit
d’intervention en haute mer ;

— Art. 78 : interdit I'interférence injustifiee d’'ucdble avec la navigation et autres droits
garantis par la Convention ;

— Art. 79 : I'Etat cétier ne doit pas empécher nigjéia pose-maintenance des cables et
conduites sur le plateau continental ; le tracé adddes et conduites sur le plateau
continental est sujet a I'accord de I'Etat cotier ;

— Section 2 : art. 112 (droit de pose de cablesretlisations en haute mer), art. 113 4 115
(vandalisme, vols et dédommagements).

Les articles 113 a 115 ci-dessus font suite &danvention internationale relative a la protection
des cables sous-marins », signée a Paris en 1884s@a sanctionner la dégradation volontaire
des équipements.
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Dépose : la convention OSPAR a interdit depuis 1888&ndon total ou partiel des installations
offshore désaffectées, sauf dérogation. L'ICPC fmidés bonnes pratiques de gestion des
cables désaffectés.

En France, la pose de cables sur le domaine pubhitime est soumise :

— al'obtention d’une concession d'utilisation du DRt. L 2124-3 du code général de
la proprieté des personnes publiques, CGPPP, ettdét2004-308), ainsi qu’au
versement d’'une redevance domaniale ;

— aune étude d’impact et une enquéte publique (déetdessus et art. 553-2 du code de
environnement en cas de cable d’éolienne offshal@ns le cas ou les travaux sont
situés dans ou a proximité d'un site Natura 20@éawaluation d'incidences doit étre
conduite (articles L 414-4 et R 414-19 et s. duecdd I'environnement relatifs a
I'évaluation des incidences Natura 2000 en apmicade l'article 6 de la Directive
Habitat Faune Flore 92/43/CEE) ;

L'obligation de dépose des cables en fin de commresa d’exploitation découle des articles
L 2122-1, L 2132-2 et L 2132-3 du CGPPP (proteatierfutilisation et intégrité du DPM), du
décret précité 2004-308, art. 2, qui impose au ddma de concession de préciser «le cas
échéant, la nature des opérations nécessairescuelsgibilité des modifications apportées au
milieu naturel et au site, ainsi qu’a la remiseéta, la restauration ou la réhabilitation desxlieu
en fin de titre ou en fin d’utilisation » ; de kaB du méme décret qui impose « d’assurer la
réversibilité effective des modifications apportaasnilieu naturel » ; en cas de cable d’éolienne
offshore, de I'art. 553-3 du code de I'environnetngni rend I'exploitant responsable de leur
démantélement et de la remise en état du siteadés He I'exploitation et lui impose de
constituer les garanties financieres nécessaires.

5.4. Synthése

Tableau 13 : Données économigues et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales
Sous-région marine golfe
Type de données usred! neg France Date et source
de Gascogne
CA ND 758 M€ 2007, sources professionnelles
VA ND 150 M€ 2007, sources professionnelles et INSE|
Emplois ND 1419 2007, sources professionnelld$HEE
L abl -
onguedr <_:a ©s Sous 5609 12 039 France Telecom Marine
marins (km)
Capacité de transport
électrique international
Aq . 0 2245 2007, entreprises
par cables sous-marins
(MW)

a7



Analyse economique et sociale de l'utilisation el®sx marines

6. Extraction de matériaux marins

6.1. Généralités

6.1.1. Contexte économique

En France, l'extraction de granulats marins coecg@ins de 650 emplois, 12 entreprises,
15 navires sabliers et deux usines de retraitedeecélcaires. 2 % des matériaux de construction
proviennent des granulats marins, soit environmillions de tonnes (source: UNPG et
entreprises). Il est tenu compte de I'extractiomn@déériaux pour le rechargement de plages mais
les emplois afférents ne sont pas comptabilisés.

L’activité a une importance économique locale clsige portuaire et premier traitement (lavage,
concassage, tri) avant expédition. Le nombre deaddes de titres miniers et d’autorisations
d’exploitation de granulats marins, particulieretnds siliceux, est en croissance, en raison de
lacces de plus en plus difficile aux ressourcésviainnaires terrestres et de linterdiction de
prélevements dans les cours d’'eau, les rivierdesefleuves. Les granulats marins peuvent
apparaitre comme une solution partielle a ce pmableles gisements semblent importants et les
caractéristiques de ces granulats permettent dentpdoyer dans tous les domaines ou des
alluvionnaires sont nécessaires.

Le débarquement des produits s’effectue dans déneorn ports. Le colt du transport routier

limitant les distances d'expédition terrestre, illsation des produits débarqués est

majoritairement locale sauf quand le transportdluest possible (par exemple par la Seine vers
ITle-de-France). Les produits sont principalemetiisés dans le BTP (granulats siliceux),

lamendement des sols agricoles (granulats catcatemaérl), le rechargement des plages
menacees d’érosion et, pour des volumes moindees l@ maraichage (sables siliceux), le
traitement de I'eau potable et la chirurgie osséusérl).

Les activités d’extraction du maérl, matériau nauit en faibles quantités, devraient a terme
étre fortement limitées, conformément a la loi 2067 relative a la mise ne ceuvre du
Grenelle de 'Environnement (art. 35). L'arrét @ploitation est programmeé pour 2013.

Dans cette gamme étendue de produits et d'usagegprik de vente varient amplement. Le
probléme des impacts environnementaux dus a l@xinade certains granulats calcaires va
probablement conduire & une limitation croissare guotas de prélévement et inciter les
utilisateurs a rechercher des produits de sulistituC’est le cas du maérl, pour le traitement de
I'eau potable.

Le rechargement de plages est un marché moins tampgrour les produits d’extraction en
France gu’en Europe du Nord (Pays-Bas notammaegg)bksoins en matériaux liés a la gestion
de I'érosion cotiere sont néanmoins éleves : imesat compris entre 2 a 3 millions de tonnes de
sable par an au niveau national (Secrétariat détedta Mer, 2006). Les matériaux utilisés pour
ces opérations peuvent provenir de carrieres t@sede dragages portuaires ou d’extractions en
mer dédiées.

Suite aux différentes conclusions des Grenelléedeitonnement et de la mer, le Ministére de
'Ecologie, du Développement Durable, des Transpettdu Logement a lancé un travail
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d’élaboration d'une stratégie nationale visant &dation durable des granulats, marins et
terrestres, et des matériaux de carrieres surngohale 10/15 ans. L'objectif est de donner un
cadre permettant la sécurité d'approvisionnemdiatcees effectif aux gisements pour répondre
aux besoins d'aménagement du territoire dans gigude développement durable. Les axes
en cours de discussion concernent notamment l'aratitin de la connaissance de la ressource
et des besoins, I'amélioration de la réglementagiorvigueur ainsi que la planification des
extractions en mer.

Une étude entreprise par I'lfremer et le BRGM surdssource en granulats marins visant a
délimiter les zones d'extraction favorables ergnatét les préoccupations d'ordre halieutique et
les impératifs économiques et techniques d'apfpoaoviement en granulats marins a été menée
entre 2005 et 2009 sur deux secteurs jugés piiesitales facades "Manche-Est et "Loire-
Gironde". En 2010-2012, cette étude doit étre éerwl la Bretagne et au sud du golfe de
Gascogne. Son extension a I'ensemble de la Fraheenales engagements du Grenelle de la
Mer.

6.1.2. Définition des données collectées

Les données collectées distinguent :

— les granulats siliceux, utilisés principalementrdauabrication de bétons et localement
pour le maraichage ;

— les granulats calcaires (sables coquilliers majogs), extraits en Bretagne Nord,
marginalement en Bretagne Sud, et destinés priapigat a 'amendement des sols ;

— le maérl, extrait en Bretagne, utilisé pour 'amemént des sols et le traitement des
eaux.

Les données prennent en compte :

— lextraction en mer de granulats (personnels nawjay compris des sables pour
rechargement de plage,

— le débarquement, concassage, triage et séchagslicesx (personnels sédentaires)
avant expédition en unités de fabrication de naigrile construction,

— le traitement des granulats calcaires (personr@sngaires) avant expédition aux
utilisateurs finals.

Les données ne prennent pas en compte :

— le transport du produit jusgu’au site de destimgtio

— les activités indirectes : activités portuairesriptantion, stockage), activités mobilisées
par les arréts techniques (réparation navale etemance).

Remarque : ces extractions sont réglementées (uivdler) ; elles sont notamment soumises a
autorisations limitées en quantités, non nécegsaireconsommes dans leur intégralité.
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6.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine

6.2.1. L'extraction de granulats marins

Le seul site d’extraction de granulats calcairelmd®us-région marine golfe de Gascogne est le
banc de Kafarnao (sables coquilliers). Les sitestdiction de granulats siliceux sont situés
guant a eux au largau large de l'estuaire de la Loire, dans les gecharentais et au large de
l'estuaire de la Gironde.

Tableau 14 : Extraction de granulats dans la sous-région marine golfe de Gascogne : estimations. Source : UNPG et entreprises.

2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
ZEZ?:C“O” kt 4 4 4 4 5 5 6 5 4

193 224 802 710 369 452 140 841 845
i C[;?J:'(t kt 4 4 4 4 5 5 6 5 4

100 150 730 650 310 400 100 800 800

Dont

caloamns kt 03 74 72 60 59 52 40 41 45
Chiffre - L
daffares | Millons | 312] 325 380 384 445 48D 562 566 4B
estimé
Valeur Millions 10,0 10,5 12,0 11,9 13,0 15/3 18,0 19,8 d
ajoutee d’euros
estimée
Emploi nd nd nd Nd nd nd nd nd 190
estimeé

*Coquilliers et maérl
**Effectifs moyens de marins et de personnelsra ter

nd : non disponible
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Figure 16 : Répartition des sites d'extraction de matériaux marins dans la sous région marine golfe de Gascogne. Source : IFREMER,

Géosciences Marines.

L'extraction de granulats siliceux est tres magingt dans la sous-région marine qui est
actuellement la premiére zone d’extraction framgds ce type de matériaux : le volume total
autorisé par an pour les sites d’extraction de maatésiliceux exploités s'éléve a 4 678 000 m
sur une surface totale de concessions de 29,5 km?2.

En termes de perspectives d’évolution de la filieegtraction de granulats siliceux dans la sous-
région marine va significativement augmenter dass dnnées a venir, compte tenu des
procédures en cours pour l'acquisition de titresiers et/ou l'autorisation d’ouverture de

travaux qui portent sur une surface de 21,3 kmé powolume de 4 650 000°m

Une demande de permis exclusif de recherche anégatecté déposée, elle porte sur la
recherche de sables et graviers siliceux d’'uneeddet 5 ans, dit « PER Granulats Nord
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Gascogne », situé sur les fonds marins du plateginental, au large de I'estuaire de la Loire et
portant sur une superficie d’environ 432,4 km2.

En matiere de granulats calcaires, I'unique pra@diautorisation d’ouverture de travaux en
cours pour I'extraction de sables coquilliers comede site de Kafarnao a proximité de I'ille de
Sein, dans le Parc marin d'lroise. Cette demartdési® 65 000 rhdemandés pour une surface
d’environ 1 km2. Le titre minier est accordé depei2 mai 2011 pour une durée de 10 ans. La
derniere concession d’exploitation de maérl dassis-région marine (le gisement des Glénan)
a expiré le 22 octobre 2011 aprés une ultime aativh de prélévement de 15 000 sur la
campagne 2010-2011. A court terme, cette dispard® I'exploitation du maérl va entrainer
laugmentation des prélevements de sables coagsiillie

Les études récentes menées par Ifremer estimentaquessource en matériaux des eaux
francaises de la facade « Loire-Gironde » est femi9,8 milliards de f Compte tenu des
contraintes techniques, réglementaires, €conomigtiesnvironnementales, seuls gquelques
pourcents sont actuellement exploitables.

6.2.2. Le rechargement de plage

Concernant le rechargement de plage, la majost§@dades opérations ont été menées :

— dans le département de Loire-Atlantique : la pldgyéa Baule a été rechargée en sables
(204360 m) de la concession du Pilier en 2004, hors quata, asitorisation
préfectorale ;

— dans les départements de la Charente-Maritime & déendée : de 1989 a 2009,
environ 1,7 millions de fhde sable ont été utilisés pour le rechargemenpldges de
Charente-Maritime et environ 400 008 pour les plages de Vendée. Pour la Charente-
Maritime, sur la méme période, environ un tierselgolume correspond a un recyclage
de matériaux disponibles, issus notamment desgiagertuaires.

— Dans le département de la Gironde : de 1976 & @ddifon 4 millions de rhde sable
ont été utilisés pour le rechargement des plagesathon dont une grosse opération
de 1,2 millions de fréalisée sur la plage du Pyla en 2003 par une€mspiratrice en
marche. Le syndicat intercommunal du bassin d’Arcacdispose d'une drague
stationnaire qui réalise maintenant un programmgemannuel de rechargement de
50 000 M par an sur ces mémes plages. Il valorise aussparntie des sédiments de
dragage des ports et des chenaux sur plusieuesg@atpur du bassin. Outre leur intérét
balnéaire, ces travaux contribuent a la préserval@s ouvrages de protection contre
I'érosion marine ;

— Dans les Pyrénées Atlantiques: 105008 ont été utilisés en 2011 pour le
rechargement des plages de Capbreton et 4 mitlens entre 1985 et 2002 pour le
littoral d'Anglet et dans les Landes : 3 500pour celles de Saint Jean de Luz.
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6.3. Politique et réglementation environnementale
6.3.1. Extraction de granulats marins

6.3.1.1. Réglementation de I'exploitation

Le nouveau code minier en date de mars 2011 Smepbour I'exploration et I'exploitation des
substances minérales ou fossiles contenues déorgllele la mer ou le sous-sol, qu’elles soient
localisées dans les eaux territoriales (domainécpuriaritime — DPM — situé dans la limite des
12 milles marins) ou au dela (dans la zone écon@mragclusive et sur le plateau continental).
La loi n°76-646 du 16 juillet 1976 modifiée en 198161997 soumet également au régime des
mines, les substances non visées a l'article L11dili-code minier contenues dans les fonds
marins appartenant au domaine public métropolitain.

L’exploration et I'exploitation de granulats marsmnt subordonnéestrois autorisations :

— Un titre minier (permis exclusif de recherches oncession d’exploitation), accordé
par le ministre en charge des Mines (décret n°-Bd86du 2 juin 2006 modifié relatif
aux titres miniers et aux titres de stockage s@itgraprés une mise en concurrence et
dont la demande est soumise a enquéte publiquerret aoncertation locale Ce titre
suppose une procédure d'instruction miniére.

— Une autorisation d’ouverture de travaux de reclerciu d’exploitation accordée par le
préfet (décret n° 95-696 cité abrogé par le décr@006-649 du 2 juin 2006 modifié
relatif aux travaux miniers, aux travaux de stoeksguterrain et a la police des mines et
des stockages souterrains) qui suppose une preagthstruction de travaux miniers.

— Une autorisation domaniale (décret n°80-470 du W& 1980 modifie) pour
'occupation temporaire du domaine public maritii#M), dans le cas ou le titre
minier est situé dans les eaux territoriales. @ellest délivrée soit par le service
gestionnaire du DPM, soit par le grand port madatioompétent. Cette autorisation
suppose une procédure d’instruction domaniale spkeifie le montant de la redevance
domaniale ;

Le décret n° 2006-798 du 6 juillet 2006 modifiéatiela la prospection, a la recherche et a
I'exploitation de substances minérales ou fossegenues dans les fonds marins du domaine
public et du plateau continental métropolitaingyrlinstruction simultanée de ces trois actes
administratifs dans le cadre d'une procédure unigudossier doit également contenir une étude
d’impact définie a l'article R. 122-3 du code denkironnement. L’ensemble de ces demandes
est soumis a enquéte publique.

Outre les permis exclusifs de recherches, desisatfons de prospections préalables peuvent
étre accordées pour la recherche de substancaslesngutres que celles mentionnées a l'article
L 111-1 sur les fonds marins du domaine publioet fa recherche de toute substance minérale
ou fossile, mentionnée ou non a larticle L 11Kdr, le plateau continental et dans la zone

économique exclusive. Contrairement aux permisusislde recherches, celles-ci ne donnent

pas l'exclusivité du droit d'effectuer tous travalexrecherches dans le périmétre défini et de

disposer librement des produits extraits a l'oocasies recherches et des essais. Elles sont
accordeées par l'autorité administrative compétgne mise en concurrence, ni enquéte publique
et sans gu'ait été préalablement effectuée la tatior prévue a l'article L 123-10.
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Redevance domanialeen vertu du code général de la propriété desopees publiques
(notamment les articles L 2122-1 et suivants,agtidle L 2124-27) et du code du domaine de
I'Etat (hotamment les articles R 58-1 et suivattiesyploitation des ressources minieres du sous-
sol du domaine public maritime fait I'objet d'urezlevance.

La redevance annuelle due pour l'occupation du mh@rublic maritime par les activités
d'extraction de granulats dstée pour chaque demande par le directeur du servasy&rdes
domaines en tenant compte des caractéristiquegselmaent, notamment de sa profondeur, de
son éloignement des points de déchargement epdelité des substances dont l'exploitation est
envisagée, dans la limite d’'un tarif minimal et mzd fixé par arrété (de 0,63 €/m3 a 1,27 €/m3
en 2011). Le taux de la redevance n'est pas urgf@iml peut exister de grandes différences
entre départements.

Au-dela de 12 milles nautiques, les extracteursgreiprélever des matériaux marins sans payer
de redevances.

Certaines taxes auxquelles est soumise l'actigit@gportent a la navigation :

— taxe sur le navire (articles R 212-2 et suivantsatie des ports maritimes),
— frais de pilotage et de lamanage.

D’autres taxes plus spécifiques ciblent I'activdéxtraction, le transport et le traitement des
granulats marins, ou encore I'exploitation des ukeag

— taxe sur la marchandise (article R 213-15 du cededrts maritimes),

— redevance portuaire relative au traitement desatie@sus de I'exploitation des navires,

— redevance d’occupation du domaine public portu@reraison de I'exploitation des
terminaux sabliers et du traitement a terre),

— péage de navigation des marchandises et servicelséclusage (cas des terminaux
sabliers desservis par voie fluviale),

— Taxe générale sur les activitées polluantes (TGAR) les installations classées
(terminaux sabliers). La TGAP comprend une comgesaglative aux matériaux
d’extraction de toutes origines destinées aux gecti batiment et des travaux publics.
Elle doit étre payée par les producteurs ou lesitafeurs en fonction du poids net des
matériaux. En 2009, son taux a été fixé a 0,20dhlae(Scemama, 2010).

6.3.1.2. Dispositifs réglementaires de protection environnementale

Les risques d'impacts biologiques et géomorpholagqde I'extraction de granulats posent la
guestion de [l'encadrement réglementaire actuel ’detivité. Le cadre actuel repose
principalement sur les dispositifs suivants :

a) Au niveau international : convention OSPAR pdarprotection du milieu marin de
I'Atlantique Nord-Est : notamment, elle impose @ameélioration des connaissances des habitats
benthiques, établit la liste des espéeces en daclen danger, vise la mise en place d’'un réseau
commun de zones marines protégées.

b) Au niveau européen : directive Habitats (92/83dD 21/05/1992) : visant la conservation des
habitats naturels, de la faune et de la flore gm)\alle est en phase avec la convention OSPAR
et a contribué a I'établissement du réseau Nat0@.2Elle s’appligue au milieu marin,
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contribue au classement d’habitats d’especes rsainear voie de conséquence, a la limitation
des sites d’extraction de granulats marins ; comangenvention OSPAR, elle vise entre autres
la protection du maérl.

c) Au niveau national :

— Les « Stratégies nationales pour la biodiversigd®4 et 2011-2012 proposent des
orientations politiques : la SNB 2004 comprenaitapian d’action mer » 2008-2010
qui préconisait l'arrét de l'extraction de maéntles que possible » dans les zones
d'intérét écologique majeur et la recherche de ptodie remplacement, ainsi que la
simplification du régime d’extraction en mer etlfinition de possibilités d’extraction
durable spécifiant un objectif de protection deidaliversite ;

— Plus contraignante juridiqguement, la loi « Grenel® 2009-967 du 3 aolt 2009 de
programmation relative a la mise en ceuvre du Geedell’'environnement contient en
son titre Il des dispositions sur le maintien déitdiversité. L'article 35 prévoit une
réforme du régime des extractions en mer et unigation des prélevements de maérl a
des usages a faible exigence quantitative.

— Larticle R 122-3 du code de I'environnement disppge le contenu de I'étude dimpact
doit étre en relation avec limportance des trav@iuaménagements projetés et avec
leurs incidences prévisibles sur I'environnementoit prévoir une analyse de l'état
initial du site et de son environnement, permettiEndémontrer les effets directs et
indirects du projet ;

— Larticle L 321-8 du code de I'environnement digpqae les extractions peuvent étre
interdites lorsqu'elles risquent de comprometirecttment ou indirectement, l'intégrité
des plages, des dunes littorales et des frayéres ;

— Dans le cas ou un site d’extraction est situé gwdsen site Natura 2000 ou a proximité
(cas prévus a larticle R 414-19 du code de l'emnement), une évaluation
d’incidence doit étre conduite (articles L 414-4 Rt414-19 et s. du code de
I'environnement relatifs a I'évaluation des incicle Natura 2000, en application de
I'article 6 de la Directive Habitats Faune Floré4R2CEE).

— Dans le cas ou un site d’extraction est situé dangarc naturel marin, le conseil de
gestion se prononce (procédure d’avis conformd)apportunité d’autoriser ou non un
projet ayant un impact notable sur le milieu méain. L 334-5, R 334-33 et R 331-50
du code de I'environnement).

6.3.2. Reglementation spécifique au rechargementde  plages

Les collectivités territoriales sont habilitées&reprendre I'étude, I'exécution et I'exploitatida
tous travaux présentant un intérét général et viaaefense contre la mer (article L 211-7 du
code de I'environnement).

Les prélevements en lien avec le rechargement ageplsont soumis a déclaration ou
autorisation au titre des articles L 214-1 a 6atieale I'environnement.

Si le montant de travaux est supérieur a 1 90020885 ou si 'emprise du rechargement sur la
plage est supérieure & 2 000 m?, les travaux somis a étude d’impact (article R 122-8 du

1530 du 5 ao(it 2009, texte 2.
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code de I'environnement). Dans le cas contrairdesgne notice d'impact est exigible (article
R 122-9 du code de I'environnement).

L’extraction de matériaux marins destinés a laigestu trait de céte n'est pas soumise a la
redevance domaniale, que le lieu d’extractionsstié sur le DPM ou non.

6.4. Synthéese

Tableau 15 : Données économigues et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales
Type de données SRM GDG France Date et source
o P009, UNPG, entreprises
CA estimé 48,6 72,5 INSEE
o P008, UNPG, entreprises
VA est 19,8 27,7
estimée . , INSEE
Emplois 190 ~ 650 P00¢, UNPG et entreprises
roduction .tqtale de granuli 4845 6500 P009, UNPG et entreprise
(en milliers de tonnes) Rechargement de plage
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7. Production d’électricité

7.1. Généralités

7.1.1. Tendances et filieres

Sur le littoral de France métropolitaine, la pragurcd’électricité est tres majoritairement le fait
d'installations terrestres, et marginalement en mer

La production littorale peut utiliser les eaux mag comme source froide (centrales thermiques
classiques et thermonucléaires) et, de ce faitrilboar a l'utilisation du milieu marin. Elle
évolue peu : le parc de centrales varie a la maagda fermeture ou la construction de rares
unités.

La production en mer est quasi-inexistante, a #&pton de la centrale marémotrice de la Rance
située en llle-et-Vilaine et mise en service dassahnées 1960. Il s’agit du seul équipement de
ce type en France a l'heure actuelle, alors quiidee est en cours de développement a
I'étranger (Corée, Royaume-Uni). Les « énergiesureelables marines », a savoir les nouvelles
techniques de production électrique en mer, foobjdt de projets, suite aux objectifs
d’émissions de CPet de contribution croissante des énergies retetiegs a la production
électrique. Les données collectées ci-dessousnecmimpte de ces projets.

La seule énergie marine ayant atteint la phasestinelle est I'énergie éolienne offshore. Des
parcs éoliens existent en mer du Nord (hors eausjsadiction francaise). Plusieurs nouveaux
projets sont en cours en Europe (la plus avanage akdte filiere) mais aussi ailleurs dans le
monde. Les éoliennes existantes sont dites « pogiesqu’elles sont sur des embases de béton
mises en place sur les fonds marins. L'innovatiajenre en cours de test est I'éolien dit
« flottant », ou les éoliennes ne sont plus anséese fond, permettant ainsi linstallation de
structures plus au large. En France, la structurate la filiere est en cours (mise en place de
consortium, etc.).

D'autres filieres (hydrolienné$ houlomoteurs) donnent également lieu & des prototypes de
techniques différentes, en cours de test, maiexagent encore des recherches. Certaines filieres
(énergie thermique des mEtpression osmotiqli®y sont au stade de la recherche.

18 Turbines implantées en profondeur (plus de 50es)tour utiliser le courant des marées dans fesszm il est
concentré (en France, ces zones sont situéestaiggonent au large des cotes bretonnes et du ©jtent

7 Convertisseurs d’énergie des vagues. Testéslanteet en faible profondeur, ils exploitent unesoesce dont le
potentiel est bien réparti sur le globe.

18 | énergie thermique des mers présuppose des adeslide températures entre eaux de surface edfdadeur
d’environ 20° C et se limite aux zones intertrojgisa

19 Energie des gradients de salinité. Cette souéreetjie demeure & ce jour encore trés expérimentale
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La production d’énergie marine renouvelable, avecetard certain par rapport a plusieurs pays
européens, devrait évoluer fortement a court eemésrmes en fonction des projets en cours et
de I'appel d’offres national annoncé de parcs gslen mer.

L'Alliance nationale de coordination de la recherghour I'énergie (ANCRE), I'Initiative
partenariale nationale pour I'émergence des érermgiarines (IPANEMA) et l'appel a
manifestations d’intérét (juin 2010) pour la créatd’Instituts d’excellence dans le domaine des
énergies décarbonées (IEED) visent a structunerctzerche et développement sur les énergies
sans carbone en général et les énergies marinpargulier. A noter également l'appel a
manifestations d'intérét (AMI) « grand éolien »ciaren juillet 2011 pour accompagner les
innovations, lever les freins technologiques etetire de consolider la filiere €olienne en mer.

7.1.2. Codts des énergies marines

7.1.2.1. CoUts de production des centrales électriques terrestres (littorales ou non)

a) Les codts de référence de la production d'&@#étmucléaire et thermique sont publiés et
actualisés périodiquement par 'administrationtearge de I'énergie électrique.

Citons ici des ordres de grandeur extraits du r&2003 de la Direction générale de I'énergie et
des matieres premiéres sous les hypotheses :

— Taux d’actualisation de 8 % ;
— Taux de change de 1,15 euro/dollar ;
— Prix moyen du charbon : 30 $/tonne ;

Les colts de production du nucléaire, du cycle aménlgaz et du thermique au charbon
s’échelonnent de 28,4 euros/MWh pour le nucléapeur( une production de base a

8 000 heures/an) a 35 euros/MWh pour le cycle aoengiz. Le thermique charbon a des codts
intermédiaires. Cependant, ces estimations sositdenaux colts des hydrocarbures, aux cours
des monnaies et aux colts additifs d’émissions @ (@ar exemple achats de quotas
d’émissions) au détriment des filieres thermiguesyele combiné (un colt de 20 euros par
tonne de CO?2 émise porte les colts du thermiqudaha plus de 45 euros/MWh). lls sont
aussi sensibles a la durée annuelle d'utilisatesakntrales (une baisse de la durée accroit les
codts unitaires du nucléaire).

On retiendra un ordre de grandeur moyen de 30eur3/MWh pour les filieres existantes ici
considérées. Il est trés inférieur aux colts déreate des énergies marines, mais les études
utilisées sont peu conclusives quant aux évolutiesscodts a long terme.

b) Colts de référence de I'éolien terrestre

Le rapport Ademe (2002) mentionné ci-dessus, rkgppes colts de référence de I'éolien
terrestre a partir des hypotheses suivantes :

— Taux d’actualisation de 8 % (variantes a 5 et 10 %)

— Durée d’exploitation des unités : 15 ans pour lsesnen service commercial de 2001 a
2010 ; 20 ans de 2011 &4 2019 ;
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Co(t unitaire d'investissement actualisé : 1 06e&®k\W en 2001, et baisse constante
de 3,3 %/an jusqu’en 2010, puis 3 %/an jusqu’ed 201
Dépenses annuelles moyennes d’exploitation-emtreta@intenance : 4 % du codt

d’'investissement ;

Hypothéses de productivité de 2 000, 2 400 et He0ees/an.

A I'horizon 2015, les co(ts de référence sontlegsits :

Productivité (heures/an) Codits de reférence 2014 Codits de référence 2015%
(euros 2001/MWh) (euros 2009/MWh)*
2 000 48,7 42,6
2400 40,6 35,5
3000 32,5 28,4

*Actualisation par l'indice des prix INSEE de laopuction industrielle / biens d’investissement.

7.1.2.2. CoUts de production des énergies marines

Les énergies marines sont pour la plupart au siadprototype et n'ont pas de colts de
référence. Bien que les éoliennes en mer aienitdétgphase commerciale en Europe, les études
de codts qui les concernent ne sont pas concluflees exemples :

a) Extrait des résultats (Tableau 16) de I'AgereBatvironnement et de la maitrise de I'énergie
(Ademe) (2002) a partir des hypotheses suivantes :

— taux d’actualisation : 8 % ;

— durée d’exploitation des parcs : 20 ans pour legsnen service de 2001 a 2010, 25 ans
pour 2011-2015, 30 ans pour 2016-2030 ;

— co(t unitaire d'investissement actualisé 2002 78 €kW20 constaté fin 2002 sur un
projet danois ; décroissance de 2 % jusqu’en 20,5 % sur 2011-2030 ;

— dépenses annuelles moyennes d’exploitation-emtnet@ntenance : 6 % du colt
d’investissement (contre 4 % a terre) ;

— productivité de 2 600 heures/an, 3 200 ou 3 800adfmegse ici : 2 600).

Tableau 16 : Colits de référence actualisés 2002 de I'éolien en mer, hors colits de raccordement au réseau — unité : €/ MWh?* — Source :

Ademe (2002)
2002 2007 2010 2015 2020 2025 2030
€ 2002 104,3 94,4 89,0 78,2 70,8 653 60,6
€ 2009 94,3 85,4 80,5 70,7 63,6 591 54,8

*Utilisation de l'indice des prix Insee de la pratlan industrielle / biens d'investissement.

2 Unité de puissance : kW = kilowatt.
2L Unité d'énergie : MWh = mégawatt-heure.
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b) Extrait des résultats d'une étude commandédepgouvernement britannique a partir des
hypotheses suivantes :

— Taux d’actualisation : 10 % aprés taxe hors imfigtsoit 12 % sur les valeurs nominales
apres taxe ;

— Codt du capital actualisé 2009 : tendance linégrd 700 £/kW (1900 euros/kW) en
2006 a 3200 £/kW (3600 euros/kW) en 2012 (colaspassation de marché, 2 a 2,5 ans
avant livraison), soit une croissance annuelleviten 10 % ;

— Colts annuels d’exploitation-entretien-maintenande 45 £/kW (50 euros/kW) en
2006 a 79£/kW (88,5 euros/kW) en 2009, avant adéiteaccordement au réseau, soit
une tendance légérement décroissante autour & @colt d'investissement.

Tableau 17 : Codts de référence actualisés 2009 de I'éolien en mer — source : Emst & Young (2009) — données converties en euros 2009

2006 2009

Colts hors raccordement 102,1 161,6
(€ 2009/MWh)

Conclusion : les colts de référence britanniques tile I'expérience sont supérieurs aux

hypotheses francaises pour 2006 d’environ 15 %s deaprés de 60 % pour 2009. Ces ordres de
grandeur donnent des indications sur la situatr@sgmte. Les conclusions a en tirer sur les
tendances a moyen et long termes sont plus fragiles

Au final, les colts de référence estimés, soubypstheses présentées ci-dessus, doublent de
I'éolien terrestre a I'éolien en mer. La encoresi difficile d’en tirer des conclusions fortes su
le moyen-long terme

7.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine

7.2.1. Production électrique littorale

Les centrales électriques sont renseignées paidsapce des unités, les effectifs et, quand cela
est possible, 'emprise et ses incidences maritimes
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Tableau 18 : Caractéristiques des installations de production d'électricité sur le littoral de la sous-région marine golfe de Gascogne en 2009.
Sources : EDF, Autorité de slreté nucléaire, commissions locales d'information, conseils régionaux.

Site Tranches? Pws?he/llr\\ls;e nette Source d’énergie | Mise en service | Emploi**
Cordemais * 1 490 Charbon 1970
(estuaire de 2et3 2 X 685 Fuel 1976 458
la Loire) 4 580 Charbon 1983
5 Inactive Charbon 1984
Le Blavais 1 900 Nucléaire 1981
(Gironé’e) 2 900 Nucléaire 1982 1351
3etd 2 x 900 Nucléaire 1983

* Tranche 5 de 580 MW inactive ; ** Hormis prestags sur sites.

7.2.2. Production éolienne en mer : les projets

Inexistante a ce jour, la production d'électri@tienne offshore fait I'objet d’appels d'offres
favorisés par la réglementation. Un premier apjuéfrds national a été émis en 2004. Un seul
projet a été retenu suite a cet appel d'offresqtlasous-région marine Manche - mer du Nord).

Un plan de développement a été annoncé au déotldell porte sur une puissance de 6 GW,
soit environ 1 200 machines produisant 3,5 % dmtesommation finale d'électricité. D’autres
appels d’offres suivront, a concurrence de 6000 MW.

Tableau 19 : Appels d'offres éolien offshore 2011. Objectif 6000 MW.

Date de lancement du premier appel d'offres Jaidat
Remise des offres Janvier 2012
Désignation des lauréats Avril 2012

Capacité totale ~3000 MW ~600 unités de 5 MW

Co(t total ~10 milliards d’euros ~3,5 millions euros/MW ingtal
Mise en service 2015-2020

Contrat de rachat de I'énergie produite Sur 20 ans

Nb d'éoliennes offshore actuel en ZEE France 0

Nb d’éoliennes offshore actuel en ZEE Europe 948

Zones « propices » retenues par le gouvernement ssdPige Emprise spatiale

Saint-Nazaire Maximum : 750 MW 78 km?

Minimum : 420 MW

2 Tranche : unité de production regroupant un réa¢ti un systéme de production d’énergie), urtgirteret un
alternateur. Certaines centrales électriques caemiqlusieurs tranches.
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Sources des données : AAMP
SHOM, IGN, ESRI

Figure 17 : Zone propice retenue pour 'appel d'offres éolien offshore 2011 dans la sous-région marine golfe de Gascogne. Source :
AAMP.

7.2.3. Autres projets d’énergies marines renouvelab  les

Outre la recherche et développement (R&D), cedaieehniques donnent lieu a des prototypes
de démonstration sur sites. En France, il s'agitié@onstrateurs hydroliens ou d'éoliennes
flottantes.

Dans la sous-région marine golfe de Gascogne,pmusns citer :

— Démonstrateur hydrolien de Bénodet « Sabella DO3aitrise d’'ouvrage et maitrise
d’'ceuvre : Sabella SAS. Test en mer d'un pilotééhklle 1/3. Site : estuaire de I'Odet.
Année de lancement: 2007. Immersion et test e&2009. Technique retenue:
Sabella Energy Inc. (Canada). Projet de démonstrate10 » ;

— Prototype SEAREV (Systeme autonome électrique depégation de I'énergie des
vagues) porté par I'Ecole Centrale de Nantes. tdrd&xpérimentation en mer nommeé
SEMREYV (systéme en mer de récupération de I'énelggevagues), situé au large du
Croisic (Pays de la Loire), pourra accueillir nataemt plusieurs modules SEAREV. Ce
projet, soutenu par le CNRS, est financé dansdeaiu Contrat de Projet Etat/Région
(CPER) 2007-2013.

7.3. Réglementation

7.3.1. Réglementation des installations de producti  on d’électricité en mer

La convention des Nations Unies sur le droit dada (1982) définit le statut foncier du sol et du
sous-sol de la mer, ainsi que les droits des [ftiers a réglementer les usages et les
implantations d'installations permanentes en niex,exploiter les ressources naturelles dans les
zones sous leur juridiction.
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— Dans les eaux intérieures et mer territorialeat Ebtier est souverain. Le fond et le
sous-sol appartiennent au territoire national it fartie du domaine public maritime
(DPM). Linstallation d’'une unité de production d&gie marine qui nécessite
'occupation permanente et exclusive du sol, falijét dans ce cas d’'une autorisation
d’occupation du DPM, elle-méme conditionnée a unde2d’'impacts et une enquéte
d'utilité publique.

— Dans la zone économique exclusive, I'Etat peuts séserve des contraintes inhérentes
a la navigation maritime, exploiter souverainemestressources biologiques et non
biologiques (dont les énergies marines renouvedglde réglementer I'implantation de
structures fixesLe fond et le sous-sol de la zone économique axelasnt par contre
pas de statut juridique clair (SGMer, 2002).

Le code du domaine public de I'Etat n'offre qu'uadce parcellaire pour la politique
d’'occupation de l'espace et des fonds marins etssée donc une clarification, selon le
Secrétariat général de la mer. En effet, aucurlerm@gtation spécifique n’est nécessaire pour
occuper la colonne d’eau ou la surface de la @eiséules limitations étant celles imposées par
le préfet maritime dans le cadre de son pouvqiotiee administrative générale.

Concernant spécifiquement les énergies marinesvelables :

— La Directive 2009/28/CE du Parlement européen &@ahseil du 23 avril 2009 relative
a la promotion de l'utilisation de I'énergie pro@ua partir de sources renouvelables et
modifiant puis abrogeant les directives 2001/776€2003/30/CE : celle-ci prévoit que
chaque Etat membre adopte un plan en matiere diéserenouvelables (art. 4),
I'objectif 2020 assigné a la France pour une tphieduction étant de 23 % de la
consommation d’énergie finale contre 10,3 % en 2005

— La loi n°2000-108 du 10 février 2000 relative arladernisation et au développement
du service public de I'électricité, codifiée au eatk I'énergie : 'article L.314-1 du code
de I'énergie prévoit que certaines installations/get bénéficier de I'obligation d’achat
de I'électricité gu’elles produisent, par EDF cal digstributeurs non nationalisés, a des
tarifs réglementés. C'est le cas notamment dedlatistins de production d'électricité
utilisant I'énergie mécanique du vent qui sont anfgles sur le domaine public maritime
ou dans la zone économique exclusive, et deslatistas qui utilisent I'énergie marine ;

— Suite aux débats publics dits « Grenelle de I'emviement », la loi n°2009-967
modifiée du 3 aolt 2009 transpose la dispositiatessus (art. 2) ;

Les projets d'énergie éolienne en mer font I'abjestructions administratives complexes au titre
de plusieurs réglementations, notamment concefaamronnement et I'énergie. La loi n°2010-

788 du 12 juillet 2010 portant engagement natipoak I'environnement (dite « Grenelle 2 »)

comporte une disposition destinée a simplifiergexcédures administratives pour I'éolien en
mer : pas de zone de développement de I'éolien JZP&s de permis de construire, pas
d'autorisation ICPE.
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La réglementation traite les trois phases de ladiiee installation : travaux de création,
exploitation-maintenance, et travaux de démantélerate de remise en état des sites. Les
installations d'énergie éolienne offshore doiveaiément répondre aux obligations [ées

— aux autorisations « loi sur 'eau » (étude d'impetcétude d’incidence sur les milieux
aquatiques) ;

— aux autorisations électriques instruites au nivemistériel et au niveau régional ;

— au code général de la propriété des personnesgpebli(article L 2124-1) pour
l'occupation du domaine public maritime (procédliaeitorisation domaniale prévoyant
une étude dimpact et une enquéte publique), dissi pour les installations de
production, les ancrages et les cablages concdasaptojets en-deca de la limite des
douze milles nautiques, avec recueil des avis éietomaritime de I'Atlantique et de la
grande commission nautique pour les problématidiges a la navigation, la
signalisation et la sécurité maritimes ;

— alarticle R 122-17 du code de I'environnementpedpnt le lien entre évaluation des
incidences et évaluation environnementale, en cghigh de la directive 2001-42
concernant I'évaluation environnementale. Il estoéer par ailleurs que les projets
doivent répondre & I'obligation d’intégration pay&ee dans leur environnement.

— aux évaluations d’incidence Natura 2000 en caspifintation sur un site afférent :
article L 414-4 et R 414-19 et s. du code de I'emriement relatifs a I'évaluation des
incidences Natura 2000, en application de l'artild la directive « Habitats, faune,
flore » 92/43/CE ;

— dans le cas de 'implantation dans un parc natoagin : aux autorisations du conseil de
gestion du parc, qui se prononce (procédure d'awisforme) sur l'opportunité
d’autoriser ou non un projet ayant un impact netabir le milieu marin (art. L. 334-5,
R. 334-33 et R. 331-50 du code de I'environnement)

7.3.2. Réglementation des installations de producti  on d’électricité sur le littoral

Dans le cadre des activités de la convention popirdtection du milieu marin de I'’Atlantique du
nord-est (convention OSPAR), il a été défini umatégie concernant les rejets de substances
radioactives, notamment issus de l'industrie nirelégui se donne pour objectif de prévenir la
pollution de la zone maritime par les rayonnememisants, par des réductions progressives et
substantielles des rejets, émissions et pertesldtasces radioactives. Il est a noter également
gue la convention OSPAR a interdit I'immersion déshets radioactifs, complétant ainsi la
convention de Londres sur la prévention de la pofiudes mers résultant de I'immersion de
déchets.

Il existe plusieurs autres déclarations et congestinternationales traitant des rejets d’effluents
radioactifs, avec des dispositions contraignantes les politiques et les procédures nationales.
Il s’agit notamment de la Convention internatiorgle la slreté nucléaire et de la Convention
commune sur la sdreté de la gestion du combustigiet sur la sireté de la gestion des déchets

% Un certain nombre de ces réglementations s'ampligégalement & d'autres installations d'énergiginma
renouvelable.
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radioactifs. En outre, les Etats membres de la Qamanté européenne sont liés par les
dispositions du traitt EURATOM (OCDE, 2003).

Au niveau national, les installations de productiG#iectricité sur le littoral, essentiellement les
centrales nucléaires, sont régies par :

la loi n° 2006-686 modifiée du 13 juin 2006 relatév la transparence et a la sécurité en
matiére nucléaire ;
la loi n°2006-739 modifiée du 28 juin 2006 relativéa gestion durable des matieres et
déchets radioactifs.

En matiére environnementale en lien direct avedlleu marin, nous pouvons citer :

larrété du 2 février 1998 modifié relatif aux prééments et a la consommation d'eau
ainsi qu'aux émissions de toute nature des irtstakaclassées pour la protection de
I'environnement soumises a autorisation ;

larrété du 22 juillet 2006 relatif aux conditiomsceptionnelles de rejets d'eau des
centrales de production d'électricité ;

décret 2010-365 du 9 avril 2010 relatif a I'évalmatdes incidences Natura 2000 et
article R414-19 du code de I'environnement, eniegin de I'article 6 d la directive

« Habitats, faune, flore » 92/43/CE. Pour une @aitts ICPE (Installations classées
pour la protection de I'environnement), une étualehct est nécessaire.

7.4. Synthése

Tableau 20 : Données économigues et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

Type de données

SRM GDG

France

Date et source

Emplois liés a la productic
d’énergie sur le littoral

1809

6539

D¢, EDF, ASN, CLlI, Conseilg
régionaux.

ppel d'offre éolien offshor
2011

Emprise spatiale : 78 km?
issance maximu : 750 MW

Colt total : 10 Mds €

2011, MEDDTL
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8. Activités parapétrolieres et paragazieres offsho  re

8.1. Généralités

Les activités parapétrolieres et paragazieres aisbomprennent la fourniture de services et
d’équipements pétroliers et gaziers dans les dawaie I'exploration et de la production, du
raffinage et de la pétrochimie. Les activités dstridution, d'utilisation et de transport
d’hydrocarbures ne sont pas concernées. Les trastagguipements concernant le transport
d’hydrocarbures (pose de canalisations, constngtie méthaniers et de terminaux gaziers...)
sont pris en compte. Les données sources — cellésrjuéte annuelle du Groupement des
Entreprises Parapétrolieres et Paragazieres etindétut Francais du Pétrole — Energies
Nouvelles (GEP/IFP-EN) présentent donc des doubleptes avec les chapitres « Construction
navale » et « Travaux publics maritimes ».

Le secteur parapétrolier et paragazier francaist tlactivité est essentiellement située a
l'international, occupe en 2009 le quatrieme rammdial et compte en son sein des acteurs de
taille internationale. Le chiffre d'affaires totill secteur s’éleve a 32 milliards d’euros en 2008,
dont 9,1 milliards d’euros pour le parapétroliefsiobre. Deuxieme exportateur mondial de
services de support a I'extraction offshore, leéesgcoffshore, qui emploie 28 000 personnes en
2008, soit environ 40 % des effectifs de la filipegapétroliere et paragaziéere francaise, a connu
une croissance remarquable ces dernieres anniéfee (Chffaires en hausse de 57 % entre 2002
et 2008) et ce jusqu’a la diffusion de la récesaipartir de mi-2008.

Néanmoins, plus de 90 % du chiffre d’'affaires dmdemble de la filiere parapétroliere et
paragaziere francaise est réalisé a I'étrangers glae I'essentiel de l'activité sur le territoire

national est situé sur terre: la grande majorit® amcessions d’exploitation des gisements
d’hydrocarbures découverts a ce jour est locatlaés les bassins de Paris et d’Aquitaine.

M€

50
40
30
20
10 —
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figure 18 : Evolution des dépenses d'exploration en mer en France (en millions d'euros). Source : BEPH

Les seules activités pétrolieres et gazieres en deec la mer en France métropolitaine
concernent donc I'approvisionnement en gaz naparelintermédiaire du gazoduc FRANPIPE
au sein de la sous-région marine Manche-mer du Bl que I'exploration de nouveaux
gisements. |l est & noter & ce titre que le tatal idvestissements d’exploration en 7hen

24 Données non disponibles pour les années 200506t 2Qicun investissement enregistré pour 'anné@ .20
Données uniguement disponibles a I'échelle national
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France, dont 'amplitude de variation est relatieamimportante d’année en année, atteint
14,8 millions d’euros en 2010.

8.2. Etat des lieux des activités pétrolieres et ga  ziéres offshore dans
la sous-région marine golfe de Gascogne

L'exploration de la partie marine du Bassin de Ri@esituée dans le Bassin d’Aquitaine, s'est
considérablement atténuée apres I'échec des 2@ebormffectués entre 1966 et 1993, et ce
malgré la présence significative d’huiles. L'an@665 fut I'objet d'une campagne d’acquisition
sismique qui a donné lieu a un forage d’exploratior2007 auquel est imputable I'essentiel des
46,6 millions d’euros investis dans I'explorationraeer cette année.

Depuis 2007 et I'attribution du permis d’explorati® Aquila » & la société francaise Vermilion
REP (filiale de la compagnie canadienne Vermiliasdirces), la superficie des permis de
recherches dans la sous-région marine (permis kaAget « Aquitaine maritime ») est restée
stable (1 630 km?2). Aucun autre forage exploratwaeité entrepris entre 2007 et 2010.

3,5

3,0

2,5 m Superficie des permis de

recherches (x1000 km?)

2,0

1,5

Nombre de permis de

10 recherches attribué

0,5

0,0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figure 19 : Evolution du domaine minier "exploration” dans la sous-région marine golfe de Gascogne. Source : BEPH

Il est a noter que, dans le bassin d’Arcachonaicartitres d’exploitation d’hydrocarbures ont
une partie marine. Cependant, I'exploitation detspest effectuée par forage dévié depuis la
terre.
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Figure 20 : Périmétre des titres miniers d’hydrocarbures et historique des forages exploratoires dans la sous-région marine golfe de

Gascogne. Source : BEPH.

8.3. Réglementation

8.4. Au niveau international

Aucun accord juridique international n'est spéadigpent consacré a la réglementation de
I'exploitation de pétrole offshore. Cependant, @ntain nombre d'accords s’applique aux
conséquences environnementales de I'exploratiodeet’exploitation pétroliere et gaziere
offshore, particulierement dans les conventiortgiétaen principe pour le transport maritime du
pétrole. Certaines conventions contiennent destihes (n’ayant pas valeur de droit) traitant de
certains aspects de l'activité.
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— La convention internationale pour la préventiodadpollution des eaux de la mer par
les hydrocarbures (Londres, 1954) ;

— La convention internationale sur l'interventionrerute mer en cas d’accident entrainant
ou pouvant entrainer une pollution par les hydimaoas (Bruxelles, 1969) ;

— La convention sur la prévention de la pollution dess résultant de 'immersion des
déchets (Londres, 1972) ;

— La convention internationale pour la préventionlaeollution par les navires, dite
convention MARPOL (Londres, 1973/1978) ;

— La convention sur le contréle des mouvements t@msiiers de déchets dangereux et
de leur élimination (Béle, 1982) ;

— La convention des Nations Unies sur le Droit ddés (Montego Bay, 1982) ;

— La convention internationale sur la préparationytie et la coopération en matiére de
pollution par les hydrocarbures (Londres, 1990) ;

— La déclaration de la conférence des Nations Unigs I'snvironnement et le
développement humain (Rio de Janeiro, 1992) ;

— Enfin, citons la convention pour la protection dilien marin de I'Atlantique du nord-
est (convention d'OSPAR), signée en 1992, qui tnale stratégie « Industrie du
pétrole et du gaz en offshore » visant a empécth@ingner la pollution provenant des
activités de cette industrie.

8.5. Au niveau européen

Il 'y a pas a ce jour de législation environneralenspécifique pour l'industrie offshore au
niveau européen. Néanmoins, I'exploitation pétreliét gaziere extracotiere est soumise aux
directives sur la responsabilité environnemen2094/35/CE), les habitats (92/43/CEE) et les
oiseaux (2009/147/CE). En outre, la Directive Q4ZFEfixe des regles minimales communes et
transparentes pour I'octroi et I'exercice des a@sations lors de la prospection, I'explorationeet |
production d’hydrocarbures. Citons enfin [egisiatuir la sécurité des produits, avec notamment
les directives sur les équipements sous pressitiBYCE) et les équipements et systemes de
protection utilisés en atmospheéres explosible®(GH).

8.6. Au niveau national

Le nouveau code minier en date de mars 2011 Smpbour I'exploration et I'exploitation des
substances minérales ou fossiles contenues dérgllele la mer ou le sous-sol, qu’elles soient
localisées dans les eaux territoriales (domainécpuraritime — DPM — situé dans la limite des
12 milles marins) ou au dela (dans la zone éconmregclusive et sur le plateau continental).

L’exploration sont I'exploitation de substancessfies sont subordonnées a trois autorisations :

— Un titre minier (permis exclusif de recherches oncession d’exploitation), accordé
par le ministre en charge des Mines (décret n°-Bd86du 2 juin 2006 modifié relatif
aux titres miniers et aux titres de stockage s@itgraprés une mise en concurrence et
dont la demande est soumise a enquéte publiquaret aoncertation locale. Ce titre
suppose une procédure d'instruction miniere ;

— Une autorisation d’ouverture de travaux de reclesrclu d’exploitation accordée par le
préfet (décret n° 95-696 cité abrogé par le détr@006-649 du 2 juin 2006 modifié
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relatif aux travaux miniers, aux travaux de stoeksguterrain et a la police des mines et
des stockages souterrains) qui suppose une preagahstruction de travaux miniers ;

— Une autorisation domaniale (décret n°80-470 du Wi® 1980 modifi€) pour
'occupation temporaire du domaine public mariti(i#M), dans le cas ou le titre
minier est situé dans les eaux territoriales. &llest délivrée soit par le service
gestionnaire du DPM, soit par le grand port madatioompétent. Cette autorisation
suppose une procédure d’instruction domaniale spkeifie le montant de la redevance
domaniale.

Le décret n° 2006-798 du 6 juillet 2006 modifiéatiéla la prospection, a la recherche et a
I'exploitation de substances minérales ou fossetenues dans les fonds marins du domaine
public et du plateau continental métropolitaingygrlinstruction simultanée de ces trois actes
administratifs dans le cadre d'une procédure unigudossier doit également contenir une étude
d'impact définie a l'article R. 122-3 du code denkironnement. L'ensemble de ces demandes
est soumis a enquéte publique.

Redevance domanialeen vertu du code général de la propriété desopees publiques
(notamment les articles L.2122-1 et suivants,agtidle L.2124-27) et du code du domaine de
I'Etat (notamment les articles R. 58-1 et suivatitsyploitation des ressources miniéres du sous-
sol du domaine public maritime fait I'objet d’'urezlevance.

Les travaux d’exploration sont généralement entreqmus couvert d’'un permis de recherches
gui donne a son détenteur un droit exclusif d'exguldes hydrocarbures a lintérieur du

périmétre défini. Toute zone terrestre ou marinen®st pas encore couverte par un tel permis
peut étre sollicitée a tout moment. Dans le cascpber des zones marines, il est possible de
demander au Ministre chargé des mines une autonsid prospections préalables (APP) dans
le but de réaliser une étude sismique et des dgeoins de 300 métres. Le délai d’attribution
est dans ce cas plus court, mais cette autorisaidionne pas droit a une exclusivité sur la zone.

La validité du permis de recherches peut étre pgéle a deux reprises par arrété ministériel,
chaque fois pour une durée maximale de 5 ans, stite® & une consultation des services
administratifs locaux et du Conseil général dedligtrie, de I'énergie et des technologies.
Toutefois, la superficie du permis est réduite dagtienlors du premier renouvellement et du
guart de la surface restante lors de la secondtangedion, les surfaces concernées étant choisies
par le ou les titulaires. Le périméetre d’'un perpesit également étre étendu sur de nouvelles
surfaces.

Pendant la période de validité d'un permis de meties, seul son titulaire peut obtenir une
concession d’exploitation. Le concessionnaire @i une société constituée sous le régime
d'un Etat membre de I'Union Européenne. Une teliacession est habituellement accordée
pour une période de 25 ou 50 ans et peut étreveldauplusieurs fois pour une durée maximale
de 25 ans a chaque fois.
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Tableau 21 : Données économigues et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

Type de données SRM GDG France Date et source
Activités parapétrolieres CA:91Mds€ 2008, GEP/IFP-EN
paragaziéres offshore de ND Emplois : 28 000
entreprises francaises (er estissements d'exploration 2010, BEPH
France et a I'étranger) mer : 14,8 M€
Superficie des permis de
P P 1634 ke 14 134 km? 2009, BEPH

recherches
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. Péche professionnelle

Nota:

1. L'approche utilisée pour cette analyse estredfte » au sens ou la flotte de péche de larégim marine
golfe de Gascogne est constituée des navires pEgraen fonction de leur rattachement a terre (ewartier
d'immatriculatiorf”) et non de leurs zones de péche. Elle conduieddemtité entre la « sous-région marine » et la
« fagcade maritime ». Le choix d’une approche egte » des activités de péche professionnellé @i souci de
cohérence de méthode pour 'appréhension de I'tapce économique et sociale des activités envienla milieu
marin dans le cadre de I'analyse économique etleaie 'utilisation des eaux marines. De plugecgbproche eg
aisée a mettre en ceuvre compte tenu de la faciigntifier les quartiers maritimes d'immatricidatdes navires syr
la base du registre national de la flotte de peREC). Par opposition, une approche « maritimgaitasupposé ung
réflexion préalable sur les critéres d’affectati@s navires a une zone de péche. Les chiffregtdiéslescription de
activités de la flotte étudiés dans cette contobuhteégrent néanmoins des éléments de spaifisagaritime de la
production dans les différentes zones maritimegi{gtinguent les eaux sous et hors juridictiongaise) fréquentée
par les navires au cours de l'année de référerleanéxe méthodologique précise I'approche utiligtefera
prochainement 'objet d‘un rapport édité par l'ifrer.

—

2

%)

Les senneurs tropicaux, bien quimmatriculés danguartier maritime de Concarneau (CC), sont exdiuse
chapitre dans la mesure ou leur activité de péelwercentre exclusivement hors des eaux communsUghin’est
donc pas liée aux objectifs de la DCSMM. Le chiffiafaires de cette flottille fait cependant I'ebfl'une estimation
(partie 1).

2. Toutes les retombées induites (emplois, chitffefaires, etc.) ne sont pas traitées dans éeftie, mais elles
sont intégrées dans d'autres chapitres de cetiesana

3. La péche a pied professionnelle n'est pas misecompte dans ce chapitre. Son effet d'entrainemen

économique sur 'amont reste modeste ; nous n'‘apassde données particulieres sur son apport Biéle 1
transformation/commercialisation.

4. L'année de référence choisie (2009) est l'arm@elaquelle le plus de données sont disponidlesera

nécessaire d'affiner ce chapitre sur plusieursesiné

9.1. Généralités sur l'activité

En 2009, la flotte de péche frangaise de Franceopwditaine regroupe prés de 5000 navires

immatriculés dans les quartiers maritimes localgs#ss trois facades : Manche-mer du Nord,

Atlantique et Méditerranée. Cette flotte dévelopme puissance motrice totale de prés de

750 000 W et embarque pres de 11 000 marins evagent temps plein (ETP). Cette activité

% entité territoriale de gestion administrativeéiaient les « quartiers des affaires maritimesexiste plus depuis
1997, néanmoins, la notion de quartier est toujatiisée pour I'immatriculation des navires eti€ntification des
marins.
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géneére un chiffre d’affaires (CA) total estimé @92 a environ 1 milliard d’eurSpour une
valeur ajouté€ d’environ 500 millions d’euros.
Tableau 22 : Chiffres clés sur le secteur des péches en France d'apres fichier Flotte de PEche Communautaire (FPC) pour le nombre de

navires et données 2009 de la Data Collection Framework (DCF), Direction des Péches maritimes et de I'Aquaculture (DPMA),
lfremer Systéme d'Informations Halieutiques (SIH) pour les indicateurs économiques?.

Chiffre d’affaires Valeur ajoutée Marins
Nombre de . . .
Facade ; (million brute (millions embarqués
navires

d'euros) d'euros) (ETP)

Manche-mer du Nord 1444 369 181 3974
Atlantique 1833 428 222 4492

Méditerranée (hors Corse) 1363 128 73 2209

Total France métropolitaine | 4 640 925 477 10675

Contribuant a plus de 15 % de la production tatalealeur des péches maritimes européennes,
la France se place au troisieme rang des paysyséatie Europe, derriere I'Espagne et I'ltalie.
La production francaise est essentiellement ogentérs la péche fraicte(81 % de la
production totale y compris congelée) et singuliezet le poisson frais (baudroies, sole, merlu,
bar). Cette catégorie représente pres de 75 % a@wgqliements totaux en valeur de péche
fraiche, devant les crustaceés (8 %), les coquilaytes céphalopodes.

Le navire de péche moyen se caractérise par Uieed@ill metres (longueur Hors Tout) et une
puissance motrice de 150 kW. La flotte de péchenagiritairement concentrée sur des navires
de moins de 12 metres (75 % des navires) qui baetit a prés de 50 % de la richesse totale et
de I'emploi du secteur.

% Hors chiffre d'affaires réalisé par les thonieeareurs estimé a 83 millions d’euros en 2009 (sauBPMA ;
données DCF).

%" La valeur ajoutée correspond a la richesse biriérge par I'activité, c'est-a-dire le chiffre ies moins les
consommations intermédiaires (gasoil notamment}e Cehesse sert a rémunérer I'équipage (salairesmpris
celui du patron lorsqu'il est embarqué) et le(sppgtaire(s) du capital (profit).

% | a méthode de ventilation des agrégats économijzarefacade et par flottille et le calcul de laevalajoutée a
partir des indicateurs de la DCF sont explicitéssdannexe « sources de données et méthodologie ».

29 Débarquements de produits de la mer frais.
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Figure 21 : Répartition des navires par région / Fagade. Source : SIH Synthése des flottilles.

Les navires sont distribués le long du littoral nm@litain et l'importance de la péche
professionnelle est variable selon les régiongehan Bretagne, qui contribue a la production
de deux facades maritimes, concentre a elle settede 30 % des navires et des effectifs de
marins et 50 % de la puissance motrice totale fiietle de péche métropolitaine.

L'effort de péche de la flotte se concentre prialgment dans les eaux cotiéres, notamment
autour de la Bretagne. 70 % du chiffre d’affairéaégé par la péche professionnelle (valeur des
débarqguements — hors activité eaux tropicales)grbdes eaux sous juridiction francaise dont
32 % dans le golfe de Gascogne, 25 % en Manchehmidord, 11 % en Méditerranée et enfin
3 % en mers Celtiqués

%0 | La méthode de ventilation du chiffre d’affaires pane maritime(en différenciant au sein de cessdes eaux
sous et hors juridiction francaise) est expliatées 'annexe « sources de données et méthodelogie
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Figure 22 : Distribution spatiale de I'activité des navires en nombre de mois*navires passés dans chaque rectangle en 2009. Source :

SIH Synthése des flottilles.

L'inadéquation croissante des capacités de prasudi la ressource disponible suite au
développement continu de ce secteur apré¥igi@erre mondiale en Europe est un des facteurs
ayant participé a la dégradation de la viabiligl@gique et économique de ce secteur d'activité.
Alors que la production frangaise stagne (en toarggen valeur) depuis le début des années
1970, la puissance nominale embarquée totale cergia progression jusqu’a la fin des années
1980. Elle a été multipliée par 3,4 de 1954 a 188%€orientation des subventions publiques
vers la réduction des capacités de production hutdies années 1990 puis linterdiction de
toutes aides publiques a la construction a pagti2@4 a conduit a une baisse de 45 % de la
flotte de péche (en nombre de navires) entre 1920@9, mais I'entrée en flotte de navires
toujours plus puissants (+ 65 % d’augmentation adg@uissance moyenne nominale sur les
25 derniéres années) s'est traduite par une dimmde la puissance totale embarquée (-29 %).
La réforme de la Politique Commune des Péches (BXCR)02 n’a pas atteint tous ses objectifs
et la viabilité économique de certaines flottilieste par ailleurs tres sensible a I'évolution du
colt de I'énergie (carburant). Une nouvelle réfodmkéchelle européenne est en discussion,
pour adoption 2013.

9.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-rég ion marine golfe de
Gascogne

La flotte de péche de la facade Atlantique regrdape les navires immatriculés des quartiers
maritimes de Douarnenez a Bayonne dans les rditorales de Bretagne (Sud), Pays de Loire,
Poitou-Charentes et Aquitaine.
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9.2.1.1. Caractéristiques de la flotte de péche

La flotte de péche de la facade maritime Atlantigegroupe plus de 1800 navires qui
développent une puissance totale de pres de 3Si@rsnile kW et représente prés de

4 500 postes de travail embarqués. Elle repréSériie de la flotte de péche francaise, 47 % de
la puissance embarquée et 42 % de I'emploi desisnani France.

Tableau 23 : Caractéristiques techniques de la flotte (cumul). Source : SIH Synthése des flottilles. UMS : Universal Measurement System.
*: Nombre d'équivalents temps plein approximé a partir du nombre moyen de marins présents a bord de chaque navire au cours de

fannée.
: . Jauge totale Nombre de postes de travail
Nombre de navires Puissance totale (K
(kW) (U.M.S) embarqués*
1833 344 800 93531 4492

La flotte de péche est caractérisée par une prédoce des navires de moins de 12 métres
(72 % de la flotte), une majorité de navires ebfret 30 ans (75 %) et d'armateurs agés de 35 a
55 ans (75 %). Seuls 9 % de navires ont moins desbet 7 % des armateurs ont moins de

30 ans.

(7-10{ m, 37% -

Autres catagories, 5%

- [18-24] m, 10%

(15-48[ m, 7%
- [12-45[ m, 8%

Plus de 40 ans
De 36 4 40 ans
De 31 a35ans
De 26 & 30 ans
De21a25ans
De 16 & 20 ans
De 11 ai5ans

De6a10ans

Sans et moins
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Nombre de navires

B Moins de 12 métres B 12 metres et plus

Figure 23 : Caractéristiques techniques de la flotte : répartition des navires par catégorie de longueur et pyramide des ages
des navires. Source : SIH Synthese des flottilles.
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Figure 24 : Caractéristiques techniques de la flotte : pyramide des ages des armateurs. Source : SIH Synthése des flottilles
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Figure 25 : Répartition des navires par type d’engin utilisé et rayon d'action. Source : SIH Synthése des flottilles.

Les navires de la facade mobilisent divers engjp&the dont les principaux sont : le filet
(40 % des navires utilisent cet engin), le cha@3t%), le tamis (26 %) et la palangre (21 %).
Plus précisément, le filet & petites mailles aguis est le métigrle plus pratiqué par les
navires de la flotte Atlantique (environ 38 % diengux), suivi du tamis a civelles (26 % des
navires), du chalut de fond a poissons (25 %) d& g@alangre a poissons (21 %). Les navires
sont souvent polyvalents : 50 % des navires mehiliau moins 2 engins différents au cours de
la méme année et 67 % des navires pratiquent axs2onétiers (21 % en pratiquent plus de 4).

La stratégie d’exploitation des navires, révélé@dgsameétiers pratiqués au cours de I'année, ainsi
gue leur catégorie de taille (en meétres), perntetterregrouper les navires de cette facade en
44 flottilles, de taille et d'importance économidiifiérentes. La typologie reteriiest celle du
reglement européen de collecte des données (Digat©o Framework — DCF) qui consiste a
regrouper les navires en fonction de I'engin déheédilisé de maniére dominante au cours de
lannée (12 catégories) et selon 6 classes de taill metres).

Chalut et sennes de fond : 63 | 108 | 155
Filets derivants et filets fixes | 237 [ 80 [145
Engins utilisant des hamecons | 187 [21 [
i i 171
Autres engins mobiles | 13 O<10m
Casiers et pieges | 90 1]
Autres engins dormants | 101 O[10-12[ m
Combinant des engins mobiles et dormants [23 @ [12-18[ m
Engins dormants polyvalents | 49 1 = [15-24
Chalut pelagique [IE7IEEN Alm
Senne pelagique [24]FE] W [24-40[ m
Engins mobiles polyvalents 7 W>- 40 m
Dragues 1]
T T T T T T

50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

o

Nombre de navires

Figure 26 : Répartition des navires en flottilles selon la typologie européenne DCF (engin dominant * Classe de longueur) — Nombre de

navires par catégorie. Source : données SIH Ifremer, DPMA.

31 Le métier correspond & la mise en ceuvre d’un engione ou plusieurs espéces cibles.

%2 es indicateurs économiques mis & disposition petexercice sont agrégés selon cette typologie.
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L'utilisation du chalut de forid comme engin dominant au cours de I'année estdtégte
d’exploitation la plus répandue au sein de ladloie péche de I'Atlantique. Elle concerne pres
de 500 navires, de toutes catégories de tailladiet ensuite I'utilisation dominante des filets
(plus de 400 navires), et des hamegons (plus dex@@dfes). La catégorie des « autres engins
mobiles » regroupe principalement des naviresaititide maniere dominante le tamis.

La typologie européenne du DCF, en se concentraritesgin dominant, ne permet pas une
description de la réalité des stratégies d'exploitades navires de la facade, consistant a
combiner un ou plusieurs engins au cours de l'arBReparticulier, les navires pratiquant le
tamis a civelles (activité tres saisonniére) comtiisouvent ce métier avec d’autres métiers. Ces
navires se retrouveront distribués au sein de qutsiflottilles DCF (autres engins mobiles,
engins utilisant des hamecons, filets, casiersiggep etc.) alors méme que leur stratégie
d’exploitation est homogene et justifierait leugnaipement dans une seule et méme flottille.

9.2.1.2. Evolution de la capacité de péche de la flotte de la facade

Depuis la fin des années 1990, la flotte de péehAdantique a perdu 26 % de ces navires :
cette diminution a concerné toutes les catégoedailie de navires.

Tableau 24 : Nombre de navires par classe de longueur et par an immatriculés sur la fagade. Source : lfremer SIH, DPMA.

Catégorie
de
longueur

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Moins de
12
metres

1663

1629

1569

156

1589

1473

14

1456

5314

1391

1327

De 12 a
24
meétres

689

673

649

626

616

558

55

De24 a
40
meétres

98

97

94

89

90

86

86

81

40
meétres et
plus

38

37

38

36

32

29

27

26

26

Total

2488

2 436

2 350

2319

2277

2146

2135

2089

2 068

1951

1833

3 La «senne de fond » est un engin trés marginatentiéisé par les navires de péche en Francee@mble
« chalut et sennes de fond » regroupe donc trésitamgment des navires utilisant le chalut.
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Figure 27 : Evolution du nombre de navires par catégorie de longueur (1999-2009). Source: Ifremer SIH, DPMA.

9.2.1.3. Indicateurs économiques

Le chiffre d'affaires total enregistré par les maside cette facade est estimé a 428 millions
d'euros et la valeur ajoutée totale (richesse praite22 millions d’eurdd. Ces indicateurs
portent sur les 1 728 navires « actifs » sur dattade, c'est-a-dire ayant eu une activité de
production en 2009 a I'exclusion des senneursdangi (18 navires immatriculés a Concarneau)
et des canneurs (4 navires immatriculés a Bayatom)I'activité de péche est exclusivement
concentrée hors des eaux communautaires, soit tah de 1706 navires. Les nhavires
immatriculés sur cette facade (hors inactifs, sarsnieopicaux et canneurs) contribuent ainsi a
46 % du chiffre d’affaires du secteur national piéshes maritimes, 47 % de la valeur ajoutée et
42 % de I'emploi.

9.2.1.4. Les flottilles majeures de la facade

L'importance économique de chaque flottille (engominant*classe de longueur) est évaluée
sur la base de sa contribution au chiffre d'afiai€A), a la valeur ajoutée brute (VAB) et &
lemploi a I'échelle de la facade. Cette importapeit varier selon que I'on considére un
indicateur économique ou un autre.

Les flottilles majeures sont celles qui contribuent

— de maniére significative (au moins 5 %) a tousridgateurs économiques (code 3 du
Tableau 25)

— de maniére significative (au moins 5 %) a 2 indiget €économiques dont au moins la
valeur ajoutée (code 2 du Tableau 25)

Les autres flottilles sont celles dont la contifiuiest positive mais non significative (code 1 du
Tableau 25).

% |La méthode utilisée pour I'estimation des indiceteéconomiques totaux et par flottille au seiediacade est
explicitée dans I'annexe n°1.
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Tableau 25 : Importance économique des flottilles de la fagade — Code 3 : Contributions aux CA, VAB et emploi de la flotte supérieures a
5% ; code 2 : Contribution a la VAB supérieure a 5% et contribution au CA ou a 'emploi supérieure a 5% ; code 1 : contributions
positives mais non significatives (source : lfremer d’aprés données DPMA — Données économiques DCF et fichier flotte)

Inf. 6- 12- 18- 24- Sup

6m 12m 18m 24m 40m 40m

Chalut a perche

Chalut et senne de fond TN S O S T O

Chalut pélagique 1 1 1 1
Senne pélagique 1 1 1

Dragues 1 1

Engins mobiles polyvalents 1 1 1 1

Autres engins mobiles 1 1

Engins utilisant des hamecong 2 1 1 1 1
Filets fixes et dérivatifs 2 2 1 T C |
Casiers et pieges 1 1 1 1

Engins dormants polyvalents 1 1 1 1
Autres engins dormants 1 1

Combinant des engins mobile 1 1

et dormants

Les 9 flottilles majeures (codes 2 et 3 dans ldebal25 et présentées dans le Tableau 26 par
ordre décroissant de participation a la valeurtétotale de la facade) contribuent a 68 % du
chiffre d’affaires, 65 % de la VAB (valeur ajoutéeite) et 61 % de I'emploi de la fagcade.

Tableau 26 : Poids économique des flottilles majeures de la facade (source : Ifremer d'aprés DPMA, Données Economiques DCF et fichier

Flotte)
Chiffre | Valeur
Nombre [ Puissancqd'affaires| Ajoutée
Classe de de totale | (millions | (millions | Emploi
longueur Flottille navires | (kW) euros) | euros) | (ETP)
18-24 m. | Chalut et senne de fond 110  44|260 77 32 507
12-18 m. | Chalut et senne de fond 139 35|291 58 30 450
24-40 m. | Filets fixes et dérivants 20 11 B87 24 14 245
18-24 m. | Filets fixes et dérivants 35 12 89 24 13 244
24-40 m. | Chalut et senne de fond 30 171388 34 13 211
10-12 m. | Filets fixes et dérivants 78 12 148 19 12 235
10-12 m. | Chalut et senne de fond 102 12|027 20 11 203
Inf 10 m. | Engins utilisant des Hamecong 182 16650 17 10230
Inf 10 m. | Filets fixes et dérivants 228 17 %09 17 10 294
Total Flottilles majeures 924 179 54p 290 145 2 6|8
TOTAL Facade (navires actifs 170¢ 27394 42¢ 22z 4 27¢
Contribution Flottilles majeures 54% 66% 68% 65% 41%

Le taux de valeur ajoutée (valeur ajoutée rappatéehiffre d’affaires) est de 52 % sur la
facade. Des disparités sont observées entre tidgefo Par ailleurs, ce taux décroit avec lddail

des navires passant de 63 % en moyenne pour lagesnalke moins de 10 m a
47 % pour les navires de 24 a 40 m.
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9.2.1.5. Les espéces majeures de la fagcade

Les 10 premieres espéces contribuent & 67 % dasgdéments totaux en valeur de la flotte de
péche de la facade (pour seulement 53 % du tonagge) par ordre décroissant d'importance :
la baudroie, le merlu, la sole, la langoustine &ar (pour les 5 premiéres).

Tableau 27 : Les espéces principales des navires de la fagade (données 2008). Source : SIH Synthése des flottilles d’aprés données
France Agrimer.

Espéces Tonnage (T) Valeur (€) Prix moyen calculé (€/kg)
Baudroies d’Europe 14248 (11 %) 74 198 4534).4 521
Merlu commun 12782 (10 %) 47 049 080 (11/|%) 683,
Sole commune 3629 (3%) 45 429 438 (11 %) ,521p
Langoustine 4390 (3%) 41 245 730 (10]%) 99,3
Bar commun 3333 (3%) 32 168 754 (8|%) 9,65
Calmars 2028 (2% 11 674 726 (3 %) 5,76
Saint-Pierre 864  (1%) 8 831 232 (2 %) 10,22
Cardine franche 2134  (2%) 8 268 451 (2 %) ,88 8
Sardine commune 22541 (18 %) 7 847 918 (2 %) ,35 |0
Rouget-Barbet de roche 1211 (1|%) 7 840(RA3) 6,47
Autres espéces 59434 (47 %) 137 351 920 (3B %) 2,31

Total (toutes espéces confondue 126 596 (100 %] 421 905 744 (100 % 3,33

Les sources officielles de débarquements par esmeceuvrent pas totalement I'activité de la
flotte de péche de la fagcade notamment lorsqugisdes débarquements de petits navires ou
d’especes particulieres telles que la civelle stiedacade.

9.2.2. Spatialisation de I'activité des navires

9.2.2.1. Localisation terrestre des activités

Les principaux quartiers maritimes de la facadeaatérisés par un nombre élevé de navires
immatriculés (supérieur a 150 navires) dont lesadglements totaux sont importants

(supérieurs a 25 millions d’euros) sont : Le Gaoia (GV), Saint-Nazaire (SN), Les Sables

d’Olonne (LS) et Bayonne (BA).

Les quartiers maritimes de la facade Atlantiqueowgent une diversité de flottilles et de
catégories de taille de navires. Quelques flattifigajeures sont relativement concentrées sur
quelques quartiers : les Chalutiers de fond (DESplds de 12 m au Guilvinec, les Fileyeurs
(DFN) de plus de 12m dans la partie sud de la &a¢Bdyonne et Arcachon notamment). A
linverse, les Chalutiers et les Fileyeurs de mdmd.2 m se distribuent tout le long de la fagade.
Enfin, les Hamecons (HOK) de moins de 12 m, fort@npeésents dans la partie nord de la
facade (Audierne a Auray) se retrouvent égalemastgu sud (Noirmoutier, Yeu et les Sables).
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Les compositions par espece des débarguements adessnvarient selon les quartiers
maritimes: forte prédominance de la langoustirtedd baudroie dans la partie nord de la facade
(Guilvinec, Lorient, Concarneau), prédominanceadsle, du bar et du merlu plus au sud.

Attention, Iimportance du merlu dans les débangiets des navires immatriculés a Bayonne
notamment, ne se retrouve pas dans les statistitugsnte en criée dans la mesure ou cette
espéce, péchée par des navires franco-espagrdks,phss souvent débarquée dans les ports

espagnols.
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Figure 28 : Répartition des navires de la facade selon leur quartier maritime (QAM) d'immatriculation, leur flottille et leur
classe de taille (2 catégories). Source : lfremer SIH, DPMA.
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Figure 29 : Répartition de la production totale et par espéce des navires de la facade selon leur QAM d’immatriculation (en
valeur), ce demier correspondant souvent (mais pas systématiquement) au QAM de débarquements des captures.
Source : Ifremer SIH, DPMA.

9.2.2.2. Localisation maritime des activités

L’activité maritime des navires de la facade Aitaue se concentre majoritairement prés des
cOtes francaises. Ainsi, 67 % des navires de ladtagdéclarent une activité de péche
exclusivement a la c6te (dans les 12 milles), lde%navires ont une activité exclusivement a
I'extérieur de la bande cétiere et 17 % des nadiéetarent une activité mixte « cote/large ».
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Figure 30 : Spatialisation maritime de 'activité des navires de la fagade. Source : SIH Synthése des flottilles.

La contribution des zones maritimes & la richeésérge par la flotte de péche de la fataek
évaluée a partir du pourcentage du chiffre d’affaiprovenant de chacune de ces zones par
rapport au chiffre d'affaires total de la flottillee Tableau 28 présente ces taux pour 'ensemble

% La méthode utilisée pour la ventilation des iriaes économiques totaux et par flottille au sei sbus-régions
marines est explicitée dans I'annexe « sourcesmieéas et méthodologie ».
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de la flotte et pour les flottilles majeures déalgade selon la codification suivante : code &si ¢
taux est supérieur a 50 % ; code 2 si ce tawoagbigs entre 10 et 50 % ; code 1 S'il est inférieur
a 10 %, vide si ce taux est nul.

La part du chiffre d'affaires de la flotte Atlantig| provenant des eaux sous juridiction francaise
(toutes zones maritimes confondues) est estiméky anllions d’euros, soit 74 % du chiffre
d’affaires total de la flotte et celle de la valejoutée a 174 millions d’euros (78 %). Par aiieur
c’est la sous-région marine golfe de Gascogne aqutribue le plus fortement a la production
totale de la flotte : 68 % du chiffre d’affaires/& % de la valeur ajoutée de la flotte totale.

Tableau 28 : Contribution des zones maritimes(en distinguant les eaux sous et hors juridiction francaise) au chiffre d'affaires de chaque
flottille (pour les flottilles majeures et au niveau de la flotte totale de la fagade) - Codification : Egal & 3 si taux supérieur a 50 % ; 2 si
compris entre 10 et 50 % ; 1 si inférieur 10 % et vide si nul. (a+b) = sous-région marine Manche-mer du Nord ; (c) = sous-région
marine mers Celtiques ; (d) = sous-région marine golfe de Gascogne. Source : Ifremer SIH, DPMA, données Sacrois.

Zone Mer du Mers Golfe de
" Manche . Autres
maritime Nord Celtiques Gascogne
Wl 3| w| 8| w| = tH S
Classe de _ N = | N = N 0 N =
Flottilles 7 i 0 W » i 0 w
Longueur % N % N % N % N
Inf. 10m Engins
utilisant  des| 2 1 1
hamecons
Inf. 10m Filets
dérivants et 1 1
filets fixes
10-12m Chalut e
1
sennes de fond
10-12m Filets
dérivants et 1 1
filets fixes
12-18m Chalut e 1 1 1 1
sennes de fondl
18-24m Chalut e 5 5 q 2
sennes de fondl
18-24m Filets
dérivants e 1 2 1 1
filets fixes
24-40m Chalut e 5 1 1 1 q 2
sennes de fong
24-40m Filets
dérivants et 2 1 2
filets fixes
Flotte 1 1 1 2 1 1
atlantique
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L’activité des navires moins de 18 m est globaldroencentrée dans le golfe de Gascogne, dans
les eaux sous juridiction francaise. Au-dela deni8les revenus des navires proviennent
majoritairement des mers Celtiques, a I'exceptiea fileyeurs de 18 a 24 m, flottille pour
laquelle la contribution du golfe de Gascogne @&wemus totaux reste majeure, et de celle des
chalutiers de fond de 18 a 24 m, dont les revenmggnnent de maniere partagée des mers
Celtiques et du golfe de Gascogne. A partir de 2dma partie de l'activité se déploie également
en mer du Nord.

L'activité des navires de la facade Atlantique dargolfe de Gascogne entre en interaction avec
celles de navires étrangers. En 2009, 363 nauir@sgers de plus de 15 m (équipés de VMS)

ont fréguenté la partie sous juridiction francalsegolfe de Gascogne. Ces navires proviennent
principalement d’Espagne (79 %).

9.3. Politique et réglementation s’appliquantala  ctivité

L'encadrement et la gestion des péches maritimas s Zones Economiques Exclusives
francaises (Zone de Protection Ecologique en Mtealitée) relévent de structures politiques,
administratives ou professionnelles dont l'intetieen peut s'effectuer a différents niveaux :
international et communautaire, national, régieh&cal.

9.3.1. Au niveau international et communautaire

Les organisations régionales de gestion de la p&GRGP) sont des organisations
internationales qui se consacrent a la gestiorblfudes ressources halieutiqgues dans les eaux
internationales, ou des grands migrateurs commthde. En regle générale, les ORGP
regroupent des Etats cétiers et d’autres partiesecoées par les pécheries en question.

Le Parlement européen et le Conseil prennent @sialés et adoptent des réglements relatifs a
la politique commune des péches (PCP) concereigbnservation, la gestion et I'exploitation
des ressources aquatiques vivantes, la limitaties cepercussions de la péche sur
'environnement, les conditions d’acceés aux eauaust ressources, la capacité de la flotte, le
controle des péches, l'aquaculture, l'organisattmmmune des marchés et les relations
internationales. Malgré le caractére exclusif dectanpétence interne et externe de la
Communauté en matiere de péche, les Etats rivallairiones de péche ont la possibilité de
gérer les ressources situées dans leurs eausriales a condition de respecter la réglementation
communautaire des péches

Les conseils consultatifs régionaux (CCR) sontitids® pour accroitre la participation des
représentants du secteur de la péche et d’aupesseatants de secteurs concernés par la PCP
notamment dans les domaines de la protection n@rmnement ou des consommateurs. Leur
réle n'est que consultatif. Les activités de pédaes le golfe de Gascogne relevent du CCR
eaux occidentales méridionales (www.ccr-s.eu).

Par ailleurs, pour élaborer ses propositions, lar@ission européenne est assistée par le Comité
consultatif de la péche et de lI'aquaculture (CGR&um de dialogue avec l'industrie, le Comité
scientifique, technigue et économique de la p€CISTEP) — groupe d’experts consulté sur les
guestions de conservation et de gestion des ressowt le Conseil international pour
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I'exploration de la mer (CIEM) — organes d’expedsrdonnant la recherche sur les écosystemes
marins de I'Atlantique Nord.

9.3.2. Au niveau national

Il incombe aux Etats membres de s'assurer de laebapplication des régles adoptées dans le
cadre de la PCP. Cependant, les Etats disposenpduwoir en matiere de gestion des péches
dans leur bande cétiere.

La DPMA (Direction des Péches Maritimes et de I'Aquiture du Ministere de I'Agriculture, de
Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et teménagement du Territoire-MAAPRAT)
veille a I'application de la réglementation de éesice de la péche et organise en liaison avec les
autres directions et ministéres, le contréle stitgeillance des zones de péche. Elle participe a |
conclusion des accords communautaires d’accéseadaurce et de gestion des stocks et, d'une
maniére générale, a toutes les négociations ititamakes sur les pécheries. Elle détermine
€galement la politique d’aides a l'investissemdntles financement des entreprises de péche
maritime et de transformation des produits de laehéde I'aquaculture.

La Direction des Affaires Maritimes (DAM), rattagéh@ la DGITM (Direction Générale des
Infrastructures, des Transports et de la Mer) duDMEL (Ministére de I'Ecologie, du
Développement Durable, des Transports et du Loggnexerce trois grandes missions : la
sécurité et la sOreté maritime, la formation gtdétique sociale des gens de mer, et I'animation
des services régionaux et départementaux de léftatharge des politiques maritimes et
littorales.

Le comité national des péches maritimes et élevisigems (CNPMEM) est une organisation
interprofessionnelle. Il peut prendre des décisammgue d'assurer la protection et la conservation
des ressources, décisions qui simposent a toupréésssionnels francais. Le CNPMEM
coordonne l'action des comités régionaux et déparieaux. Dans le cadre de sa participation a
la gestion équilibrée des ressources, des Commsssjecialisées peuvent élaborer et proposer
au Conseil du CNPMEM des délibérations sur des tiguss particulieres touchant aux
conditions d'exercice des professions qu'ellegseptent; ces délibérations peuvent étre rendues
obligatoires par le MAAPRAT.

Placé sous la tutelle du ministre chargé de lagpéttbu ministre chargé du budget, et organisme
payeur agréé par la Commission européenne, Fraribékga pour principales missions
d'assurer la connaissance des marchés, damélerres fonctionnements, de renforcer
I'efficacité économique des filieres et de mettrexeuvre les mesures communautaires afférentes
a ses missions.

9.3.3. Au niveau régional et local

Dans la sous-région marine golfe de Gascognerdéstpde région Bretagne, Pays de la Loire et
Aquitaine assurent, dans le respect du droit corantaire, la réglementation des péches en vue
de protéger les ressources des eaux intérieutles eaux territoriales auxquelles n'ont pas acces
les pécheurs étrangers, sauf droits de pécheidpistey ou d'en assurer une gestion rationnelle
(caractéristiques des navires autorisés a péchiisation et pose des engins de péche,
fermetures temporaires, quotas, attribution dedies, réglementation de la péche de loisir). A
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noter qu’il existe, pour la gestion des poissonghahalins, des structures spécifiques de
concertation qui sont les comités de gestion dissqus migrateurs (COGEPOMI).

Les préfets de département sont investis d'unpéiemce genérale de droit commun en matiére
de cultures marines et de quelgues pouvoirs rdsidnenatiere de péche, notamment en matiere
de péche a pied.

Les services de I'Etat en charge d'appuyer lestzéfont les DIRM au niveau régional et les
DDTM au niveau départemental (voir le chapitreterivention publiqgue en mer »).

Les organisations de producteurs (OP) sont leseélisnale base de I'organisation commune des
marchés dont elles assurent le fonctionnement ttalisd Les OP peuvent avoir délégation de
gestion des autorisations de péche des especesjisuias de captures européens pour leurs
adhérents. L'organe de consultation pour I'élaborate la réglementation reste cependant le
comité national des péches maritimes et des élsvageins. Voir annuaire des OP sur

http://www.ofimer.fr/Pagesffiliere/op.html

Les 10 Comités Régionaux des Péches Maritimessefldgages Marins (CRPMEM) ont pour
missions : d’assurer la représentation et la priomatu niveau régional des intéréts genéraux
des professionnels ; de patrticiper a I'élaboraties réglementations en matiére de gestion des
ressources halieutiques pour les especes qui ngpasrsoumises a des totaux autorisés de
captures (TAC), notamment pas I'adoption de déwisid hog de participer a I'élaboration des
réglementations encadrant 'usage des engins ebHabitation des métiers de la mer; de
participer a la réalisation d'actions économiquesceiales en faveur de leurs membres ; de
participer aux politiques publiques régionalesaaredir de 'environnement d’apporter un appui
scientifique et technique a leurs membres.

A un niveau plus local, les comités départementdes péches chargés dappliquer les
délibérations du comité national et des comité®négx, peuvent suggérer des réglementations
(licences de péche professionnelle) sur les esp@cesoumises a quota ou pour des besoins de
gestion de conflits entre métiers.

Voir détails et localisation géographique des CRRM&ur le site national du CNPMEM :
http://Aww.comite-peches.fr/site/index.php?page=g12

Dispositifs Iégislatifs et réglementaires majeurs’dncadrement de l'activité:

- Réglement (CE) n° 2371/2002 du Conseil du 20rdboe 2002 relatif a la conservation et a
I'exploitation durable des ressources halieutiqiesss le cadre de la politique commune de la
péche (modifié par le reglement (CE) n°865/2007) in

http://europa.eu/legislation_summaries/maritimeaiiief and_fisheries/fisheries_resources_and _
environment/I66006_fr.ntm

- Code rural et de la péche maritime, livre IX glEmaritime et aquaculture marine ».

Nota : la partie reglementaire n’est pas codifiée3® avril 2012
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9.4. Synthése

Tableau 29 : Données économigues et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales
Type de données SRM GDG France Date et source
Nombre de navires 1833 4640 2009, FPC, DCF, DPMA,
Ifremer SIH
Chiffre d'affaires 428 925 M€ 2009, DCF, DPMA,
Ifremer SIH
2009, DCF, DPMA,
Valeur ajoutée brute 222 477 M€
Ifremer SIH
Nombre d tes de travail 2009, DCF, DPMA
ombre eposes'eraV| 4,492 10675 , , ,
embarqués Ifremer SIH
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10. Aquaculture

Nota : 'annexe n°2 précise la méthodologie utdigdur le calcul de la valeur ajoutée des sectdarta conchyliculture
et de la mytiliculture.

10.1. Généralités sur I'aquaculture

10.1.1. Périmétre

En France, la conchyliculture représente de loiprégnier secteur d’aquaculture marine, avec
93 % du chiffre d’affaires et 95 % des emplois @0 (secteurs grossissement et écloserie
confondus ; selon l'enquéte aquaculture de la Diecdes Péches Maritimes et de
Aguaculture-DPMA du Ministere de I'Agriculture,edl’Alimentation, de la Péche et de la
Ruralité et de 'Aménagement du Territoire-MAAPRAT)es principales productions de
coquillages sont issues de l'ostréicultfiret de la mytiliculture, les productions d'autres
coquillages étant plus marginales. Des activitégeleetticulture et d’algoculture se développent
par ailleurs en diversification des productions atficoles, mais elles restent encore
confidentielles.

Le deuxieme secteur aquacole concerne la pisaieutharine (7 % du chiffre d’affaires en
2009), productrice de bar, daurade, maigre, tusadimonidés, crevettes, etc. Cette activité qui a
démarré au début des années 1980, a eu du mall@velepper compte tenu d'un contexte
réglementaire et politique peu favorable (conflitssage avec le tourisme notamment). Les
contraintes réglementaires d’acces aux sites, ebm&urrence des autres pays producteurs
(Grece, Turquie, etc.), freinent 'expansion duesac Le dernier recensement piscicole de 2008
signale qu'au cours de la derniere décennie iaréy aucune création de nouvelles entreprises et
une seule autorisation d’extension de site a €tirdée.

10.1.2. Part de la sous-région marine golfe de Gasc ogne dans la production
aquacole nationale

L'enquéte Aquaculture de la DPMA du MAAPRAT détillles «ventes pour la
consommation{ de coquillages, crustacés, algues et poissonasnags huitres représentent
la premiere production aquacole francaise (62 % veeses en valeur en 2009), suivie des
moules (27 %).

% Le secteur de l'ostréiculture traverse une crigrii 2008 liée & des épisodes de surmortalité@lestie naissains.
La question des surmortalités est intégrée dankdpitre de 'AES de la DCSMM consacré aux coéts & la
dégradation des ressources conchylicoles.

37 ’enquéte aquaculture recueille également leséemaur les ventes de naissains de coquillagesjoudhiles de
poissons et les données de ventes de coquillagesrsaquage sanitaire vers des conchyliculteursdirpors (cf.
annexe 2 de la contribution thématique associ@s).données de « ventes pour la consommation »seemb un
indicateur de la production nationale de coquibagede poissons de taille marchande (aux impmrsagres).
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Tableau 30 : Répartition des ventes pour la consommation de I'aquaculture francaise en 2009. Source : Enquéte Aquaculture 2009 - DPMA
/ BSPA (* y compris crevettes et algues)

Quantité Vglgur Répartition
(millions
(tonnes) valeur
euros)
Conchyliculture* 186 474 520,9 93%
- dont huitres 97 720 344.,8 62%
- dont moules 83 044 149,7 27%
- dont autres coquillages (palourdes, 5534 251 4%
cogues, etc.)
Pisciculture Marine 5 809 38,9 7%
- bar, daurade, maigre 4 560 29,9 5%
- autres (turbot, saumon, etc.) 1249 9,0 2%
Total ventes pour la consommation 192 284 560 100%
Part de la sous-région marine golfe de
Gascogne dans le total des ventes dd 54% 62%
produits d’aquaculture

Dans le cas de l'ostréiculture, il y a une bonngespondance au niveau national entre la
variable «ventes pour la consommation » et laymozh commercialisée d’huitres de taille
marchande. Mais I'équivalence n’est pas vérifiémiaaau régional, en particulier du fait de
limportance des transferts d’huitres entre régamproduction. Les flux d’huitres adultes sont
principalement orientés des bassins ostréicolda deus-région marine Manche-mer du Nord
vers les bassins ostréicoles de la sous-régiomengoife de Gascogne, et au sein de cette sous-
région marine, du nord vers le sud de la Loire. édsanges entre la Méditerranée et les autres
régions conchylicoles sont en revanche marginaaxse cas de la mytiliculture, la variable

« ventes pour la consommation » surestime la ptiotunationale du fait des importations de
moules pour la revente effectuées par les entespiizes importations sont proportionnellement
plus importantes en Méditerranée que dans lessasties-régions marines (cf. annexe 1 de la
contribution thématique associee).

En 2009, la sous-région marine golfe de Gascogeerasenté 55 % du volume des ventes de
coquillages pour la consommation (72 % pour lesds)i34 % pour les moules et 64 % pour les
autres coquillages) et 65 % de la valeur des v€nte%, 63 % et 74 %), mais compte tenu d’un
bilan entrées-sorties d’huitres adultes posits, indicateurs majorent la contribution de la sous-
région marine golfe de Gascogne a la productiorttogicole nationale (cf. annexe 1 de la
contribution thématique associee).
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10.2. Etat des lieux de 'aquaculture dans la sous-  région marine golfe
de Gascogne

10.2.1. Pisciculture marine

L’enquéte DPMA de 2009 a recensé 35 entreprispsdeulture marine en métropole, exercant
des activités de grossissement et/ou d’écloseiehliffre d’affaires global du secteur a été de 54
millions d’euros en 2009, dont 28 % provenant detiVité des écloseries. La faible taille de la
population ne permet pas de disposer de donnéegalkes détaillées par espece et par activité.
La population totale d’entreprises (activités desgissement et d'écloserie confondues), les
emplois et le chiffre d’affaires global peuventm@ains étre répartis par sous-région marine.

Dans la sous-région marine golfe de Gascogne r&osises ont été recensées pour 2009, dont 6
ayant déclaré des ventes pour 2009, et 192 enggjaisalents temps plein (ETP) représentant
38 % des emplois nationaux. Les principales prashg&iproviennent de I'élevage du bar, de la
daurade et du turbot. La part des entreprisestuiuali golfe de Gascogne dans le chiffre
d’affaires total de la pisciculture marine est éeal & 31 % (32 % en Manche-mer du Nord,
37 % en Méditerranée). La production piscicole dangolfe de Gascogne est en majorité
orientée vers l'activité d'écloserie, alors queslls autres sous-régions marines, l'activité de
grossissement domine.

Le taux de valeur ajoutée (VA) pour le secteurcagtlué a I'échelle nationale compte tenu de
la faible taille de la population et de la divergie ses entreprises. Les données obtenues sur la
période 2007-2009 ne sont pas exhaustives (entet 19 entreprises suivant I'exercice), et
souffrent probablement d’un biais statistique lles petites entreprises et I'activité salmonicole
ne sont pas représentées). En l'absence d'étudss cpimplétes et récentes, nous nous
appuierons toutefois sur ces données qui permeterdiculer des indicateurs de taux de valeur
ajoutée de I'ordre de 30-35 % (secteurs éclosefrossissement confondus). Le taux de VA
moyen qui évolue plutdt a la baisse entre 2007089 2st a la fois dépendant du niveau de
valorisation des productions, dans un contextee €oncurrence européenne, et de I'évolution
du codt de laliment (qui constitue un poste deedép majeur pour les piscicultures). En
retenant un taux de VA de 35 %, la valeur ajoutgédisciculture marine atteint 19 millions
d’euros en 2009 au niveau national et environ @omdl pour la sous-région marine golfe de
Gascogne (calcul au prorata du chiffre d’affaires).

10.2.2. Conchyliculture

En 2009, 66 % des entreprises et 61 % des emploahgicoles métropolitains sont localisés

dans la sous-région marine golfe de Gascogne.ilitact tres forte variabilité saisonniere, y est
dispersée sur la grande majorité du littoral, niaisnoitié des emplois est concentrée en
Charente-Maritime. L'activité conchylicole est eaidse sur la période 2002-2009 au vu de
lindicateur nombre d’emplois (en ETP) qui a dinénde 16 % (seulement -9 % au niveau
national). Cette tendance est en phase avec li@mldes ventes pour la consommation sur la
méme période, en patrticulier les ventes d’huitteeiregistrent une réduction globale de 18 %.
Si I'on considere ce dernier indicateur, nous @ioss toutefois que I'essentiel de la baisse
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d'activité ostréicole a eu lieu en fin de périoelet(© entre 2006 et 2038)alors que du point
de vue des emplois (toutes activités conchylicobesonduesy, la diminution de l'activité a été
plus progressive et a débuté avant la crise asie€ic

Tableau 31 : Répartition des entreprises et emplois conchylicoles 2009 — golfe de Gascogne. Source : enquétes Aquaculture 2002 et 2009

—DPMA/ BSPA
Eil:lcilstérzu Morbihan Loire- Vendée Charente- Stlronde Total Evolution | Evolution
Atlantique Maritime 2006/2002 | 2009/2006
Landes
Nombre
) ) 31 380 77 277 896 278 1939 -14 % -10 %
d'entreprises
Nombre
d'emplois 274 1025 242 696 2961 611 5810 -11 % -6 %
(ETP)

Dans la sous-région marine golfe de Gascogneydigke conchylicole est moins diversifié que
dans les autres sous-régions marines, et repagemte majorité sur I'ostréiculture. En 2009,
les ventes pour la consommation étaient compodéettrels a 78 % en valeur (contre 66 % au
niveau national), puis de moules (16 % contre 2®&4)autres coquillages (6 %). Mais cette
spécialisation ostréicole est surtout manifestsualide la Loire, en Charente-Maritime et plus
encore en Gironde. Dans le cas de la Bretagnel&adnchyliculture apparait plus diversifiée,
avec des ventes de moules et d'autres coquillpgésufdes, coques...) qui ont représenté pres
de la moitié de la valeur des ventes pour la consatian en 2009. Les entreprises conchylicoles
de la sous-région marine golfe de Gascogne ontlidesnsions un peu plus faibles que la
moyenne nationale : en 2009 elles ont employé eyenme 3 ETP contre 4,6 ETP pour les
entreprises en Manche-mer du Nord et 2,6 ETP eritd/ieohée.

Il 'y a pas encore de collecte nationale de dan@éenomiques en aguaculture qui permettrait
de disposer d’indicateurs pour évaluer le tauxadiew ajoutée du secteur conchylicole. Voici les
principales étapes de la méthode utilisée pour égtiluation (pour plus de détails, voir 'annexe
2 de la contribution thématique associée) :

— Le chiffre d’affaires du secteur conchylicole cepend au cumul des «ventes vers
d’autres conchyliculteurs » (ventes en gros de ittages non marqués sur le plan
sanitaire), des «ventes pour la consommation ntgseréalisées par les éleveurs-
expéditeurs) et des ventes de naissains déclamesehquéte DPMA 200940 ;

— L’évaluation de la VA ostréicole se décompose enéldvage et VA expédition. La
répartition par sous-région marine prend en conhiggetransferts inter-entreprises

3 Plus précisément, les ventes pour la consommatimiitres ont enregistré une baisse de -11% ermelkentre
2006 et 2008 (pas de résultats d’enquéte pourd@@607), puis une baisse de -3% entre 2008 et 2009

% Les données d’emplois disponibles ne font passtinction entre les différents types d'élevageepermettent
donc pas d'imputer les évolutions observées alla setivité ostréicole.

0 Les variations de stocks ne sont pas prises eptepfaute de données disponibles.
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d’huitres entre les sous-régions marines Manchedmdxord et golfe de Gascogne
(sous certaines hypothéses) ;

hors importations de moules adultes (sous certhymstheses).

Tableau 32 : Valeur ajoutée du secteur conchylicole (millions d’euros) en 2009- golfe de Gascogne Source : d'apres Enquéte Aquaculture
2009 - DPMA / BSPA et autres données présentées en annexes.

L’évaluation de la VA mytilicole et sa répartitigrar sous-région marine est effectuée

CA secteur VA secteur VA VA  autres
% France % France . % France | VA moules | % France % France
conchyl. conchyl. huitres €og.
Golfe de
441 63 % 236 63% | 185 2% 36 37 % 15 66 %
Gascogn
Total
705 100 % 376 100%| 257 100 % 98 100 % 22 100 %
France
L'estimation de la valeur ajoutée de la conchyligal pour la sous-région marine golfe de
Gascogne s’éléve a 236 millions d’euros en 200%egspondant a un taux de VA par rapport au
chiffre d’affaires de 54 %, équivalent au taux denational. Rapporté aux seules « ventes pour
la consommation finale », lindicateur taux de VA&emt 70 % (contre 72 % au niveau
nationalf".
10.2.3. Synthese
La synthése des données des secteurs piscicultinrgerat conchyliculture est présentée dans le
Tableau 33. L'aquaculture dans la sous-région mayoife de Gascogne représente 61 % de la
valeur ajoutée de I'aquaculture francaise, selpmypothéses retenues (répartition équivalente a
celle des empilois).
Tableau 33 : Emplois et valeur ajoutée du secteur aquaculture marine en 2009 (millions euros). Source : d'aprés Enquéte Aquaculture
2009 - DPMA / BSPA et autres données ; *y compris autres coquillages
Nombre | poids des poids desg . .| VA dont VA |dont VA
) : L. CA VA L. VA pisci. _ |dont VA i
d’emplois | sous-régions raua | Aqua |SOUSTéTONS | L conchyli- ostréic. (%) autres | mytilic.
(ETP) marines d d marines culture A coq. (%) | (%)
Manche- di 2693
N;ZC e-mer 27% | 230 | 122 | 31% 6 116 | 53% | 5% | 42%
Golfe de 6002
60 % 458 | 242 61 % 6 236 78 % 6% 15 %
Gascogne
Méditerranée 1368 14 % 72 32 8 % 7 25 42 % 5% 53 %
Total France 10 063 100 % 759 | 396 100 % 19 377 68 % 6 % 26 %

“1 Ce dernier indicateur est mentionné & titre inifljczar c’est celui qui a été utilisé jusqu'a mésdans les rapports
Données Economiques Maritimes Francaises de I'repour évaluer la valeur ajoutée du secteur atjuseu

marine.
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La valeur-ajoutée conchylicole de la sous-régionmaaolfe de Gascogne est tres dépendante
du secteur ostréicole. Son estimation pour 2008rebablement déja affectée par le contexte de
crise des surmortalités de juvéniles que traveessecteur, mais il est difficile d’évaluer dans
quelle mesure au vu des données statistiquesreiraimpies disponiblés

10.3. Politique et réglementation

Les principales réglementations qui encadrent figpéement I'aquaculture marine sont réparties
en deux volets, le premier relatif aux autorisaidiexploitation, le second au contrGle sanitaire
et a la mise en marché des produits.

10.3.1. Réglementations concernant I'exploitation d  es cultures marines

La base de la réglementation concernant les aatioris d’occupation du domaine public
maritime (DPM) par 'aquaculture est nationale :

— Décret 83-228 du 22 mars 1983 fixant le régimeaigdrisation des exploitations de
cultures marines, modifié en dernier lieu par lereten° 2009-1349 du 29 octobre 2009.

Le décret 83-228 modifia été complété par plusieurs arrétés publiés G710, notamment

un arrété portant approbation du cahier des chaypesdes autorisations d’exploitation de
cultures marines sur le DPM. Il prévoit également miveau départemental ou
interdépartemental des arrétés préfectoraux podant les schémas des structures des
exploitations de cultures marines, qui définisgaat bassin de production des dimensions
minimales et maximales de référence et fixe le&échéant des normes de densité en fonction des
types d’exploitation ; ces schémas des structiegemissoumis a une évaluation d’incidence
guand ils concernent des secteurs classés en atuma [000.

En site Natura 2000, en l'absence de schéma detusts des cultures marines approuvé ayant
fait I'objet d'une évaluation des incidences Naf@@0 ou pour tout mode d'exploitation ou de
cultures hors champ du schéma des structuresegteardies de concessions sont soumises a
évaluation d'incidences Natura 2000 (ltem 21 dd4R¥0 du code de l'environnement + liste
locale)

L'installation en pisciculture marine est de plasisise a la réglementation des installations
classées pour la protection de I'environnementE)CBette réglementation qui découle de la loi
n°® 76-663 du 19 juillet 1976 s’applique depuis éerét 93-245 du 25 février 1993, relatif aux
études d'impact et au champ d’application des d@aguiibliques aux piscicultures marines de
plus de 5 tonnes. Les élevages d'une capacitéodegiion de plus de 5 tonnes/an doivent faire
l'objet d'une déclaration, ceux de 20 tonnes et liune demande d’'autorisation ; les deux
catégories devant procéder a la réalisation piéathine étude d’'impact sur I'environnement
(EIE).

*2 La discontinuité des enquétes DPMA (2002, 200682& 2009) ne permet pas d'appréhender la vitdabil
interannuelle de la production ostréicole et reffatitk la détermination d’'un « état de référemcde la production
auquel comparer les données de ventes pour lamore®n des années de crise des surmortalitésillears, les
enguétes ne renseignent les données en valeuepuis d008.
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Par ailleurs, la réglementation nationale en neatifinstallation aquacole s’est enrichie d'un
nouveau dispositif au travers de la loi de modatiois de I'agriculture et de la péche du 27
juillet 2010 qui prévoit, a larticle L 923.1.1, lmise en place de schémas régionaux de
développement de I'aquaculture.

10.3.2. Réglementations d’ordre sanitaire

Au niveau européen, les réglementations sectaieisant le controle des aliments pour la
protection de la santé humaine ont été regroupgaeia du paquet Hygiene (« Food law »,
reglement (CE) n° 178/2002). Les régles qui s'gpeint pour les produits animaux renvoient a
deux textes principaux :

— Reglement (CE) n° 853/2004 fixant des regles spée$ d’hygiene applicables aux
denrées alimentaires d’origine animale (en Annéxéalsection VII énonce les regles
qui s'appliquent aux mollusques bivalves vivantuie la production jusqu'a
'expédition et la mise en marché). Ce reglemerdtéa modifié notamment par le
reglement (UE) n° 558/2010 de la Commission dwRvg010.

— Reglement (CE) n° 854/2004 fixant les regles sig&é d’organisation des controles
officiels concernant les produits d’origine animaéstinés a la consommation humaine
("annexe Il relative aux mollusques bivalves vitgaporte sur le controle du classement
des zones de production et le contrble du reparc&ye reglement a été modifié
notamment par le reglement (UE) n° 505/2010 delar@ission du 14 juin 2010.

Dans ces deux réglements européens, les poissbegatje sont traités dans les annexes dédiées
aux produits de la péche.

En droit francais, les textes de base renvoienbucs; entre autres, a l'arrété du 21 mai 1999
relatif au classement de salubrité et a la suavei# des zones de production et des zones de
reparcage des coquillages vivants et a larrét@&ldévrier 2000 fixant les conditions de
transport de coquillages vivants avant expédition.

D’autres reglements européens concernent plusfigpéanent les produits d’aquaculture et
couvrent également les questions de santé animale.

— Directive 2006/88/CE du Conseil du 24 octobre 2@0é&tive aux conditions de police
sanitaire applicables aux animaux et aux produdsjudculture, et relative a la
prévention de certaines maladies chez les animguatiques et aux mesures de lutte
contre ces maladies.

Cette directive européenne a entrainé la moddicath conséquence du droit francais (code
rural) par le décret n° 2008-1141 et la promulgatiun arrété a la date du 4 novembre 2008
(lequel porte le méme titre que la directive eueope).

A signaler égalemeiifférents reglements mis en place apres les éssoe surmortalités des
huitres et suite au changement des méthodes daraag biotoxines :

— Reglement (CE) n°175/2010 du 2 mars 2010 (prolopgé le reglement (UE)
n° 1153/2010 du 8 décembre 2010) portant applicat®la directive 2006/88/CE du
Conseil en ce qui concerne des mesures de lutteedansurmortalité des huitres de
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l'especeCrassostrea gigasssociée a la détection de I'herpés virus detréhdipvar
(OsHV-1pvar) ;

S

— Reéglement (UE) n°350/204Ee la Commission du 11 avril 2011 modifiant le eegbnt
(CE) n°1251/2008 en ce qui concerne les exigemmsables a la mise sur le marché
de lots d’huitres creuses du PacifigGeassostrea giggsiestinés a des Etats membres
ou parties d’Etats membres faisant 'objet de nessmationales concernant 'herpés

virus de I'huitre Juvar (OsHV-1uvar) approuvees par la décision 2010/221/UE ;

— Reglement (CE) n°15/201Hu 10 janvier 2011 modifiant le reglement (CE)
n°® 2074/2005 en ce qui concerne les méthodes g&makconnues des biotoxines

marines chez les mollusques bivalves vivants.

La saliculture dans la sous-région marine golfe déascogne

La saliculture est la production de sel alimentaaecristallisation du sel présent dans l'eau ele
sous l'action du soleil. En France, une diminutienla demande (péche a la morue) et

m
une

augmentation des sources de sel concurrentestaainérun déclin continu de la saliculture depuis

le 18™ siécle. Des salines ont été partiellement rectinseau profit de la pisciculture ou (e

l'ostréiculture (claires d'affinage).

Les marais salants de Guérande

Les marais salants de Guérande situés au sudBieténe entre les embouchures de la Loi

e et

de la Vilaine en bordure de l'océan Atlantique titurent une zone humide tres importante a
l'ouest de la Loire-Atlantique. Les 2 000 hectades marais salant des bassins de Guérande,

(communes de Guérande, Batz-Sur-Mer, La TurballeCloisic, Le Pouliguen et La Baule) et
Mes (communes de Mesquer, Saint-Molf et Assérathdnt un site naturel unique, recon
patrimoine remarquable. Les marais salants deslsgRiile guérandaise ont recu le Label Pay:
en 1992 et les traicts et les coteaux des comnuen€siérande, La Turballe, Le Croisic, Batz-
Mer, Le Pouliguen et La Baule, bénéficient dep@86l a la demande de la profession, @
classement du site, au titre de la loi de 1930.

Aujourd’hui, plus de 10000 ceillets sont en expt@h. La coopérative de producteurs «
Salines de Guérande » regroupe 185 paludiers ath@aopérateurs. Chaque été, les adhé
apportent individuellement leur récolte a la coafiée. Cette mise en commun est obligata
Selon les conditions météorologiques, la récolte parier de 100 kg a 3 tonnes de sel par cg
C’est pourquoi un stock minimal de deux a trois émsnest nécessaire afin d'assurer
approvisionnement régulier en quantité et en gualitx clients et aux consommateurs. Qu
récolte soit abondante ou rare, la coopérative@ssthaque paludier un prix d’achat du sel gal

du
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L es
rents
ire.
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pour la méme qualité. La rémunération est biemdateroportionnelle a I'apport de sel de chague

coopérateur. Ce prix d’achat est fixé chaque apagtes adhérents eux-mémes pour une pé

d’'un an. Cette concertation annuelle permet aujouirdux paludiers de stabiliser leurs revenus.

La coopérative a une capacité de production d®Qd (par an et emploie 47 personnes. Le ch
d'affaires annuel en 2010 est de 16,3 millions iisu

Les produits s'adressent a une clientéle nati@tafgernationale : grandes et moyennes surf

riode

iffre

nCeS,

transformateurs agroalimentaires, restauratewsBef$ cuisiniers, épiceries fines, magasins b

o et
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grossistes spécialisés. La fleur de sel est corpare un nombre toujours croissant

consommateurs et Guérande est percue comme |®iiplus authentique et traditionnelle p
la grande majorité d’entre eux. Le sel de Guéraedeprésente que 3,5 % de la production t
de sel alimentaire mais est devenu leader sur ushihau'il a fait émerger, celui des s
d'origine, devant ceux de Ré et Noirmoultier.

En marge de l'activité de saliculture, les maralargts font aussi I'objet d’'une activité de visi
pour tout type de publics (par ex. la structured de Sel, a Guérande).

Les marais salants de I'lle de Ré et de l'ile derhmutier

Au nord ouest de I'lle de Ré, entre Loix en RéestPortes en Ré, 1 500 hectares de m

constituent des terres de culture pour les sauuerecoltent le sel sur 350 hectares de salieultu

Lors d'une pénurie en 2004, la coopérative rétéiése pour la commercialisation de son sel

de
Dur
ptale
els

tes

arais

A la

coopérative Aquasel de Noirmoutier, s'est trouaggrainte de lui livrer son sel, et d'en refuser a

ses clients traditionnels. Cela a conduit I'addivittaise a se développer. La coopérative de
négocié un nouveau contrat, s’est dotée d'une hewreseigne, d'une marque « Les saunier,
ITle de Ré », et d'une boutique pour la valor@ar place, et de nouveaux équipements: p

Ré a
s de
ates

formes bétonnées et silos pour le stockage degjugpgel/ 000 tonnes qu'elle y entrepose en
moyenne, et dont elle commercialise environ 2 50hds chague année. Ces aménagements

permettent de libérer le silo des origines, quiagstnagé et équipé pour la valorisation €
conditionnement de ce stock. Ainsi, des quelquésdB0 unités vendues en 2004, les saunie
ITle de Ré en sont-ils a plus de 2 500 000 uaitgzurd'hui.

Depuis 1942, les producteurs de I'lle de Noirmawg@t regroupés en coopérative. Pour valo
leur production et en assurer la commercialisatiansociété Aquasel est créée en 14
Aujourd’hui, une centaine de sauniers s’attachenitéver, dans le pur respect de la tradition 3¢
000 oeillets de I'lle de Noirmoutier. Leur moyentiagge est aujourd’hui inférieure a 40 ans et

récolte s’éléve a plus de 2 500 tonnes de sel rearamnée normale.

t le
rs de

riser
DO3.
bS
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10.4. Synthese

Tableau 34 : Données économigues et sociales principales dans ce chapitre.

Données économigues principales

Type de données SRM GDG France Date et source
Chiffre d'affaires 458 M€ 759 Me 2009, DPMA/BSPA
aquaculture
Emploi aquaculture (ETP) 6 002 10 063 2009, DPMAJBS
Valeur ajoutée aquaculture 242 M€ 396 M€ 2009, DIB&PRA
Valeur ajoutée .p|sc:|culture 6 Me 19 M€ 2009, DPMA/BSPA
marine
Valeur ajoutee 236 M€ 377 M€ 2009, DPMA/BSPA

conchyliculture
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11. Commercialisation et transformation des produit s de la mer

Les activités de commercialisation et de transftamales produits de la mer issus des eaux
marines des trois sous-régions marines de la Fragtrepolitaine sont délicates a appréhender
en raison de la complexité de I'organisation dealdie avale de la filiere des produits de la mer
et de la multiplicité de ses sources d’approvistioment. Les circuits de commercialisation des
produits de la mer comprennent les échelons eficatiins suivants :

— ventes directes (peu importantes) aux consommateams mareyeurs, aux
transformateurs, aux restaurateurs et a I'exponafpar les entreprises de péche et
d’aquaculture opérant en France ;

— ventes en halles a marée, ou les produits fraregaiane étrangers (en faible quantité),
sont débarqués et ou s’approvisionnent les ergdespde mareyage et de commerce de
gros ;

— activites d’'achat de matiére premiere, dont unendgrapartie est importée, de
transformation et de conditionnement réaliséedgsaentreprises de mareyage et de
transformation ;

— ventes des produits finis aux opérateurs des tdrcld distribution (poissonneries et
centrales d’achat des GKfpar les entreprises de mareyage, de commerceslety
de transformation.

Ce chapitre dresse tout d’abord un bilan d’appiawsement du marché francais des produits de
la mer. Il se concentre ensuite sur les secteumhaleyage et de la transformation, dont il

présente la structure au niveau national et darsoug-région marine golfe de Gascogne,
'encadrement réglementaire.

11.1. Généralités sur I'activité

11.1.1. Bilan d’approvisionnement de la filiére des produits de la mer

Le bilan global d’approvisionnement de la filiérsdoroduits de la mer le plus récent peut étre
établi & partir des données réelles de 'année 20@es données estimées 2009 pour ce qui
concerne la production nationale et des donnée8 POQr ce qui concerne le commerce
extérieur. En 2008, la production du secteur qedne et de 'aquaculture en France se situait
autour de 700 000 tonnes et représentait une vdéedy7 milliard d’euros. La péche fraiche y
contribuait pour 301 300 tonnes, la péche congmlée 161 800 tonnes, la conchyliculture pour
193 650 tonnes et la pisciculture pour 50 420 tenBel'on s’en tient aux activités réalisées
exclusivement dans les eaux des trois sous-régiares métropolitainés ce bilan de

“3 Grandes et moyennes surfaces.

4 L"approche retenue pour traiter de I'utilisaticssdessources marines via la commercialisati@ntetrisformation
des produits de la mer se fonde sur I'analyseativité des entreprises de ce secteur. Les douiig@mibles ne
permettent pas de reconstituer les flux d’approni®@ment des entreprises : il est donc impossiilentifier les
produits originaires de telle ou telle sous-régimarine parmi les produits utilisés par les entsesrdu secteur (de la
méme facon, il est impossible de connaitre aveituckr et précision la destination finale de tassproduits de la
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production doit étre revu a la baisse en retrarictatord la production des départements
d’outre-mer, qui représentait un volume de 24 0dDes et une valeur de 160 millions d’euros
en 2008, puis le segment du thon congelé, dominiepaaptures de thon tropical des senneurs
opérant en eaux lointaines, qui représentait 10kdhes et une valeur de 159 millions d’euros
en 2008, et enfin 'aquaculture d’eau douce qurésgntait 42 000 tonnes et 130 millions
d’euros en 2009.

Au cours des 5 dernieres années, les quantitésifg®gar la péche fraiche et la péche congelée
ont eu tendance a baisser, tandis que celles fEeghar la conchyliculture et la pisciculture sont
restées stables. Cette derniére observation asiricer compte tenu des mortalités anormales
d’huitres creuses, constatées depuis 2008, eladosifets se font sentir a partir de 2009, avec un
volume de ventes estimé a 97 720 tonnes, contréd@12onnes en moyenne les années
précédentes. Les principales espéces venduesr(seXclut le thon tropical) sont en volume
I'huitre, la moule, la truite (espéce d’eau douleedardine, la coquille Saint-Jacques, le hareng e
la baudroie, et en valeur 'huitre, la baudroientaule, la truite, la sole, le bar et le merlu.

Sur la base d'une estimation de la production 2f1%’établirait a 673 000 tonnes, le bilan
d’'approvisionnement de la filiere des produitsalener révéle une consommation apparente de
2,2 millions de tonnes en équivalent poids vifréspntant une valeur de 4,7 milliards d’euros.
Le solde du commerce extérieur est trés largengdicitdire : les exportations dépassent a peine
les 400 000 tonnes (dont un quart correspondenexguortations de thon tropical congelé vers
les pays transformateurs) tandis que les impamatgélevent a 1,94 million de tonnes. Le
déficit de la balance commerciale des produitsadeér s’éleve a 2,9 milliards d’euros. Les
principales especes importées sont le saumoreMatts et le thon (sous forme de conserves).

11.1.2. Secteur du mareyage

Les produits de la mer issus de la péche fraiatitecemmercialisés pour environ deux tiers dans
les halles & marée (ou “criees”). En 2009, 200tdAbes de produits frais ont été mises en vente
dans les 41 criées métropolitaines, sur lesquEBE60 tonnes (soit 6,8 %) ont fait 'objet d’'une
mesure de retrait. Les principales especes conatiggeis en criees en 2010 sont en volume la
sardine, la coquille Saint-Jacques, la baudroddan, la seiche et le maquereau, et en valeur
la sole, la baudroie, le bar, la langoustine, Guile Saint-Jacques, et la seiche.

Les entreprises de mareyage constituent I'esset@gelcheteurs en criées. Elles réalisent des
opérations de “premiere transformation” (nettoyagggge, ététage, filetage, conditionnement et
emballage) et approvisionnent les commerces de lggosommerces de détail (poissonneries,
restaurants) et la grande distribution. Certaingggrises de mareyage cumulent une activité de
négociant (grossiste) et de détaillant (poissopnies secteur voit ses effectifs diminuer
constamment depuis 20 ans : il comptait 680 elgepen 1989, contre seulement 305 en 2009.

péche et de l'aquaculture issus de chaque sousirégarine). Par conséquent, I'affectation de Kététid'une
entreprise a une sous-région marine ne dépendepassdsources d’approvisionnement mais de ladatial de
l'entreprise. Il N’y a pas d’entreprise de comnaisétion et de transformation des produits deda dans la sous-
région marine « mers celtiques » du littoral frésygiou 'absence de cette sous-région marine lddrikan établi.
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Tableau 35 : Structure et niveau d'activité du secteur du mareyage en 2009 (CA et VA en milliers d’euros). Source : élaboration propre
d'aprés Organisation professionnelle, fichier INSEE, liste des Agréments Sanitaires de la DGAL et Données Comptables ALTARES.

Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4 Classe 5 Classe 6 Total/
1a2 345 6a9 10419 20449 50et | ot e
salariés salariés salariés sal. sal. plus Y
Nombre
d'entreprises 28 47 74 65 68 12 294
Emploi total 38 171 504 763 1938 1176 4590
Chiffre d'affaires

total 19 405 62851 177268 231583 816 793 409039 9386
CA/ entreprise 693 1337 2396 3563 12 012 34087 5 840
Valeur ajoutée totale 3242 8 744 22836 34040 104 349 63 838 237048

VA / entreprise 116 186 309 524 1535 5320 804

Les données comptables disponibles pour les a@088set 2009 couvrent 294 entreprises, soit
la quasi-totalité du secteur du mareyage (TablBau@es données indiquent que le secteur
emploie environ 4 600 salariés, qu'il réalise uiffrehd’affaires total de plus de 1,7 milliard
d’euros et génére une valeur ajoutée de 'ordr@dfemillions d'euros. Si I'on se référe aux
caractéristiques de I'entreprise médiane pour chdes criteres, il ressort que I'entreprise type
du secteur du mareyage emploie 9 salariés, réalishiffre d’affaires de 2,7 millions d’euros et
génere une valeur ajoutée de 377 000 euros. LHitiépales entreprises par sous-région marine
est la suivante : la Manche-mer du Nord regrouf@et@reprises qui réalisent 44 % du chiffre
d'affaires du secteur, le golfe de Gascogne repteskE32 entreprises et 37 % du CA et la
Méditerranée 31 entreprises et 9 % du CA ; 9 erngepne sont pas localisées sur le littoral.

11.1.3. Secteur de la transformation des produitsd e la mer

L'industrie de transformation des produits de lar megroupe les entreprises dont lactivité
principale consiste a élaborer des biens de conatiommdestinés a l'alimentation humaine a
partir de poissons, mollusques, crustacés et agubd#s et en utilisant des procédeés tels que le
fumage, la mise en conserve ou la préparationathips traiteurs ou de plats cuisinés. D’apres
les enquétes annuelles d’entreprises du Servide 8tatistique et de la Prospective (SSP) du
Ministere de I'Agriculture, de I'Alimentation, dePéche, de la Ruralité et de 'Aménagement du
Territoire (MAAPRAT), le chiffre d’affaires de ceesteur s’élevait a 2,3 milliards d’euros en
2007, ce qui représentait 2,3 % de celui de I'ebsmndes industries agro-alimentaires.
Cependant, les enquétes du SSP ne couvrent qiedlgraent les entreprises du secteur de la
transformation des produits de la mer, pour desmaide seuil de taille et de chiffre d’affaires
d’'une part, et de nomenclature d’activités d’'apaet (la nomenclature de 2008 incorpore la
fabrication de plats préparés a base de poissanutenrubrique générale “fabrication de plats
préparés”, code NAF 10.85Z). FranceAgriMer, danscére du programme européen
(Réglement CE n° 199/2008 du Conseil du 25 fe2G68 concernant I'établissement d'un cadre
communautaire pour la collecte, la gestion eti$ation de données dans le secteur de la péche),
procede a une collecte annuelle de données comptatbfinancieres auprés des entreprises de
transformation des produits de la mer en Frandaret les départements d'outre-mer. Toutes les
entreprises (petites ou non) exercant une acpwiteipale de transformation de produits de la
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mer (code NAF 10.20Z) ont été enquétées. De mé&mneenitreprises appartenant a d’autres
codes NAF (10.85Z, 46.39a, etc.) ont été reterarsgque leurs chiffres d'affaires consacrés a la
transformation des produits de la mer étaient gypéra au moins 50 % de leur chiffre
d'affaires total. Les résultats de cette enquéte pannée 2009 (Tableau 36) montrent que
lindustrie de transformation des produits de la m@mpte 311 entreprises, emploie 15 590
salariés, réalise un chiffre d'affaires de 3,6 ianills d’euros et génére une valeur ajoutée de
'ordre de 800 millions d’euros. Les principales\aigs sont I'activité de charcuterie-traiteur de
la mer, les conserves, les préparations a baseidsop et le saumon fumé. Les données
Prodcom (Tableau 37) confirment cette hiérarchieagdévites.

Tableau 36 : Structure et niveau d'activité 2009 de l'industrie de transformation des produits de la mer (CA et VA en milliers d’euros).
Source : Enquéte FranceAgrimer

Nombre Emploi Chiffre Valeur

d’entreprises Total d'affaires ajoutée
Charcuterie-traiteur de Ia
mer 29 2605 713685 189 482
Conserves 37 2 493 702 702 163 721
Préparations a base ¢e
Saumon fumé 49 3994 610 437 158 417
Plats Cuisinés 38 2533 432 190 96 662
Crevette 12 592 329 044 32 605
Salage-saurisserie 15 689 109 420 23374
Autres 54 201 42 436 12 635
Soupes 6 97 11 142 3301
Total industrie de
transformation 311 15590 3626 051 808 533

PRODCOM, d'apres Agreste, ADEPALE, Fédération francaise des industriels charcutiers, traiteurs (FICT).

Tableau 37 : Production de lindustrie de transformation des produits de la mer par type de produits, 2008-2009. Source : données

Quantité en tonnes Valeur en millions
2008 2009 2008 ) 2009
Poissons frais, réfrigérés ou congelés 127 16° 129 36: 66E 67¢
dont filets de poissons 106 41 110 33¢ 60C 61€
Poissons fumés, séchés ou salés 45 91 50 79¢ 64E 64¢
dont saumon fumé 30 61t 32 59¢ 53t 514
Préparations et conserves de poisson 119 54: 124 39 65C 64€
dont conserves de thon, sardines et maquereaux g3 703 58 753 333 314
dont batons de poisson 37 39 39 36¢ 177 164
Crustacés et mollusques 53 81 54 29" 35¢ 34¢
Plats préparés
(a base de poissons, crustacés et mollusques 128181 119679 720 620
Total production de produits de la mer
transformés 474 615 478 530 3039 2940
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11.2. Etat des lieux de la filiére dans la sous-rég  ion marine

11.2.1. Secteur du mareyage

Compte tenu de la part quelles représentent dansemble du secteur (45 % des effectifs
d’entreprises et 37 % du chiffre d’affaires), letreprises de mareyage de la sous-région marine
golfe de Gascogne apparaissent avec une plus gragdence dans les classes 2 et 3 dont elles
représentent respectivement 51 % et 58 % desitsffées entreprises de la sous-région marine
sont donc de plus petite taille et réalisent unilgérieur a la moyenne nationale (4,8 contre 5,8
millions d’euros). La concentration du secteunasins marquée qu’en Manche-mer du Nord.

Tableau 38 : Secteur du mareyage de la sous-région marine golfe de Gascogne, en 2009 (CA et VA en miilliers d’euros). Source : d’aprés
Organisation professionnelle, fichier INSEE, Agréments Sanitaires de la DGAL et Données Comptables ALTATRES

lezsg 1 Classe?2 | Classe3 | Classe4 | Classe5 | Classe 6 Total /

salariés 3a5sal. | 6a9sal. | 10a19sall 20a49sal] 50etplus| Moyenne
enteprises 1 i 43 * ® ’ >
Empiloi total 17 86 294 281 646 414 1738
t%?;f‘fre daffaires| g goq 35796| 107562 91705 259190 125186 628317
CA/ entreprise 812 1492 2501 3 668 10 368 31284 4760
:(’)i‘;i”r outed 4 561 4377 13 896 14082 32138 22 241 87 996
VA [ entreprise 115 182 323 563 1 286 5560 667

11.2.2. Secteur de la transformation des produitsd e la mer

Avec 31 % des entreprises et 45 % du chiffre di@adu secteur (31 % des entreprises et les
17 % du CA du secteur qu’elles réalisent ne pougtiataffectés a une sous-région marine), la
sous-région marine golfe de Gascogne est la plpsriamte devant la Manche-mer du Nord. Le
CA moyen par entreprise s'éleve a 17 millions disutépasse largement la moyenne nationale
(11,7) et celle de la Manche-mer du Nord (14,2)shas-région marine golfe de Gascogne est
spécialisée dans le segment de la fabrication deecees, dont elle concentre 51 % des
entreprises et 55 % du CA, et est également premarr la fabrication de plats cuisinés.

Dans la sous-région marine golfe de Gascognehlffees d’affaires moyens par entreprise les
plus élevés sont observés dans les activités euthae-traiteur de la mer » et « conserves ».
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Tableau 39 : Industrie de transformation des produits de la mer de la sous-région marine golfe de Gascogne en 2009 (en milliers d’euros).
Source : Enquéte FranceAgriMer. Note méthodologique : pour ne pas étre soumis au secret statistique, un segment d'activité doit
comporter au moins 3 entreprises dont aucune ne réalise plus de 80% du CA du segment.

73

Charcuteri Plats Saurisserie
Autres e-traiteur | Conserves | Crevettes | cuisinés et| Préparation | -Saumon Total

de la mer soupes fumé
Nombre secret
Chiffre secret
Jdaffaires total 21015 335 546 389 987 stat 185 046 321595 282 298 16152
CA moyen pail 355 33555 20526  SEC'®l 9739 16 080 18 820 17 003
entreprise stat.

11.3. Réglementation

La réglementation relative a la commercialisatibla éransformation des produits de la mer est
entierement issue du droit communautaire. Elle @macd’'une part I'organisation du marché des
produits de la mer et d’autre part la qualité sameitdes produits. La qualité sanitaire des preduit
est garantie par I'obtention d'un agrément saeitpour la manipulation des produits de la mer
par toutes les entreprises du secteur du mareydgdaetransformation (Reglement n° 853/2004
fixant les régles spécifiques d'hygiéne applicables denrées alimentaires d'origine animale
modifié a plusieurs reprises, notamment par leemdght (CE) n° 558/2010). L’'organisation
commune des marchés des produits de la mer damsrfl@uropéenne a été créée en 1970 ; sa
derniére refonte compléte date dii janvier 2001 (entrée en vigueur du Réglement (CE)
n° 104/2000 du Conseil du 17 décembre 1999). kledes regles et prévoit des instruments de
régulation dans les quatre grands domaines suivants

les normes de commercialisation relatives a I'étiage des produits et a l'information
du consommateur (qui imposent de faire mentiorad#&homination commerciale de
'espéce, de la méthode de production, c'est-a{olirehe en eau douce, en mer ou
élevage, et de la zone de capture) ;

les statuts et les compétences des organisatigmedigcteurs ;
les mécanismes financiers de soutien de la pratuetides prix ;
les conditions d’échanges commerciaux avec lesteags

Les organisations de producteurs (OP) sont crébesment par des pécheurs ou des
aquaculteurs afin de mettre en ceuvre des meseass i:

privilégier la planification de la production etnisadaptation a la demande, notamment
via la mise en ceuvre de plans de capture ;

promouvoir la concentration de l'offre ;

stabiliser les prix ;
encourager les méthodes de capture qui favorisenpéche durable.

Afin d'atteindre ces obijectifs, chaque OP étalbliransmet aux autorités compétentes de I'Etat
un programme opérationnel de campagne de pécharmcl
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— la stratégie de commercialisation pour adapterolanve et la qualité de l'offre aux
exigences du marché ;

— un plan de capture ou un plan de production suleargspéces ;

— des mesures préventives d'adaptation de l'offre lpsuespeces qui sont difficilement
commercialisables ;

— les sanctions applicables aux adhérents qui coertrgent aux décisions prises.

Les mécanismes de stabilisation des prix a la prenviente visent a soutenir les revenus des
pécheurs en cas de déséquilibre entre offre etrlmids consistent en des aides au retrait (les
produits sont alors destinés a d’autres fins qulienéntation humaine) ou au report de vente, qui
s’appliquent lorsque les cours d’'un produit toml@ntlessous du « prix de retrait ». Le « prix
de retrait » ne doit jamais dépasser 90 % du “giixientation”, lui-méme fixé d’'apres la
moyenne des prix observés lors des trois campagéesdentes.

Le régime tarifaire a I'entrée du marché europé&ecaactérisé de facon genérale par des droits
de douane faibles voire nuls pour la matiere pnengédes droits plus élevés pour les produits
transformés. Ainsi, pour assurer les besoins dagmwnnement de l'industrie communautaire
de transformation, les droits de douane pour osrfaioduits (lieu de I'Alaska, cabillaud, hoki,
surimi, etc.) sont totalement ou partiellement sandps pour une durée indéterminée. Mais les
barrieres non tarifaires, liées aux normes saeitaét environnementales ou aux éco-labels, se
multiplient. La stabilité du marché communautairalgré son degré élevé d’ouverture est
garantie par trois instruments : les prix de réfgee(afin d'éviter des perturbations du marché
dues a des offres en provenance des pays ti&s &ades prix anormalement bas, I'importation
de certains produits n'est possible que moyenmamktdpect d’'un prix de référence fixé
annuellement par la Commission), les mesures deegaule (appliquées en cas de graves
perturbations et d’effondrement des prix, jusquéaur normal de la situation) et les mesures
d'urgence (appliquées lorsque, pour un ou plusiptoduits, il est constaté sur le marché
communautaire des hausses de prix et des difsadi@provisionnement).
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11.4. Synthese

Tableau 40 : données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

Type de données ‘ SRM GDG | France Date et source

Chiffre d'affaires « produits de la mer »

2009, OP, INSEE, DGAL

Mareyage 628,3 M€ 1716,9 M€ ALTARES

Transformation 1615,2 M€ 3626 M€ 2009, Francergri

Valeur ajoutée « produits de la mer »

2009, OP, INSEE, DGAL

Mareyage 87,9 M€ 237 M€ ALTARES

Transformation ND 808,5 M€ 2009, France Agrimer

Emploi « produits de la mer »

2009, OP, INSEE, DGAL

Mareyage 1738 4 590 ALTARES

Transformation ND 15590 2009, France Agrimer
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12. Agriculture

L'analyse du secteur agricole se base principaleseres états des lieux 2004 de la Directive
Cadre sur 'Eau (2000/60/CE) des bassins hydrogrags suivants : Adour-Garonne et Loire-
Bretagne (et leurs districts respectifs : cf. FégBtt). L'objectif est de caractériser I'importance
economique et sociale de I'agriculture dans I'efidere ces deux bassins.

Les données analysées sont principalement isss@samsements agricoles (RA) de 1988 et de
2000. II convient donc dattirer l'attention du tegr sur I'ancienneté de certaines données
reprises dans ce chapitre. Des données plus récmsiges de I'enquéte Agreste sur la structure
des exploitations 2007) ont cependant été utiliadesle fournir des éléments sur les tendances
depuis 2000. Les données structurelles sur lesitatjuins agricoles pourraient étre mises a jour
a partir des résultats du prochain RA 2010 dordiffasion est prévue pour fin 2011. Des
données supplémentaires du RA 2010 pourraientigpeseles thématiques liées au Grenelle de
lenvironnement: diversification des modes de comnciabksation (vente directe et circuits
courts), certification a I'agriculture biologiqueratiques et formation liées aux fertilisants.

Escaut, Somme
£ cot

Projet
1GN BDALTIS, IGN BDCARTOR, AE AP &
Ministére de 1'Ecoiogie ar du Développement “-, J
Durable, Direction de "B e
AGENCE DE L’EAU ARTOIS- PICARDIE =
210172004

Figure 31 : Les districts hydrographiques francais. Source: Agence de I'eau Artois-Picardie.

12.1. Présentation de l'agriculture dans le bassin hydrographique
Loire-Bretagne

L’agriculture en 2000 occupe dans le bassin Lonetdgne environ 10 millions d’hectares, soit
65 % de la superficie totale du bassin et 37 %ediidire agricole national. La surface agricole
utile (SAU) est en régression de 3,7 % entre 198®@0. Le recensement agricole réalisé en
2000 dénombre 384 200 exploitations, soit 58 % dmbre des exploitations francgaises,
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marquant 'empreinte agricole du bassin. Ce norabrégressé entre 2000 et 1988 de 36 %,
essentiellement du fait de la disparition desgsefitrmes, la plus forte diminution étant localisée
en Bretagne (- 45 %).

La population active agricole du bassin représguaémt a elle autour de 50 % de la population
active agricole nationale en 2000. Elle a cependiamibué de prés de 40 % entre 2000 et 1988,
en lien avec une perte importante de 'emploi famiUne augmentation du nombre de salariés,
dont les salariés saisonniers, est cependant aéepmpagnant également d’'une progression
du travail a temps partiel. L'agriculture emploievieon 300 000 personnes équivalent temps
plein.

La valeur ajoutée de la production du bassin (deireavégétale) est estimée a 22 milliards
d’euros en 2000. La Figure 32 donne une reprégantds orientations technico-économiques
(OTEX) dominantes des exploitations agricoles patan.

L’agriculture bretonne est la premiére région dmEe pour les productions animales : 20 % de
la production nationale pour le lait et plus d&s@our le porc. Les productions végétales sont
destinées pour une part significative a l'aliménaanimale (culture fourragére). La production
légumiére est également présente, notamment kttorid-nord de la région. Mais les exigences
environnementales et la contrainte des marchésmheth évidence les limites de ce modéle de
développement.

L’agriculture des Pays de la Loire est d’abordnéearvers |'élevage des bovins, des porcs et des
volailles. Mais I'horticulture, la viticulture etarboriculture y occupent aussi une place
importante.

Extensive, I'agriculture limousine produit des vdans bovine et ovine. Le revenu des exploitants
demeure en moyenne inférieur de moitié a la moyeatienale.

Tableau 41 : Les exploitations agricoles par orientation technico-économique. Source : Ecodécision, d’apres RG 2000.

Exploitations Emplois Marge brute standard
Orientations
techniques Nombre % d_u UTA* % d_u Millions (% d_u
bassin) bassin) d’'euros bassin)
Bovins-lait 47 160 18,3 % 71574 243 % 25348 244 %
Bovins-viande 41 447 16,1 % 39 997 13,6 % 1029,6 9,9%
Fruits-légumes 8832 34 % 29 116 9,9 % 721,7 7,0 %
Grandes cultures 83319 32,4 % 82 209 279% 3737,1 36,0 %
Ovins 14 153 55% 32 567 11 % 769,0 74 %
Porcs volailles 45108 175% 27313 9,3% 1217,6 11,7 %
Viticulture 16 681 6,5 % 11 235 3.8% 366,7 35%
Autres 413 0,2 % 1044 0,35 % 0,0 0,0 %
TOTAL 257 113 100 % 295 050 100 % 10376,5| 100,0 %
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Orientation technico-économique
des exploitations agricoles en 2000

Orientation dominante
en marge brute standard
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Figure 32 Orientations technico-économiques des exploitatiagricoles en 2000. Source : Agence de I'eaweLoir
Bretagne, d'apres RGA, 2000

La Figure 33 illustre I'évolution de I'élevage entes deux recensements agricoles de 1988 et
2000.
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Sources : Agreste RA 1988 et 2000
(1) UGBn = unité de gros bétail (unité de référence correspondant au rejet de 73 kg d'azote par an)

Figure 33: Elevages porcins et avicoles dans le bassin-Brggagne (RA 1988 et 2000). Source : Ecodécigiot?

108



Analyse economique et sociale de l'utilisation el®sx marines

12.2. Présentation de l'agriculture dans le bassin hydrographique
Adour-Garonne

12.2.1. Les caractéristiques des exploitations agri  coles du bassin Adour-Garonne

Le bassin Adour-Garonne est fortement marqué @aupieinte de I'agriculture :

— le poids de l'agriculture dans le PIB régional gpérieur a la moyenne nationale
(2,8 %) dans les trois principales régions du haséjl % pour Midi-Pyrénées, 5,6 %
pour Poitou-Charentes et 6,3 % pour I’Aquitaine.

— avec une SAU de 5.9 millions d’ha, le bassin comghtE5 de la SAU nationale et plus
de 50 % de sa superficie est couverte par des tagreoles.

Entre 1988 et 2000, la SAU du bassin a diminué @&merythme que la SAU nationale (- 3 %
sur la période).

En 2000, nous recensions sur le bassin plus deO@60exploitations agricoles, soit une
diminution de 32 % par rapport a 1988. Cette bathsenombre d'exploitations touche
principalement les petites fermes (- 40 % poueiggoitations de moins de 50 ha), alors que le
nombre des grandes exploitations progresse fortgfE®0 % pour les exploitations de plus de
100 ha).

La SAU moyenne par exploitation est ainsi passé2ode 37 ha entre 1988 et 2000 mais elle
reste inférieure a la moyenne nationale (42 hab&tment sur le bassin, 50 % de la valeur
ajoutée issue de 'agriculture est produite peedies exploitations.

L’agriculture emploie sur le bassin 235 000 perssnijen UTA), avec un fort besoin de main
d’ceuvre saisonniére. Les régions Aquitaine et IRigiénées sont respectivement [éet 3™
régions de France en termes d’actifs agricolesgidaln rajeunissement des actifs agricoles
depuis 1988 suite a un grand nombre de départ eetlaite, 'dge moyen des chefs
d’exploitations reste éleveé : 1/3 ont plus de 5§ ahseulement ¥ ont moins de 40 ans.

Cette structure des actifs agricoles devrait dmneri a renforcer dans les prochaines années le
phénoméne de concentration de l'activité agridadaible présence des productions intensives
dans de nombreuses zones du bassin a une incisendz productivité (surface cultivée /
nombre d’emplois) qui est globalement inférieunasda bassin a la moyenne nationale.

12.2.2. Les principales activités agricoles du bass  in Adour-Garonne

La variété des reliefs, des climats et des teramitggénéré une grande diversité de productions
agricoles sur le bassin Adour-Garonne. 90 % debitgations du bassin ont leur principale
production répartie dans 5 catégories d'orientatitethnico-économiques (OTEX) comme
illustré dans la Figure 34.
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Figure 34: Répartition des orientations technico-économigleeBagriculture Bassin Adour Garonne, répartitias
OTEX.

La Figure 35 et Figure 36 illustrent les orientagi@gricoles dominantes sur la région Aquitaine
et leur répartition.
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Figure 35 : Orientation technico-économique la plus fréquente par commune dans la région Aquitaine (en fonction du nombre

d’exploitations agricoles). Source: RA, 2000.
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Figure 36 : Répartition des exploitations professionnelles selon I'orientation technico-économique en 2007 dans la région

Aquitaine et ses départements. Source : Agreste_ Enquéte Structure 2007.

Les élevages

L'élevage est tres implanté et tres diversifiéleurassin Adour—Garonne. 40 % du cheptel ovin
francais est ainsi situé dans le bassin Adour Garosoit 3 900 000 tétes (la région Midi-
Pyrénées est la premiére région productrice d'osirex 2 600 000 tétes). Par ailleurs, nous
trouvons dans le bassin 25 % du cheptel nationedplens et 18 % de celui de bovins.

Cet élevage est a l'origine d'une production adirmentaire sous signe de qualité avec de
nombreux labels et d’appellations d’origine corétesl.

La région Midi-Pyrénées est la principale régioglel/age pour les bovins (36 % du cheptel du
bassin), et les ovins (60 %). La région Aquitainacentre 57 % des volailles du bassin et
constitue la deuxieme région de France pour layotash de canards.

Le Tableau 42 récapitule la répartition du chegdels le bassin.

Tableau 42 : Cheptel du bassin Adour-Garonne. Source : Agence de 'eau Adour-Garonne.

Type de bétall Nombre de tétes Nombre d'exploitations
Bovins 3736 000 68 479
Porcins 1403 000 21861
Caprins 305 000 4872
Ovins 3900 000 26 863
Volailles 26 000 000 194 808
Equins 94 000 17 962
Total 35 438 000 334 845

Globalement sur le bassin, le cheptel de bovirstad®lise depuis 1988, celui des ovins est en
baisse (-7 % en Midi-Pyrénées et —12 % en Aquitginelui des caprins est en hausse ( +32 %
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en Midi-Pyrénées et +15 % en Aquitaine), et le nemde téte de volailles est en hausse, en
particulier pour les canards ( + 38 % en en MidéRges et 58 % en Aquitaine).

Les productions réalisées a partir des élevagdsadsin ont permis de dégager en 2001 un
chiffre d'affaires de 4 miliards d’'euros (avantartsformation par les industries agro-
alimentaires) dont la répartition par type de bétdila suivante :

Tableau 43 : Chiffre d'affaires- élevages (en millions d’euros). Source : Agence de I'eau Adour-Garonne.

Bovins Ovins Caprins Volailles Porcins Total

2430 510 70 700 290 4000

Les cultures

Les retombées économiques des cultures du bassiastinées en 2001 a pres de 6.7 milliards
d'euros de chiffre d'affaires (avant transformatwar les industries agro-alimentaires) dont la
répartition par type de culture est la suivante :

Tableau 44 : Chiffre d’affaires — cultures (en millions d’euros). Source : Agence de I'eau Adour-Garonne.

: Cultures
. Vins Cultures . : .
Mais , . : . maraicheres | Fruits | Céréales| Fourrages| TOTAL
d'appellation | industrielles :
et horticoles
990 1907 633 819 627 892 829 6692

12.2.3. Le potentiel économique des activités agric  oles du bassin Adour Garonne

Au-dela de la ventilation des exploitations parndes orientations agricoles, il est utile

d’'analyser la création de richesse (appréhendemtia ge la création de valeur ajoutée) que
dégage I'agriculture du bassin. A ce titre, lagdghquitaine est la premiéere région de France.
Les régions Midi-Pyrénées et Poitou-Charentes @&dgampur leur part une plus faible valeur

ajoutée et se positionnent respectivement&e812™place.

Le potentiel économique de I'agriculture du bassinsoutenu :

— en Aquitaine : par la viticulture (53 % du poidodemique de I'agriculture dans la
région), les cultures céréalieres et oléoprotéagese (COP) (8 %), avec au premier
rang le mais ;

— En Midi-Pyrénées : par les COP (28 %), avec ericpber le mais et le blé dur,
I'élevage bovin (18 %), I'élevage ovin et caprid () ;

— En Poitou-Charentes : par les COP (29 %), la Viticel (18 %), les grandes cultures et
herbivores (14 %).

En complément de ces orientations agricoles donagaih faut signaler le développement de
produits a forte valeur ajoutée, c’est notammeocageavec :

— l'essor de la filiere gras (canards, oies) en At et Midi-Pyrénées qui sont les deux
premiéres régions francaises ;

— [l'expansion des cultures de légumes et de fruasotie, mais doux, asperge, kiwi,
melon, etc.).
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Dans un contexte de concurrence exigeant, lesuligtics du bassin jouent de plus en plus la
carte de la qualité, en proposant une productiois $abel : 15000 exploitations sous label
qualité, 25 900 exploitations en Appellation d’@rey Contrélée, 2000 exploitations sous label
biologique. Tous labels confondus, prés de 40 %edpitations produisent avec un signe
d’identification, contre 27 % au niveau national.

Ces productions agricoles alimentent une filieém®-afjmentaire trés implantée sur le bassin et
elle-méme génératrice d'une valeur ajoutée imptatéuoir chapitre « Industries » de l'analyse
économique et sociale).

12.3. Politique et reglementation environnementale

Les préoccupations environnementales ont faitdpparition dans les politiques agricoles des
1985. Renforcées au fil des réformes successivés elitique agricole commune (PAC), en
particulier par la création de son deuxiéme pibes de I'adoption de I'Agenda 2000 en 1999,
elles sont aujourd'hui concrétisées par un paaiged et d'instruments de politiques publiques
nombreux et diversifiés figurant a la fois au sindeuxiéme et du premier pilier. Un certain
nombre d'entre eux ont un impact direct ou indisettla ressource en eau. La suite de cette
partie recense les plus importants.

12.3.1. La politique de développement rural

Autrement appelée™® pilier de la PAC, la politique de développememaireuropéenne est le
cadre privilégié pour le financement d'actions emriementales dans le secteur agricole.
Renouvelée tous les 7 ans, elle a été mise en aenvreance via le PDRN (Programme de
Développement Rural National), de 2000 a 2006 IpU*ORH (Programme de Développement
Rural Hexagonal) de 2007 a 2013.

12.3.1.1. Les mesures agroenvironnementales (MAE)

Les MAE, créées avant l'apparition dtMilier puis intégrées a celui-ci ensuite, conetitu
linstrument spécifiguement dédié a I'environnenaengein de la PAC. Il s'agit de contrats d'une
durée de 5 ans, pris volontairement par les aggimgl qui les engagent a maintenir ou & mettre
en ceuvre des pratiqgues favorables a l'environnerh&tle percue en contrepartie vient
compenser les colts et les pertes de revenussipduites engagements contractés.

Durant la période de 2000 a 2006, elles ont praheipent été mises en ceuvre via des Contrats
Territoriaux d'Exploitation (CTE), devenus ens@ientrats d'Agriculture Durable (CAD), dans
une logique de projet individuel permettant la igestde I'ensemble des enjeux
agroenvironnementaux a l'échelle nationale. Cesunegont potentiellement eu un impact
important sur la qualité de I'eau en favorisamhé&ntien de pratiques d'élevage extensives sur
des surfaces herbagéres (Prime Herbagere AgroBneimentale, PHAE). Des dispositifs de
diversification des assolements (Mesure Rotatieneit d'adaptation des pratiques en zones
humides (Engagement AgroEnvironnemental « Maraistpu également aller dans ce sens.

Depuis 2007 et jusqu'a 2013, les MAE s'appliquenkevPDRH. Si les mesures herbageres et de
diversification ont été reconduites dans le mémmitede cadre d'application des autres
dispositifs a été largement revu. Concernant spaeihent l'enjeu eau, les MAE
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« territorialisées » permettent de mettre en cedegeactions ciblées, exigeantes et adaptées
localement. Dans un compromis entre logique asoémdd descendante, les acteurs de terrain
peuvent porter et définir un projet de territoiteckoisir les actions a mettre en ceuvre parmi

celles éligibles au niveau national. Nous y trogvpar exemple des engagements de réduction
de l'utilisation de produits phytosanitaires avétigation de résultat, des engagements de

réduction de fertilisation etc., tous ayant un iotjpetentiel élevé sur la qualité de I'eau.

D'autres mesures incitant a une transition plubajgodes systemes de production vers une
agriculture durable touchent également I'enjeu@aue soutien a la Conversion et au Maintien
enen Agriculture Biologique, et l'aide au Systémesrfamers Economes en Intrants (SFEI).

12.3.1.2. Le soutien aux investissements a caractere environnemental

La politique de développement rural dans son abjdemeélioration de la compétitivité du
secteur agricole accorde aux exploitants un soat@mtains investissements dans les secteurs de
I'élevage et des cultures. Dans ce cadre, entr2 @0Q007, le Programme de Maitrise des
Pollutions d'Origine Agricole (PMPOA) a permis ardembreux agriculteurs de moderniser et
de mettre aux normes leurs batiments d'élevagestailant ou en améliorant les capacités de
stockage d'effluents organiques. Accompagné dajet@agronomique prévoyant notamment un
diagnostic d'exploitation et mis en ceuvre de fagaoritaire dans les Zones Vulnérables, il a
fortement contribué a la réduction de la pressipotég sur I'environnement. Le Plan de
Modernisation des Batiments d'Elevage (PMBE) a ¢éd@me dispositif au sein du PDRH en
I'élargissant aux zones non vulnérables et a é&aatjeux plus spécifiquement économiques. Un
volet consacré aux cultures lui a également éidtegjée Plan Végétal pour I'Environnement
(PVE) qui finance des investissements permettaliéidau dela de la réglementation en vigueur
en matiere de respect de I'environnement (amétiordti matériel de pulvérisation, de la gestion
de l'eau, etc.).

12.3.2. L'environnement au sein du premier pilierd e la PAC

Mobilisant la grande majorité des fonds européemsacrés a la PAC, le « premier pilier » a
progressivement (de 1992 a aujourd'hui) délaissinggruments de marché pour privilégier des
mesures de soutien du revenu des agriculteurg Catsition s'est accompagnée d'une meilleure
prise en compte de I'environnement dans le verdetasraides.

12.3.2.1. La conditionnalité

Mise en place depuis 2005, la conditionnalité saulmeversement de certaines aides, en
particulier les droits a paiement unique (DPU) aaspect dexigences en matiere
d'environnement, de santé publique, de santé desman et des végétaux et de protection
animale.

Concernant I'environnement et en particulier lleljau, il s'agit essentiellement de se conformer
aux exigences de la réglementation en vigueur rfmont la Directive « Nitrates »,
n°91/676/CEE) et de respecter les bonnes condaigisenvironnementales (BCAE). Celles-ci
imposent des normes pour lirrigation, l'implamtatde bande tampons enherbées le long des
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cours d'eau pour limiter les fuites dintrants, encore le maintien des « particularités
topographigues » et des terres en prairies pernemetc.

12.3.2.2. Aides spécifiques et réorientations du Bilan de santé

Le soutien couplé a des productions spécifiquesta@amment un intérét environnemental a
été en partie reconduit dans le premier pilieenllest ainsi des protéagineux (pois, féverole,
lupin, toutes des légumineuses) jusqu'a fin 20&dr esquels les agriculteurs bénéficient d'un
soutien annuel, proportionnel aux surfaces embtavér fixant 'azote de l'air, ces cultures
permettent de réduire Il'utilisation d'engrais (man& ou organiques), contribuant ainsi a une
amélioration de la qualité de I'eau.

Dans le cadre du bilan de santé de la PAC de 2008pplication de l'article 68 du reglement
n°CE/73/2009, des aides spécifiqgues présentart aesntages agroenvironnementaux » ont été
mises en ceuvre. Concernant l'enjeu eau, il s'agiinéellement d'une aide a la diversité des
assolements, d'une aide supplémentaire aux progéxget d'une aide aux exploitations en
agriculture biologique.

12.3.2.3. Les mesures environnementales de I'Organisation Commune de Marché des
Fruits et Légumes

Les Organisations Communes de Marché structursninierchés des produits agricoles en
édictant des normes de commercialisation, en et a 'amélioration des conditions
économiques de production et de commercialisatiem éavorisant 'amélioration de la qualité
des produits. Depuis 2008, «I'OCM unique » regeo@p produits de base qui disposaient
auparavant de leur OCM propre. Dans le secteurultsset [Egumes, les exploitants sont incités
a se regrouper en organisations de producteursdi§ftysant d'un « programme opérationnel »
cofinancé par I'Union européenne. Ces programmasrdoobligatoirement comporter des
mesures environnementales. Une partie d'entreagitesn impact direct sur la qualité de I'eau,
comme la production intégrée, la protection etymealle I'eau, la maitrise des appareils de
pulvérisation, la maitrise des intrants, etc.

12.3.3. La directive « Nitrates »

Pour améliorer la qualité des eaux superficiellesogterraines, la directive n°91/676/CEE
impose la lutte contre les pollutions dues awatdsr d'origine agricole. Elle est appliqguée au sein
de territoires ou la contamination des eaux estél¢Zone Vulnérable, ZV, et Zone d'Action
Complémentaire, ZAC, lorsque la concentration d@rates dépasse ou menace de dépasser
50mg/L) ou dans le cas de pression importanteesunilieu (Zone d'Excédent Structurel, ZES,
lorsque la charge azotée organique dépasse 17Pkg/ha

Un programme d'action, mis en ceuvre dans les Zphsmdes regles concernant la gestion de
l'azote : équilibre prévisionnel de la fertilisati@zotée, capacité de stockage des effluents
d'élevage, enregistrement des pratiques agricqdemn (prévisionnel de fumure, cahier
d'épandage). Il précise également les périodeterdiction d'épandage, fixe une gquantité
maximale d'azote organique pouvant étre épanduexmdoitation et certaines modalités de
gestion des terres (couverture des sols et bantlesbées). Ces actions sont renforcées dans les
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ZAC, bassins versants en amont d'une prise d'edinéie a I'alimentation humaine contaminée
par les nitrates.

Un programme de résorption, appliqué en ZES, #terldue maximale des surfaces épandables
par exploitation, impose le traitement ou le tranigf'effluents d'élevage, et limite les possislit
de regroupement ou d'agrandissement des explogatio

Enfin, un programme de surveillance de la quakt® ehux et une évaluation des programmes
d'action permet d'ajuster, tous les quatre angréggammes d'action aux évolutions observées.
La France a ainsi mis en ceuvre entre 1996 et alljoyrquatre générations de ces programmes.

Toutes ces regles sont en cours d'évolutlans le cadre des contentieux engagés par la
Commission Européenne concernant la mise en oeeneeditective « nitrates » en France. Un
cadre réglementaire complétement rénové devraibprationnel mi-2013.

12.3.4. Plans d'actions interministériels

Suite notamment au Grenelle de I'environnemensiquits « plans d'actions » concernant le
secteur agricole ont été élaborés conjointemen¢ émtMinistere chargé de l'agriculture et le

Ministere chargé de I'environnement. lls identifils défis stratégiques a relever et fixent les
objectifs de moyen et long terme a atteindre poooraplir la transition vers une agriculture

durable.

12.3.4.1. « Ecophyto 2018 »

Ce plan ambitieux, lancé en 2008, vise a diminaeépendance des agriculteurs aux produits
phytosanitaires (PP) par une réduction de l'usaggesticides de 50 % au niveau national d'ici
2018, si possible. Pour cela, il doit :

— Contribuer a la diffusion et a la généralisationpdatiques économes déja connues et
améliorer linformation sur le risque phytosangaaupres des agriculteurs pour mieux
cibler les traitements ;

— Garantir, par la délivrance de certificats, la cétapce des acteurs tout au long de la
chaine de production et de distribution des PP ;

— Dynamiser la recherche agronomique sur les culté@momes en PP et en
communiquer largement les résultats.

La mise en ceuvre du plan est aujourd’hui bien &eankinsi, suite au succes de l'appel a
candidatures de 2010 pour participer au réseag@mertstration, d’acquisition de références, et
d’expérimentation (« DEPHY ») — environ 1 200 fesned juin 2011 — un deuxiéme appel est
en cours jusqu'a fin septembre 2011 auprés d'#gticsivolontaires.

12.3.4.2. « Agriculture Biologique : horizon 2012 »

Ce plan, lancé en 2007 vise le développement dgiditure Biologique (AB) en fixant un
objectif de 6 % de la surface agricole utilisée $Arancaise en agriculture biologique d'ici
2012. C'est un plan global et cohérent qui comoaees complémentaires :

— Faciliter la conversion et la pérennité des exatioihs en AB ;
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— Dynamiser le secteur de la recherche, du dévelapmeshde la formation en AB ;

— Favoriser une meilleure prise en compte des sgéesfide I'AB, et de ses pratiques
culturales respectueuses de I'environnement dadglésmentation ;

— Permettre aux filieres de se structurer, notamnpamt le soutien d'un fonds de
structuration des filieres géré par 'Agence BIO ;

— Développer la consommation des produits bios noemhren incitant la restauration
collective publique d'Etat a introduire plus deaobdans ses repas (objectif de 20 % en
2012).

Ainsi, pres de 4 % (20 600) des exploitations feases étaient « bio » fin 2010. Ce sont
désormais environ 845 000 hectares dont 1/3 enetsiavi qui sont exploités selon ce
mode de production, soit plus de 3 % de la SAUdagse.

12.3.4.3. Plan gouvernemental de lutte contre les algues vertes

Suite a la prolifération des algues vertes, le ®mement a établi un plan d'action de lutte contre
les algues vertes, présenté par les Ministres ébatg I'Agriculture et de I'Ecologie le 5 février
2010 a Rennes. Il comprend trois grands volets.

Il a d'abord pour objectif d'assurer une gestioépirochable des algues vertes échouées, par
amélioration de leur ramassage et de leur tragtgnen vue de supprimer tout risque sanitaire et
de réduire les nuisances.

Il comporte ensuite un volet visant a améliorerctasnaissances du phénomene de prolifération
des algues vertes et sur les moyens de leur \aioris

Il vise enfin la réduction des flux de nitratestdates origines vers les cotes. A cette fin, il
prévoit de préserver ou de réhabiliter les zonesrelkes et de modifier les pratiques agricoles
dans les bassins versants concernées.

Ce dernier volet repose en partie sur des pragetsrdtoires mobilisant I'ensemble des acteurs et
notamment ceux de la filiere agricole. Mis en cewans le cadre de chartes de territoires
signées par les partenaires, ils viennent complétemesures inscrites dans les programmes
d'action nitrate, en particulier celles ajoutéatesala mise en ceuvre du plan de lutte contre les
algues vertes.
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12.4. Synthese

Tableau 45 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

Bassin Loire-Bretagne

Type de données France Date et source
2000,
SAU (ha) 10 000 000 30 000 000 Recensement
agricole (RA)
Nombre 2000,
, - 384 200 660 000 Recensement
d’exploitations )
agricole (RA)
2000,
Emploi (en UTA) 295 000 nd Recensement
agricole (RA)
Valeur ajoutée 2000,
(élevage et 22 000 000euros nd Recensement
cultures), euros agricole (RA)
Marge brute 2000,
10 370 000 477 000 000 Recensement

standard (euros)

agricole (RA)

Données économiques principales

Bassin Adour-Garonne

Type de données France Date et source
2000,
SAU (ha) 5900 000 30 000 000 Recensement
agricole (RA)
Nombre 2000,
, - 160 000 660 000 Recensement
d’exploitations .
agricole (RA)
2000,
Emploi (en UTA) 235000 nd Recensement
agricole (RA)
Chiffre d’affaires 4 Mds (élevage) 20,04’ Agence de
nd I'eau Adour-
(euros) 6,7 Mds (cultures)
Garonne
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13. Industries

L’analyse du secteur industriel se base principafgrsur les états des lieux 2004 de la Directive
Cadre sur 'Eau (2000/60/CE) pour les bassins lgydphiques de Loire Bretagne et d’Adour
Garonne (et leurs districts respectifs cf. Figute B'objectif est de caractériser 'importance
économique et sociale du secteur industriel dansdémble de ces deux bassins. L'analyse des
pressions et des impacts (notamment les chapitr&ubstances chimiques » et

« Enrichissements par des nutriments et des nstiéganiques ») apporte des compléments a
cette analyse économique et sociale.

Certaines données plus récentes ont été prisesrgiiec Cependant, les données principalement
utilisées sont a considérer avec prudence datentatd’'une mise a jour des états des lieux DCE
prévue en 2013 qui permettra d’apporter des élénpiug proches de la situation actuelle.

IGN BDALTIS, IGN BDCARTOR, AEAP ,Z
Ministére de I'Ecologie ar du Développement J
Durable, Direction de I'Eau 2
AGENCE DE L’EAU ARTOIS-PICARDIE ~y
22/01/2004

Figure 37: Les districts hydrographiques francais. Sourgenkse de I'eau Artois-Picardie.
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13.1. Présentation de [lindustrie dans le bassin hy  drographique

Loire-Bretagne

13.1.1. Les spécificités de I'activité industrielle du bassin

L'industrie manufacturiéf@ du bassin Loire-Bretagne représente prés de 7@dariés, dont
23 % sont employés dans les industries agroaliineni@AA). Son chiffre d’affaires est estimé
a environ 150 milliards d’euros (hors entreprisesins de 20 salariés). Le Tableau 46 indique
le poids des régions du bassin Loire-Bretagne ldadsstrie manufacturiére.

Tableau 46 : Le poids des régions du bassin Loire-Bretagne dans les grands secteurs industriels (en % de l'effectif total du bassin Loire-
Bretagne). Source : SESSI, 2001.

Induslgjg hors IAA Total

Auvergne 11 % 55% 10 %
Bourgogne 5% 0,5% 4%
Bretagne 16 % 42 % 20,5 %
Centre 18 % 7,5 % 16 %
Languedoc-

Roussillon 0% 0% 0%
Limousin 3,5% 15% 3,5%
Basse-Normandie 15% 15% 1,5 %
Pays de la Loire 31% 32,5 % 31,5 %
Poitou-Charentes 7% 55 % 6,5 %
Rhbne-Alpes 7% 3,5% 6,5 %

13.1.2. L'industrie agroalimentaire

Le bassin Loire-Bretagne est marqué par la prédomende ce secteur. En effet, pres de 40 %
des effectifs des IAA francaises sont employés danbassin Loire-Bretagne. Les I1AA
prédominent dans l'ouest et le centre du bassimsiAien Bretagne, avec plus de
550 établissements en 2001, le chiffre d’affaires BAA avoisine les 15 milliards d’euros, la
moitié provenant de l'industrie des viandes (patsolailles). Par ailleurs, plus du tiers de
l'effectif industriel breton est employé dans cetser, et plus de 15 % des effectifs des
industries agroalimentaires francaises sont emplegdretagne.

A l'image de la situation bretonne, les IAA consdiit en Pays de la Loire un pble majeur
(second rang francais, juste derriere la Bretaged#es regroupent environ 20 % de l'effectif
industriel régional. La moitié est, la encore, eygk par la filiere viande, le travail du graireet
lait représentant plus de 20 %.

On peut également citer la région Centre, ou, paypartie appartenant au bassin Loire-
Bretagne, plus de 10 000 salariés sont employésldaAA. Plusieurs secteurs prédominent :

*5 Dans ce paragraphe, le secteur de I'énergiepiiaduction de combustibles et de carburants »eptaduction et
distribution d’eau, de gaz et d’électricité ») hjeas pris en compte. Le champ de l'analyse dstirgsaux industries

de l'agroalimentaire, des biens de consommation,l'algomobile, des biens d'équipement et des biens
intermédiaires.
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l'industrie de la viande, I'industrie laitiere, lilmentation animale (ces trois secteurs représenten
la moitié des effectifs employés dans les IAApdaification-biscuiterie, la production de sucre
et la chocolaterie.

Les IAA occupent également une place significativeamont du bassin : ainsi, en Auvergne et
en Limousin, le secteur emploie respectivement dieils8 000 et pres de 2 000 salariés.
L'’Auvergne est la premiére région de France posr depellations d'origine controlées
fromageres. La viande de boucherie y occupe égatame place conséquente (par exemple, la
charcuterie salaison représente 25 % du chifffiéad@s total des I1AA).

Les IAA sont également une activité majeure dédgon Limousin : elles participent de maniere
significative a la valeur ajoutée régionale. PHewas, elles sont généralement excédentaires
dans la balance commerciale. La encore, l'indusie® viandes domine ce secteur, avec une
contribution de plus de 50 % des effectifs de Uisttie agroalimentaire.

Le poids économique du secteur de I'énergie dabadsin Loire-Bretagne peut-étre illustré a
partir de chiffres clés :

— pres de 4 000 personnes sont employées dans teseenucléaires du bassin Loire-
Bretagne ;

— pres de 500 personnes sont employées dans ldedmiraniqgue de Cordemais ;

— les “trois groupes d’exploitations hydrauliques”i gxploitent la quasi-totalité des
usines du bassin emploient 324 personnes ;

— le chiffre d'affaires lié a la production d’élecité dans le bassin Loire-Bretagne
(transport, distribution, commercialisation) esinegé a 5 milliards d’euros (2003).

Le chapitre relatif a la production d’électricitgufnit des éléments sur la production électrique
littorale dans le périmetre de la sous-région neagivife de Gascogne.

13.1.3. Le secteur de I'énergie

Le poids économique du secteur de I'énergie dabadsin Loire-Bretagne peut-étre illustré a
partir de chiffres clés :

— pres de 4 000 personnes sont employées dans teslenucléaires du bassin Loire-
Bretagne,

— pres de 500 personnes sont employées dans ldedmiranique de Cordemais,

— les “trois groupes d’exploitations hydrauliques”i gaxploitent la quasi-totalité des
usines du bassin emploient 324 personnes,

— le chiffre d’affaires lié a la production d’élecité dans le bassin Loire-Bretagne
(transport, distribution, commercialisation) esineg a 5 milliards d’euros (2003)

— Le chapitre « Production d’électricité » fournisdgéments sur la production électrique
littorale dans le périmetre de la sous-région reagivife de Gascogne.
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13.2. Présentation de [lindustrie dans le bassin hy  drographique
Adour-Garonne

13.2.1. Les spécificités de I'activité industrielle du bassin

Le bassin Adour Garonne n’est pas un bassin forteimgustrialisé. Le poids de I'industrie dans
le PIB régional est inférieur a la moyenne natieriab,6 %) dans 2 des 3 principales régions du
bassin : 23,5 % pour I'Aquitaine qui est ainsiilattlitieme région industrielle francaise, 23,5 %
pour Midi Pyrénées (£79 et 26,6 % pour Poitou-Charentes?¥p

L'industrie du bassin est diversifiée, mais nousvons identifier 5 secteurs d’activité majeurs
(hors production de granulats, pisciculture ettiadisme):

— l'agro alimentaire ;

— [lindustrie aéronautique et spatiale avec un recauea sous-traitance dans les secteurs
de la métallurgie et de la transformation des mxétau

— la chimie, la parachimie, et la pharmacie ;

— [lindustrie du bois et de la pate a papier ;

— [lindustrie des équipements électriques et éleiciums.

Les secteurs d’activité traditionnels tels que dgtile, I'habillement, le cuir subsistent en
Aquitaine, Midi Pyrénées et Poitou-Charentes. Mgises avoir été les premiers secteurs
d’emplois en Aquitaine et Midi Pyrénées dans lesaa 1970, ils ont vu leur poids économique
fortement diminuer depuis, posant ainsi des probdede reconversion dans plusieurs zones
d’emplois du bassin.

Le bassin Adour-Garonne comprend une cinquantanieadsins d’emplois. A c6té des deux
principales zones d’emplois constituées autouaggbmeérations toulousaines (47 400 emplois)
et bordelaise (33 900 empilois), coexistent desinsas$emplois « secondaires » tels

gu’Angouléme (13 700 emplois), Pau- Lacq (7 900leis) Bayonne (7 900 emplois), Cognac

(7 500 emplois), Castres Mazamet (7 400 emploisyeB7 000 emplois), les autres zones
d’emplois étant inférieures a 7 000 emplois.

L’état des lieux de 2004 pour la DCE distinguehelsistriels a activité polluante des industriels
préleveurs d’eau. Le poids économiques de chaceres deux catégories est synthétisé ci-
dessous :

— Nous recensons dans le bassin 2 528 établissenmehistriels potentiellement
redevables au titre de la pollution des eaux. Eart@tt les secteurs des industries
extractives, piscicoles et thermales, nous arrig2s299 établissements. L'ensemble
des industriels potentiellement redevables (ha@suats, pisciculture et thermalisme) a
un poids économique estimé pour le bassin de 186eb@plois pour un chiffre
d’affaires de 43 milliards d’euros et une valeautge s’élevant a 14 milliards d’euros.
Les secteurs d’activités mécanique — traitemensuiitace, agro-alimentaire, chimie,
bois - pate a papier ont également un poids écaouenmrépondérant : ils représentent
83 % des emplois, et plus de 85 % du chiffre diaffaet de la valeur ajoutée créée. Le
poids économique des industriels redevables rapee$§® % du chiffre d’affaires et
60 % de la valeur ajoutée de I'ensemble des indlsstiu bassin.
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— Nous recensons dans le bassin 615 établissemeussrials potentiellement redevables
au titre des prélevements en eau. 546 de ces @bis&ments potentiellement
redevables au titre des prélévements en eau légaleiment au titre de la pollution, soit
prés de 90 % d'entre eux. Ainsi, a ce stade dalyan, les résultats présentés sur le
poids économique des industriels redevables siésdygaucoup plus succincts que pour
la partie pollution.

Les statistiques présentées dans ce paragraphesrreemic 'ensemble des industriels
potentiellement redevables au titre des prélevesndiiles permettent de situer les enjeux
economiques associés aux prélevements industniais,elles ne doivent pas étre agrégées avec
les statistiques de la partie pollution. Globaletyries industriels préleveurs du bassin regroupent
plus de 78 000 empilois et dégagent un chiffre @liai$ de I'ordre de 20 milliards d’euros et une
valeur ajoutée de plus de 6 milliards d’euros. pheEdevements en eau sont concentrés sur un
petit nombre de secteurs, voire un petit nombréabli@sements industriels : les branches
énergie, chimie, bois- pate a papier préléventg#0 % des volumes d’eau industriels.

13.2.2. L'industrie agro alimentaire

En 2007, les IAA d’Aquitaine totalisent 780 entises du secteur privé et coopératif, un chiffre
d'affaires net de 5 800 millions d’euros et pré20eD00 salariés. Le secteur agroalimentaire
recouvre des activités fortement diversifiées amenéitre que les productions agricoles sur
lesquelles elles sont généralement basées. Nowstiodes produits de qualité comme le vin, le
fromage et le foie gras. Les secteurs d’activitgoss développés en relation avec les productions
agricoles locales. L'industrie des viandes compB eéhtreprises et regroupe 28 % des effectifs
salariés de la région et du chiffre d’affaires.région est leader dans la production mondiale de
foie gras d'oies et canards gras, avec pres dei@nde la production francaise. L’industrie
laitiere occupe une place importante avec 13 %efledtif total des salariés dans les 1AA.
L’Aquitaine est la premiere région productrice annate de vins d’appellation.

Les industries agroalimentaires en Midi-Pyrénéesptent 711 entreprises, dont 175 avec un
effectif de plus de 20 salariés, un chiffre d’atfaide 4 450 millions d’euros et emploient 15 306

personnes. Le tissu industriel est caractériséipamultitude de petites unités réparties sur le
territoire régional et quelques grandes entreprig@ss a des groupes nationaux. La

restructuration de l'industrie laitiere régionaldait passer cette activité en seconde position
(20 % du CA). Neanmoins, il existe de grandes priges dans les secteurs des produits laitiers.
Les industries diverses (patisseries industridiissuiterie, etc.) viennent en troisieme position

avec un chiffre d’affaires de 14 % des IAA régiesal

Le secteur agroalimentaire régionalRistou-Charentes (466 entreprises, 11 700 empldi8)
millions d'euros de chiffre d'affaires) est histmement caractérisé par un taux de
transformation de ces productions agricoles plidefaen lien avec la proximité de ports de
commerce (La Rochelle par exemple) permettant dgxges productions. Le secteur régional
du travail des grains et oléo-protéagineux perendéleloppement de la valeur ajoutée dans ce
secteur et constitue une alternative a I'exporiestpositions sont constamment remises en
guestion. Le secteur de l'industrie des viandesatoivrir une part significative des besoins des
industries présentes en région. Il s’agit d’é\giee les restructurations, pour adapter les capacité
aux besoins d’élevages, ne se fassent au détroleenbutils d’abattage du Poitou-Charentes.
Ceci est particulierement vrai pour la productioncme. L'industrie laitiere régionale a subi de
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profondes restructurations au cours des 15 desn@rmeées pendant lesquelles elle a perdu le
tiers de ses effectifs. L'industrie laitiere régiten se caractérise également par une présence
caprine tres forte : elle produit 70 % du fromagelevre industriel national. Le secteur régional
des boissons est largement dominé par le cognacéglise prés de 87 % de son chiffre
d'affaires a I'exportation et qui assure 60 % devddeur des exportations francaises des
spiritueux.

Les principaux indicateurs économiques pour legstmgs agro-alimentaires sont présentés dans
le Tableau 47 ci-dessous.

Tableau 47 : Nombre d'entreprises, de salariés, chiffre d'affaires et valeur ajoutée du secteur agroalimentaire pour les 3 régions du bassin
Adour Garonne. Source : Agreste, 2008, d'apres AEAG, 2011.

nombre | nombre dg CA net en

d'entreprise$ salariés M€ VAen ME
total Aquitaine 780 19838 5747 1100
dont part des organismes coopératifs 7% 4190%
Industrie de viandes 2B2 5479 1570 P34
Industrie laitiere 63} 2554 85b 149
industrie des boissons 104 1996 061 162
total Midi Pyrénées 711 15306 4448 790
dont part des organismes coopératifs 1 6% 4170% 8,60% 5%
Industrie de viandes 271 5409 1505 P54
Autres laitieres 57| 2514 86} 125
Autres ind. Alimentaires 144 25p1 7130 1 49
Total Poitou Charentes 464 11708 5182 11710
Industries de viandes 79 3484 512 141
Industrie laitiere 53] 2247} 1068 145
Fabrication d'aliments pour animaux 25 772 666 54
Fabrication de boissons 152 3036 2400 748
Ensemble France 10284 405300 143830 27412
dont part des organismes coopératifs 6,60% 6,90%

13.3. Réglementation environnementale

La réglementation environnementale s’appliquant iadystries est complexe du fait de leur
nombre, de la spécificité des processus de produeti des substances utilisées dans chaque
secteur. Elle peut notamment concerner les émssabites rejets, les risques industriels, les
impacts environnementaux, les déchets et aussst#g environnementale (des sites et/ou des
produits). Seuls certains aspects de cette régtatizensont synthétisés dans ce chaffitre

“® pour plus d’'informations relatives au droit de Vieonnement industriel, un site (www.ineris.fr/ajddéveloppé a
la demande du Ministére de I'Ecologie, du Développet Durable, des Transports et du Logement (MEDDTL
offre une veille réguliére.
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Les installations classées pour la protection denlironnement (ICPE)

Toute exploitation industrielle (ou agricole) sysd#e de créer des risques ou de provoquer des
pollutions ou nuisances, notamment pour la séceirike santé des riverains, est une installation
classée pour la protection de I'environnement. davités relevant de la Iégislation des ICPE
sont énumérées dans une nomenclature qui les saumaet régime d’autorisation ou de
déclaration en fonction de limportance des risqoasdes inconvénients qui peuvent étre
engendrés. La nomenclature des installations elaseét divisée en deux catégories de
rubriques :

— l'emploi ou stockage de certaines substances (@xiques, dangereux pour
I'environnement, etc.) ;
— le type d’activité (ex. : agroalimentaire, bois;luts, etc.).

La législation des installations classées confdiigtat des pouvoirs d’autorisation ou de refus
d’autorisation de fonctionnement d’'une installatide réglementation (imposer le respect de
certaines dispositions techniques, autoriser aiseefle fonctionnement d’une installation), de
contrdle et de sanction. Sous l'autorité du Préfst,opérations sont confiées a I'lnspection des
Installations Classées (agents assermentés dg.I'Eta

Quelgques références Iégislatives et réglementaires

— Lelivre V du code de I'environnement ;

— Le décret du 21 septembre 1977 codifié au livreNig@réglementaire ;

— Laloi « risques » du 30 juillet 2003 codiftée

— Laloi « air » du 30 décembre 1996 codfffée

— Ladirective IPPC49 (2008/1/CE) relative a la préiem et a la réduction intégrées de la
pollution ;

— La directive SEVESO Il (96/82/CE) du 9 décembre 6192 amendée en 2003
(2003/105/CE) relative a la prévention des risqumehistriels majeurs. Pour les
établissements a risques d'accidents majeurs, distisguons 1) les installations
soumises a autorisation avec servitudes d'utilitdligue pour la maitrise de
I'urbanisation, dites installations a servitude JAfsi incluent les installations « seuil
haut » (potentiellement les plus dangereuses)les F)stallations « seulil bas ».

— La Directive européenne RoHS (2002/95/CE) entréagereur au ' juillet 2006. Elle
vise a limiter l'utilisation de six substances dargses dans les équipements électriques
et électroniques : le plomb, le mercure, le cadmilenchrome hexavalent, les
polybromobiphényles (PBB) et les polybromodiphéimgés (PBDE). En 2011, une

" Loi n° 2003-699 du 30/07/03 relative & la préwenties risques technologiques et naturels etépéaation des
dommages

8 Loi n° 96-1236 du 30/12/96 sur l'air et l'utilisat rationnelle de I'énergie (JO n° 1 du ler jani@97). Texte
abrogé et codifié par l'ordonnance n° 2000-9148septembre 2000 (JO n° 219 du 21 septembre 2000)

“Integrated pollution prevention and control
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révision de la directive a élargi le spectre deéiglementation aux retardateurs
flamme halogénés et aux polychlorures de vinyl®€{P

de

— La Directive (2004/35/CE) sur la responsabilitéiemnementale en ce qui concerne la
prévention et la réparation des dommages enviroamaox. Premiere législation

communautaire comptant parmi ses objectifs pringigapplication du principe du

«

pollueur-payeudf », cette directive entrée en vigueur le 30 a@d42 établit un cadre

commun de responsabilité en vue de prévenir eépirer les dommages causes
animaux, aux plantes, aux habitats naturels etressources en eau, ainsi que
dommages affectant les sols. Le régime de respbigsatapplique, d'une part,
certaines activités professionnelles explicitenggnimeérées et, d'autre part, aux au
activités professionnelles lorsque I'exploitanbanmis une faute ou une négligence.

bY

ailleurs, il appartient aux autorités publiques \dgller a ce que les exploitan

aux
les
a
tres
Par
ts

responsables prennent eux-mémes ou financent l&@senécessaires de prévention

ou de réparation.

Ports et industries dans la sous-région marine gelfde Gascogne (ISEMAR, 2011)

L'ensemble des industries portuaires, qu’ellessdiealisées dans le périmeétre portuaire, &
pourtour ou dans l'agglomération, est a la foio@gine de trafics pour les ports et de val
ajoutée ainsi que d’emplois pour les territoire$ntérét principal des unités productiv
portuaires réside dans la proximité logistique dgeicansport maritime pour la transformat
des pondéreux importés et des industries mécaniques

La nécessité de transformer le pétrole sur lesdilix puis son accompagnement chimiqug
nouvelle localisation de lindustrie métallurgiqet la fixation de plusieurs industries
transformation ont crée un tissu industriel poreudiimportance a I'échelle nationale. Dans
sous-région marine, il concerne les grandes zowkstrialo-portuaires (ZIP) de Nantes Sz
Nazaire, Bordeaux et la Rochelle ainsi que lesrslgeimplantations dans les ports région
(Bayonne, etc.).

Une seule raffinerie pétroliere est recensée ditiiokal atlantique (Total a Donges).

Les ports de la sous-région marine accueillendiversité d’unités chimiques comme Miche
a Bassens ainsi qu’Evonik et d’Akzo Nobel a Ami@sncernant I'agro-chimie, le grouy
Roulier est présent a Nantes, Tonnay-CharentBay@nne. Le norvégien Yara est propriéts
de deux usines portuaires (a Montoir et a Ambes).

Pour la filiere BTP, plusieurs projets de cimeeesont en cours a Montoir (prévu pour 2017
Lorient et a la Rochelle

Concernant les filieres agricoles, plusieurs usifeefrituration d'oléagineux ont été implant
dans les zones portuaires francaises en utilisBgdhines francaises ou d'importation (Sc

son
cur

on

2, la
de
la
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aux

lin
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Aire

), &

pes
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ant

Les tourteaux résiduels sont intégrés a la prastuafie nourriture pour animaux. Le gé

*0 Ce principe économique (principe pollueur-payauP®P) figure dans I'Acte unique européen, sigrk9es. Il

est défini & larticle L110-1, Il, 3° du code denVironnement selon lequel « les frais résultast desures de

prévention, de réduction de la pollution et deslatintre celle-ci doivent étre supportés par lripot. » Avec la loi

Barnier de 1995, il est devenu I'un des quatredggmnincipes généraux du droit de I'environnemranthis (avec les

principes de prévention, de précaution et de fzation)
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américain Cargill est implanté a Saint Nazaire girbupe francais Sofiproteol possede une usine
a Bassens. Avec le développement des biocarbueszmnes portuaires ont été une localisation
privilégiée des unités de production de diestermuernelle de Montoir et de Bassens. Une usine
de sucre est également présente dans I'agglonménatitaise (Beguin Say, Tereos).

Il ne reste plus du large tissu des chantiers salked années 1970 qu’'un constructeur Civil
majeur (STX Europe) a Saint-Nazaire et a Lorient.obtre, la réparation navale est engore
active a Saint-Nazaire.

Enfin, il faut noter que le développement de &rfil éolienne offshoréest un vrai challeng
pour les agglomérations portuaires qui nécessisi dalen un volet logistique lourd pour
limportation, le stockage, le positionnement err iela maintenance des installations qu'un
savoir-faire industriel conséquent (notamment nevaiétallurgique).

13.4. Synthese

Tableau 48 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales
Type de données Bassin Loire-Bretagne France Datesource
2004, Agence de
Emploi (ETP) 740 000 dont 4000 (Energie) nd l'eau Adour-
Garonne
2004, Agence de
Chiffre d’affaires , g
150 Mds, dont 5 Mds (Energie) nd l'eau Adour-
(euros)
Garonne
Type de données Bassin Adour-Garonne France Date et source
Données économiques
des établissements
otentiellemnent 2 299 établissements ; 186 000 emplois ; 43 2004, Agence de
P . Mds euros de chiffres d’affaires ; 14 Mds nd leau Adour-
redevables au titre L
. euros de valeur ajoutée Garonne
de la pollution deg
eaux
Chiffres d'affaires de
l'industrie
neustrie: 15 Mds 143 Mds 2008, Agreste
agroalimentaire
(IAA)
Val joutée d
aleur gjouiee de 3 Mds 27,6 Mds 2008, Agreste
I'lAA (euros)

*1Voir chapitre « Production d'énergie » de I'analgsonomique et sociale.
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14. Artificialisation des territoires littoraux

14.1. Généralités sur l'activité : une forte pressi  on humaine sur le
littoral métropolitain

En 2006, les communes littorales métropolitainesigittaient 6,1 millions de résiderftssoit
10 % de la population métropolitaine pour seulendeti du territoire. Cela représente une
densité de 281 habitants/km?, soit 2,5 fois plus umoyenne hexagonale. La population
moyenne de ces communes est de prés de 6 90(htwhita part des communes littorales dont
la population est inférieure a 500 habitants dsis3plus faible que la moyenne alors que celle
des communes de 10 000 a 50 000 habitants estepfufois supérieure.

Du fait de la forte densité humaine, les terrioetificialisés® tiennent une place importante et
croissante dans I'occupation du sol des commuth@siles.

Rivages de 0 a 500 m
de la mer
Communes littorales . - Il
France métropolitaine I - ||

En %
Territoires artificialisés Foréts et milieux semi-naturels
B Zones urbanisées B Foréts
B Zones industrielles ou commerciales et Milieux a végétation arbustive et’ou herbacée

réseaux de communication
W Espaces ouverts, sans ou avec peu de

Mines, décharges et chantiers végétation
Espaces verts artificialisés, non agricoles 7,006 humides

Terres agricoles Zones humides intérieures

Terres arables W Zones humides maritimes
Cultures permanentes Surfaces en eau

Prairies W Eaux continentales

Zones agricoles hétérogenes B Eaux maritimes

Figure 38 : Occupation du sol en métropole en 2006. Source: UE-SOeS, CORINE Land Cover, 2006. Traitements : SOeS

52 La population résidente ou permanente correspdmdiéfinition de population municipale des receresgts de population de
l'Insee. Elle comprend les personnes ayant leiglergse habituelle sur le territoire de la commudams un logement ou une
communauté, les personnes détenues dans lessétaigiigs pénitentiaires de la commune, les perssanssbri recensées sur le
territoire de la commune et les personnes résidaituellement dans une habitation mobile recesséde territoire de la
commune.

53 Cela comprend les zones urbaines, les zonesrietlestet commerciales, les réseaux de commumicddis chantiers, les mines,

les décharges et les espaces verts urbains, spartie loisirs (Source : inventaire CORINE LandeZp
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Plus nous nous rapprochons du rivage et plus ctat@st marqué. A moins de 500 m des cotes,
les territoires artificialisés sont 5,5 fois plogortants que la moyenne métropolitaine.

Entre 1990 et 2007, les communes littorales omtligét 12,5 % des surfaces de logements
construits en métropole et environ 7 % des surfdedscaux non résidentiels. La pression de
construction y est donc 3 fois plus forte pourdeements et pres de 2 fois pour les locaux non
résidentiels par rapport a la moyenne hexagonalecénant les locaux non résidentiels, les
communes littorales sont marquées par une fortedigquipements collect§ de parkings,
d’hébergements (hotels) et de commerces. Prés @edE3 surfaces des équipements collectifs
construits en métropole l'ont été en bord de mereeh990 et 2007. Cela traduit la part
croissante de I'économie résidentiel en bord de mer

Ce document traite de la facade « administratatamtique comprenant les communes littorales
de Bretagne, des Pays de la Loire, de Poitou-Ciesreh d’Aquitaine. Il ne concerne donc pas
stricto sensua sous-région marine golfe de Gascogne dansdammeu il comprend I'ensemble
de la Bretagne.

D'apres le Code de l'urbanisme, est considérée @roommune littorale, une commune
directement riveraine des mers et des océansges#ug les estuaires en aval a la limite
transversale a la mer, ou riveraine des lagungsesitsur le pourtour méditerranéen.

14.2. Etat des lieux du secteur sur la facade atlan  tique

La densité de population est de 194 habitants/umagacade atlantique. Elle est inférieure a la
moyenne littorale sur les quatre facades littonsdgsnales. Elle est tout de méme trés forte sur
le littoral des Pyrénées-Atlantiques (823 habitknt?d) et forte en Loire-Atlantique (391) et en
llle-et-Vilaine (327). A linverse, elle est faibtians les Landes (67). On peut noter des disparités
au sein d'un méme département, par exemple end&if@Y en moyenne également) ou il y a
lieu de distinguer le bassin d’Arcachon (densités76@ & 200 habitants/gnde la cote
médocaine (35 & 70 habitantsfm

%4 Cela regroupe les locaux affectés aux transpostefélécom, a I'enseignement et a la recherdhesaté, a I'action sociale et &

I'hygiéne, et a la culture et aux loisirs.
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Tableau 49 : Données de cadrage sur la démographie des communes littorales de I'Atlantique. Source : Insee, RP 1999 et 2006.
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Traitements : SOeS (Observatoire du littoral).

. Ev(tj)(leult;on Nombre I:ﬁg;gfg Surface Densité_ de
Population . de Part du population
en 2006 P doeplljlgeg;) g communes conezr;rune En ha* ’Iittoral_ . en hab.km?
2006, en % littorales en 2006 metgp&l’ltaln en 2006
llle-et-Vilaine 98 88 2,5 21 4709 30 220 1,4 327
Cétes-d’Armor 211 284 4,8 58 3643 96 106 4,4 220
Finistere 509 062 2,3 115 4 427 237 962 11,0 214
Morbihan 338 992 6,2 63 5381 123 132 5,7 275
Bretagne 1158 21 3,9 257 4 507 487 420 225 238
Loire-Atlantique 170 976 8,5 18 9 499 43 731 2,0 391
Vendée 122 595 9,0 30 4 087 90 960 4,2 135
Pays de la Loire 293571 8,7 48 6116 134 691 6,2 218
Charente-Maritime 226 546 54 53 4274 90 169 4,2 251
Poitou-Charentes 226 546 5,4 53 4274 90 169 4,2 251
Gironde 122 418 14,7 20 6121 184 061 8,5 67
Landes 76 054 16,4 19 4 003 113 577 5,3 67
Pyrénées-Atlantiques 112 842 2,2 8 14 105 13715 0,6 823
Aquitaine 311 314 10,2 47 6 624 311 353 14,4 100
Facade atlantique (y
,i?nr}“s‘zgfe'g‘:f;'\slggigﬁﬁ oret| 198964 57 405 4913 1023633 473 194
Cotes-d’Armor)
Fagade Manche = mer du 949 926 0,9 264 3508 269046 12,4 353
Facade méditerranéenne 3143778 6,4 216 14 555 870 399 40,2 361
Littoral métropolitain 6 083 353 5,0 885 6 874 2163078 100,0 281

* Les surfaces prises en compte sont les surfackstrales.

De 1968 a 2006, la densification du peuplememrdittmétropolitain est de méme ampleur
gu'au niveau national. La population francaise gnanté de 23 % et la population littorale de
25 % avec 1,3 million de nouveaux résidents soieb7plus par km2. Sur cette période, la
population a augmenté denviron 27 % sur la facatlentigue (avec 427 500 nouveaux
habitants), soit un peu plus que la moyenne lidof2ette progression s’est nettement accélérée
depuis 1990. Sur la derniére période intercensijtéés progressions sont trés fortes sur les
littoraux de Gironde (+14,7 %) et des Landes (+¥9)4et fortes dans les Pays de la Loire
(+8,7 %). Elles sont nettement plus faibles surcétes de I'llle-et-Vilaine et du Finistére,
respectivement +2,5 % et +2,3 %.
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Indice 100 en 1968
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= Ensemble des communes littorales
Fagade Manche - mer du Nord
= Facade atlantique
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Figure 39: Evolution de la population métropolitaine ent@68 et 2006. Source: Insee, RP. Traitements: SOeS
(Observatoire du littoral).

Note : nous considérons l'arriere-pays comme l'ete des communes non littorales ayant au
moins 10 % de leur territoire a moins de 15 kmadedte. Prés des trois quarts des communes
considérées ont 100 % de leur territoire & moingsd&m des rivages et seulement 10 % ont
entre 10 et 50 % de leur territoire concerné.

La croissance de la population des départemetaisalik constatée jusqu’a présent ne devrait
pas s’essouffler. D’apres les derniéres estimapoidiees par I'lnsee, si nous prenons comme
hypothése le maintien des tendances démographiécmstes, la population des départements
littoraux devrait croitre nettement plus que cdlls départements non littoraux de 2007 a 2040.
La population des départements littoraux devragnanter de 3,9 milions en métropole
(+ 17 %). Cette croissance démographique ne gamihomogene selon les facades maritimes.
La population des départements littoraux de ladag¢danche — mer du Nord n’augmenterait
gue de 4,2 % alors que la hausse serait tresdoristlantique (+ 26,8 %) et en Méditerranée
(+ 19,3 %).

Le niveau dartificialisation de la facade maritiragantique est égal a la moyenne littorale
(13,8 % du territoire). Il est élevé sur les caldke-et-Vilaine et de Loire-Atlantique et tres
élevé dans les Pyrénées-Atlantiques (45,8 % deufmation du sol). Il est de 23,9 % sur le
littoral finistérien, dans son entier. Il est pante plus faible dans le reste de I'Aquitaine 6,9
de I'occupation du sol des communes littorales iden@e et 8,9 % dans les Landes).

Au nord de l'estuaire de la Gironde, I'agricultest trés présente, les espaces semi-naturels et les
foréts regroupant d’'assez faibles surfaces, exsgptie littoral de Charente-Maritime. C'est le
contraire au sud avec la trés forte présence fdesa(massif des Landes). Les zones humides et
surfaces en eau sont assez présentes en Chareiti@d/iémarais atlantiques) et, dans une
moindre mesure, en Aquitaine (étangs cotiers).
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Figure 40: Occupation du sol des communes littorales pead@ maritime. Source : UE-SOeS, CORINE Land
Cover, 2006. Traitements : SOeS (Observatoirettiudli).

Par ailleurs, un peu plus de 15 % du linéaire cdtda fagade atlantique est artificiel, cette par
étant tres forte en Poitou-Charentes (endiguenfertg,dans les Pays de la Loire et plus faible
ailleurs.

Tableau 50 : Littoraux naturels et artificiels sur les cotes métropolitaines. Source : base de données Eurosion, 2004. Traitements : SOeS
(Observatoire du littoral).

Littoral artificiel Littoral naturel Total Part du littoral

(km)* (km) (km) artificiel (%)
Nord-Pas de Calais 41 112 153 26,7
Picardie 8 66 75 11,3
Haute-Normandie 76 149 225 33,7
Basse-Normandie 113 455 569 20,0
E‘Z‘;‘gde Manche — mer du 239 783 1021 23,4
Bretagne 244 1976 222 11,0
Pays de la Loire 100 408 508 19,6
Poitou-Charentes 160 285 444 36,0
Aquitaine 62 465 527 11,8
Facade Atlantique 567 3134 3701 15,3
Languedoc-Roussillon 88 237 325 26,9
PACA 316 719 1035 30,6
Corse 34 1008 1042 3,2
Facade méditerranéenne 437 1965 2 402 18,2
Ensemble du littoral 1243 5881 7124 17,4

* Le littoral artificiel comprend les ports, lesmblais, les digues et les limites d’estuaire.

Entre 2000 et 2006, les changements d'occupatiosotont affecté 1,75 % du territoire des
communes littorales, soit prés de 40 000 ha, cdhB8é %, en moyenne, en métropole. La
pression de changement a donc été 2,5 fois plts flans les communes littorales que la
moyenne hexagonale. Ce constat était sensibleeer@rhe sur la période 1990 — 2000.
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Du fait de la forte progression démographique @esneunes littorales de la facade atlantique
depuis 20 ans, I'augmentation de la surface dewies artificialisés a été forte entre 2000 et
2006. Pres de 4 000 ha ont été artificialisés,5o#0 de I'ensemble des territoires artificialisés
dans les communes littorales sur cette période. $xdt fait au détriment des terres agricoles au
nord de la facade et des foréts en Aquitaine ples importantes surfaces artificialisées se
concentrant sur les rivages bretons. L'essentieladerogression de l'artificialisation sur la
facade atlantique correspond a I'extension du tisisain (+ 2735 ha). Les zones industrielles ou
commerciales et réseaux de communication se st sur 704 ha et les mines, décharges et
chantiers sur 244 ha.

Ensemble du littoral

Fagade méditerranéenne
Fagade atlantique
| Foréts et espaces semi-naturels
Facade Manche - mer du Nord Terres agricoles
- W Territoires artificialisés
-6000 -4000 -2000 0 2000 4000 6000 8000

En ha

Figure 41 : Evolution des grands types d’occupation du aokdes communes littorales entre 2000 et 2006cSou
UE-SOeS, Corine Land Cover, 2000 et 2006. Traitésne®OeS (Observatoire du littoral).

De méme, la construction de logements a tres ferieaugmenté sur la facade atlantique entre
1990 et 2007. Plus d’'un m? sur deux construit eslittbral en 2007 concerne cette facade. Les

constructions y ont tres nettement augmenté diagrériode étudiée, passant de 2 millions de

m?2 par an a plus de 3 millions, le littoral bret&tant particulierement concerné avec environ

1,4 million de m?2 construits en 2006 soit 30 %aleds les surfaces de logements construits sur
le littoral métropolitain cette année la.
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Figure 42: Surfaces construites annuellement en logemeais ks communes littorales, par fagcade maritime.
Source : SOeS — Sitadel, 1990-2007. Traitemer@eSSObservatoire du littoral).

Le tourisme est aussi un moteur important de fi@diisation du territoire littoral. Les
communes littorales ont des capacités d'accueitistmue trés élevées avec environ
7,5 millions de lits, les trois quarts correspondailes résidences secondaires. Leur nombre a
fortement augmenté sur le littoral métropolitairepDis 25 ans, leur croissance relative est
supérieure a celle de la population résidenteesuradis facades maritimes.

La capacité d’accueil des communes littorales tilaes est d’environ 3,5 millions de lits, c’est
nettement plus que le nombre d’habitants estiméea ge 2 millions. Le taux de fonction
touristique de la facade est de 175 contre 126asmemnme. Il est tres fort dans les Pays de la Loire
(331) et en Aquitaine (271). Le nombre de résideseeondaire a presque doublé entre 1982 et
2006 (+ 809%) sur cette facade, les littoraux dear@fte-Maritime et de Vendée étant

particulierement concernés.
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%5 La capacité d'accueil comprend les résidencesidaires, les hotels et les campings classés.
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Figure 43: Evolution croisée de la population et du nomieésidences secondaires dans les communedditora
par fagade maritime. Source : Insee, RP 1982, 1989, 2006. Traitements : SOeS (Observatoiretduel).

14.3. Politiques et réglementations

« Le littoral est une entité géographique qui appate politique spécifique d'aménagement, de
protection et de mise en valeur. La réalisatiorcdtte politique d'intérét général implique une
coordination des actions de I'Etat et des colléébiocales, ou de leurs groupemeats. ». Loi

« Littoral » du 3 janvier 1986 codifiee a l'artidl821-1 du code de I'environnement.

Depuis 25 ans, les communes littorales font I'otjahe politique d’aménagement spécifique
dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi «dlitto Les fortes pressions fonciéres qui s'y
exercent ont poussé les communes du bord de reatdies de documents d’'urbanisme. Plus de
96 % des communes littorales sont dotées d’un gitzctupation des sols (POS) / plan local
d’'urbanisme (PLU) approuvé, en cours de révisiord'@laboration contre une sur deux sur
lensemble du territoire. Par ailleurs, un peu plls 80% des communes littorales
métropolitaines sont situées dans le périmétre dalméma de cohérence territoriale (SCOT)
contre 51 % au niveau hexagonal ; 74 Scot ont amsmme commune littorale dans leur
périmétre, 45 sont en cours d’élaboration, 21 gpptouvés et 8 sont en révision. Par alilleurs, les
communes littorales peuvent doter leur SCOT d'uetvmaritime valant schéma de mise en
valeur de la mer (SMVM) permettant d’appréhendeelgeux marins et l'interface terre/mer. A
ce jour, 4 SMVM sont mis en ceuvre sur les cotesapétitaines. Trois sont situés sur les cotes
de I'Atlantique, dans le Trégor-Goélo, dans legdlifi Morbihan et le bassin d’Arcachon.

Enfin, suite a la directive 2001/42 du 27 juin 20@lative a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnemeamsposée par décrets en 2005, de nombreux
outils d'aménagement sont soumis a évaluation@mwmentale dont les directives territoriales
d'aménagement, les schémas de mise en valeunur ldes schémas de cohérence territoriale,
y compris ceux comportant un chapitre individualigant schéma de mise en valeur de la mer
et certains PLU.

14.4. Synthese

Tableau 51 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales
Type de données SRM GDG France Date et source
Population dans des
. 1989 649 6 083 353 2006, INSEE
communes littorales
Densité de population (en 194 281 2006, INSEE
hab. /km?)
Part des territoires
artificialisés dans les 13,8 % 13,8 % 2006, UE-SOeS
communes littorales
Part du trait de c6t
artdu .rz.;u. .e (,:O € 15,3 % 17,4 % 2004, Eurovision
artificialisé
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15. Tourisme littoral

15.1. Généralités

15.1.1. Définition et chiffres-clés du tourisme lit  toral sur le plan national

Le tourisme, défini par 'INSEE comme « les acdfisidéployées par les personnes au cours de
leurs voyages et de leurs séjours dans des liids ®n dehors de leur environnement habituel a
des fins de loisirs, pour affaires ou autres metifest un secteur essentiel de I'économie
francaise, tant en termes de poids que de croessanc

— En comparaison avec les différents espaces touesti présents en France, le littoral
reste la destination principale des touristes &@nglevant la campagne, la montagne et
la ville. Il comptabilise 29 % de la consommationristique intérieurd en 2007, soit
I'équivalent de 34 milliards d’euros, et 32 % denbemble des nuitées touristiques des
résidents en 2009, cette proportion restant stablitdes années.

— Le tourisme littoral est marqué par une forte seiabté, avec un pic d’activité pour les
mois de juillet-aolt-septembre, qui se traduit éantermes de fréquentation (prés de la
moitié des nuitées en période estivale) que d'a@mples sé€jours y sont plus longs que
dans les autres espaces touristiques (7,7 nuitéasyenne pour les résidents).

— Les emplois salariés du secteur du tourisme coestipres de 5 % de I'emploi salarié
total au sein des régions littorales, soit un &éffée 332 420 personnes en 2008. Le
secteur de la restauration et des cafés englobegjerité des emplois touristiques
(66 %), suivi par le secteur des hoétels et hébezgensimilaires (21 %).

— Les communes du littoral métropolitain disposent38&6 de I'offre d’hébergement
touristique au niveau national et peuvent accugites de 7,4 millions de touristes en
20178, Plus des trois-quarts de cette capacité d’accomiéspond aux hébergements
non marchands (les résidences secondaires) avedllio8s de lits, les autres formes
d’hébergements les plus répandues étant I'hoeeltieriplein air (1,3 millions de lits) et
I'hétellerie de tourisme (0,2 millions de lits). Asein des départements littoraux,
l'essentiel de l'offre d’hébergement marchand eb-m@archand est situé dans les
communes littorales (73 %), et ce quelle que addrimne d’hébergement considérée.

%% Les professionnels du tourisme utilisent un zomtffgErenciant les communes selon leur contextgig@hique.

" La consommation touristique intérieure, estiméesdas comptes du tourisme, correspond & la sonawe d
dépenses liées aux séjours touristiques des résetaron-résidents, des dépenses liées au trapspose rendre sur
le lieu de séjour et des dépenses des pouvoirepebldes administrations en charge du tourisffeeng prend pas
en compte les dépenses de la clientéle locales éxdearsionnistes (définis comme des visiteurgautaée).

*8 par convention, I'INSEE étabilit les équivalenagisantes : une chambre d’hdtel équivaut a 2 litsemplacement
de campings a 3 lits et une résidence secondailiesa
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Figure 44 : Chiffres-clés du tourisme littoral par sous-région marine. Source: INSEE, DGCIS, partenaires régionaux,
UNEDIC (1) Année 2008. Echelle géographique : régions littorales. Région Bretagne scindée en deux suivant la
répartition du nombre de lits touristiques dans les départements de la région. Finistére divisé en deux suivant une
méthodologie spécifique (voir Annexe n3). Emploi: données au 31/12. Estimations provisoires. (2) Année 2011.
Echelle géographique: communes littorales. Hébergement marchand (hétellerie de tourisme et de plein air) et non-
marchand (résidences secondaires). Département du Finistére scindé en deux suivant une méthodologie spécifique.

15.2. Etat des lieux du tourisme littoral danslas  ous-région marine

L'analyse de lactivité touristigue dans le golfe dascogne met en valeur la place
prépondérante du secteur dans la sous-région meraise aussi une grande variabilité de la
touristicité des territoires le long du littoragidant de la sous-région marine la deuxieme de
métropole aprés la Méditerranée pour le touristioedi.

15.2.1. L’emploi touristique sur le littoral de la sous-région marine

— Les activités caractéristigues du tourisme darsoles-région marine, qui regroupent
31 % des effectifs salariés de I'ensemble des médittorales et 12 % des effectifs
salariés du secteur au niveau national, emploretdtal de 103 000 personnes en 2008.
L’emploi est majoritairement concentré en Aquitaghelans les Pays de la Loire. Mais
c’est en Aquitaine que la place relative du toueistans le total des emplois salariés est
la plus élevée (5,1 %, comme au niveau nationatreseulement 3,4 % dans les Pays
de la Loire).

— Dans les trois régions du golfe de Gascogne &t ldasud de la Bretagne, les activités
de restauration occupent 2 emplois touristiques3.suta part du secteur de
I'hébergement touristique atteint 27 % des emp#did'on inclut les autres types
d’hébergements de courte durée.

— L'emploi touristique est marqué par une forte saistité pendant la période estivale.
Sur le littoral atlantiqu®, 'emploi salarié touristique est, lors du pic mhois d'aot,
trois fois plus important qu’en janvier, mois lepkreux (2,4 en Méditerranée et 1,9 en
Manche-Mer du Nord). C'est I'espace ou I'amplitgaésonniére est maximale.

%9 Cette étude de 'INSEE compare les trois facadastimes métropolitaines, la Bretagne étant inclimses la
facade atlantique.
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Figure 45 : Nombre d'emplois salariés par activité caractéristique du tourisme et par région au 31 décembre 2008. Chiffres
provisoires. Source : UNEDIC. Région Bretagne scindée en deux suivant la répartition du nombre de lits touristiques
dans les départements de la région. Finistére divisé en deux suivant une méthodologie spécifique (voir annexe n°3).
(1) Autres hébergements de courte durée: auberges de jeunesse et refuges, campings, autres hébergements
touristiques. (2) Autres activités caractéristiques: téléphériques et remontées mécaniques, entretien corporel.

Entre 2004 et 2008, la sous-région marine enregiske création nette de 10 600 emplois dans le
tourisme, soit une progression de 11,5 % sur lagee{contre +12 % en Méditerranée, +9 % en
Manche-mer du Nord et 8 % au niveau national).

15.2.2. La fréquentation touristique

— Le nombre total de nuitées dans le golfe de Gascggleve a 56 millions en 2008, soit
pres de 40 % des nuitées sur le littoral métrapolitla grande majorité de celles-ci
sont effectuées en hétellerie de plein air.

— Les régions littorales de golfe de Gascogne sdieisoau la place relative des nuitées
des touristes francgais est la plus forte (78 %treori % en Manche-mer du Nord et
64 % dans le golfe de Gascogne). Elle atteint m&srié en Poitou-Charentes, soit le
taux le plus élevé du littoral métropolitain.

— A linverse, au sein de la sous-région marine gdéeGascogne, la part relative des
touristes étrangers est la plus forte en régionitAige, et ce quel que soit le mode
d’hébergement.

25000

Hétellerie de tourisme-Etrangers

20 000

= Hotellerie de tourisme-Francais

15 000
10 000 B Hotellerie de plein air-Etrangers
5000 -  Hotellerie de plein air-Frangais

Bretagne Sud Poitou-Charentes Pays de la Loire Aquitaine

Figure 46 : Nombre de nuitées par région de la sous-région marine golfe de Gascogne en 2008 (en milliers). Source :
INSEE, DGCIS, partenaires régionaux. Région Bretagne scindée en deux suivant la répartition du nombre de lits
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touristiques dans les départements de la région. Finistére divisé en deux suivant une méthodologie spécifique (voir
annexe n3).

15.2.3. L'offre d’hébergement touristique ~ *°

— La capacité d’hébergement touristique des commiittegsles en golfe de Gascogne
s'éleve a 2,8 millions de lits et regroupe pres38és de I'offre de bord de mer en
meétropole.

— Comme dans les autres sous-régions marines, lfietstm I'offre d’hébergement est
non-marchand. Cependant, le littoral du golfe dec@Ggne est celui ou la part relative
des campings classés au sein du nombre totalsdlitistiques est la plus élevée
(22,5 %). Celle-ci atteint méme 31,5 % dans lesiean

— Loffre d’hébergement dans la sous-région maritigoagiculierement concentrée dans
les communes littorales (80 % des lits touristiculeass les départements cétiers, contre
71 % en Méditerranée et 64 % en Manche-mer du Nardlles-seules, les communes
littorales de Vendée et de Charente Maritime caneeipres de 2 lits sur 5.

% | 'analyse se focalise ici sur I'hébergement nomemend (résidences secondaires) et marchand énigtalle

tourisme et de plein air), hors résidences desimariet hébergements assimilés, villages de vacahceaisons
familiales, meublés de tourisme, chambres d’hétdserges de jeunesse, centres internationauxalessét centres
sportifs pour lesquels les données n'étaient gp@dibles a une échelle pertinente.
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15.3. Réglementation °*
A I'échelle communautaire, outre les directivesread Habitats-Faune-Flore », « Oiseaux »,

« Eau » et « Eaux de baignade », le seul axe il teairopéen en lien avec le tourisme littoral

concerne la recommandation de I'Union Européenn@Qf® incitant les Etats membres a

développer des stratégies nationales de mise ere a@wyrincipe de gestion intégrée des zones
cotiéres.

Au niveau national, la loi n°86-2 du 3 janvier 198&tive a laménagement, la protection et la
mise en valeur du littoral, dite «loi Littoral sjinscrit dans le prolongement de la loi du
10 janvier 1975 créant le Conservatoire de I'esfithoral et des rivages lacustres, ainsi que de la
directive d'aménagement national du 25 aolt 19@8we a la protection et a 'aménagement du
littoral. Son originalité a tenu, dés l'originesa référence aux principes d'utilisation économe de
'espace, de sauvegarde des espaces naturelsredadces au public et de refus du mitage du

®1 Les divers textes en vigueur dans cette partieégmiement & prendre en compte pour le chapitrfigialisation

des territoires littoraux» de I'analyse économigusociale.
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territoire. La loi Littoral s'étend a I'ensembles demmunes de bord de mer et des lacs de plus de
1000 hectares, et, pour certaines de ses dispssitnix communes riveraines des estuaires
énumérées a l'article R321-1 du code de I'envirorerd.

Concernant la reglementation environnementale @pora avec le tourisme littoral, les
principaux articles du code de l'urbanisme a retemit :

— Larticle L. 146-2 visant a déterminer les notiaes capacité d’accueil des espaces
urbanisés ou a urbaniser, et de coupures d’urthanisa

— Larticle L. 146-4 encadrant les modalités d’exiengle I'urbanisation notamment dans
le prolongement des agglomérations, dans les espaoehes du rivage et dans la
bande des 100 meétres ;

— Larticle L. 146-6 déterminant les milieux, sitgzaysages et espaces littoraux dits
remarquables, caractéristiques du patrimoine nateireculturel du littoral, ou
nécessaires au maintien des équilibres biologigaestégrer en tant que zones
protégées dans les documents d’urbanisme.

— Les articles L. 146-5 et L. 146-7 concernant leglese relatives aux conditions
d’implantation de nouveaux équipements (routespoags, caravanes)

— Le deuxieme alinéa de l'article L.146-8 concernast stations d’épuration qui sont
construites a titre exceptionnel sur le rivage tinaei

Les directives territoriales d'aménagement (DTA) &® instituées par la loi d’orientation pour
laménagement et le développement du territoird diévrier 1995, puis confirmées par la loi
d’orientation pour I'aménagement et le développérerable du territoire du 25 juin 1999 et la
loi relative a la solidarité et au renouvellemertains du 13 décembre 2000, dite loi « SRU ».
Elles sont pour I'Etat un outil prospectif d'amémagnt des territoires porteur d’enjeux
nationaux adapté a la prise en compte des enjsupra locaux ». Seul I'estuaire de la Loire a
fait 'objet d’'une DTA dans la sous-région marirsdfg de Gascogne. En vertu de la loi Grenelle
Il du 12 juillet 2010, les DTA ont été remplacéas lps directives territoriales d'aménagement et
de développement durables (DTADD).

Concernant les documents de planification spéeifau littoral, les schémas de mise en valeur
de la mer (SMVM), prévus par l'article 57 de lathdB3-8 du 7 janvier 1983 sur la répartition
des compétences entre I'Etat, les régions, lesrtéépants et les communes, déterminent un
zonage des activités touristiques par rapporpeokection des rivages naturels et définissent des
principes de compatibilité relatifs aux différemtsages maritimes. Les schémas de cohérence
territoriale (SCOT) peuvent contenir un chapitdividualisé valant schéma de mise en valeur
de la mer.

A l'échelle intercommunale, les SCOT, instaurés laaloi relative a la solidarité et au
renouvellement urbain (SRU), visent a assureri@memce des politiques a I'échelle de plusieurs
communes ou groupements de communes, compte tefiéqdiibre entre développement
economique et préservation des espaces, sitegseigea naturels, urbains et ruraux.

Enfin, les plans locaux d'urbanisme (PLU) sont pescipaux documents de planification a
échelle communale comprenant un diagnostic detdiee accompagné d’un état initial de
'environnement, des objectifs en matiere de d@pEment économique (y compris touristique),
et social, d’environnement et d’'urbanisme ainsi deg dispositions réglementaires localisées
concernant 'occupation et l'utilisation des sols.
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15.4. Synthese

Tableau 52 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Analyse economique et sociale de l'utilisation el®sx marines

Données économiques principales

D

S

Type de données SRM GDG France Date et source
Depenses touristiques 34 Mds € 2007, INSEE-DGCIS
(communes littorales)

Nu,lte_eS to_unsthues 55 719 000 150 427 000 2008, IN_SEE—PQCIS—

(régions littorales) Partenaires régionau

Capacité
d’hébergement
touristique : nombre 2821824 7 381 289 2011, INSEE-DGC
de lits
(communes littorales)

Emploi salarié des

activités touristiques 102 715 332420 2008, INSEE-DGICS;

(régions littorales)

UNEDIC
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16. Activités balnéaires et fréequentation des plage s

16.1. Généralités

L'analyse des activités balnéaires se restreindeala baignade et a I'utilisation des plagesxdeu
activités touristiques qui sont devenues prépontkesasur le littoral, du fait notamment de
I'héliotropismé? et de la démocratisation des vacances au seinmulation qui a transformé
les dynamiques de développement des zones cotisrsemble des activités liées aux sports
nautiques et a la plaisance ainsi que I'offre etldmande touristique au sein de la sous-région
marine sont traités spécifiguement dans les ckapikr Navigation de plaisance et sports
nautiques » et « Tourisme littoral » de I'analysen®mique et sociale de I'utilisation des eaux.

D’autres activités sont pratiquées sur le littqfzdlades sur les sentiers cotiers, etc.) mais
limportance de l'utilisation des plages, nhotammgotir la baignade, pratiquée dans une zone
aménagée ou non, conduit a focaliser 'analyseeaaspect. La baignade peut également étre
pratiquée a partir d'autres zones que les plagespaa de données sont disponibles a ce sujet.
En 2010, 79 % des francais attestent faire usade oher dans le cadre d’activités balnéaires
(plage, baignade), selon une endifétaenée par I''FOP pour I'Agence des aires marines
protégeées.

Pour pallier 'absence de statistiques exhaussives$utilisation des plages du littoral, plusieurs
indicateurs ont été choisis afin de pouvoir apprdbel’offre de plages en France et les facteurs
explicatifs de l'attractivité du littoral :

— Les aires aménagées pour la baignade en mergeddfiai le ministére chargé des sports
comme des zones délimitées (matériellement pabaleses, lignes d’eau, etc.) pour la
baignade surveillé&

— Les zones de baignade en mer recensées dans dedeatir directive 2006/7/CE du
Parlement Européen et du Conseil du 15 février 20086ernant la gestion de la qualité
des eaux de baignade. La détermination des sitedgsurveillance de la qualité des
eaux de baignade est basée sur la fréequentatiarzdee par les baigneurs, qu’elle soit
aménagée ou non. En pratique, les zones fréqueldd@eaniére non occasionnelle et ou
la fréquentation instantanée pendant la périodeaksiest supérieure a 10 baigneurs
font I'objet de contrbles sanitaires et sont dapertoriées. Aucune information précise
sur le niveau de fréquentation des différents eitest néanmoins disponible.

%2 Attirance des populations vers les régions les g@hsoleillées.

83 Enquéte réalisée du 19 au 21 mai 2010 sur un diiamte 1050 personnes, représentatif de la popnla
francaise agée de 15 ans et plus (méthode desyuota

% Le décret n°81-324 du 7 avril 1981 fixant les nesna'hygiéne et de sécurité applicables aux pis@haux
baignades aménagées, abrogé par le décret n°2R084dtif aux dispositions réglementaires desgmitill, 1l du
code de la santé publique, retient une définititfardnte des aires de baignade aménagées en imemgporennent
d’'une part une ou plusieurs zones d'eau de meresmeelles les activités de bain ou de natatiohexpressément
autorisées, et d'autre part, une portion de tecaitigué a cette zone sur laquelle des travaugtéralisés afin de
développer ces activités.
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— Les plages labellisées «Pavillon Bleu », ce lalghnt une forte connotation
touristique ;

— Les plages exploitées, correspondant aux plagesnfailobjet de concessions
communales et aux plages sur lesquelles nous oerer@sl moins une autorisation
d’occupation temporaire (AOT). Ces deux formes pla@tation des plages sont
délivrées par I'Etat qui fait autorité sur le donmipublic maritime (DPMJ°. Les
installations implantées sur les plages peuveetdiisées en deux catégories : celles
qui ont principalement une vocation privée (restais; clubs de plages, etc.) et celles
qui ont plutét une vocation publique (postes deesllience/secours, sanitaires/douches
publics, abris cotiers, etc.). La robustesse deloaeées est cependant mise en doute
par I'absence de définition juridique précise despace « plage », le caractere peu
lisible des limites terrestres du domaine publicitm@e et 'absence de coordination
entre les différents services en charge du dassieratiere d'interprétation des textes en
vigueur et de méthodologie d’obtention de données.

Le nombre de stations classées balnéaires n'egirigasn compte dans cette analyse. En vertu
de la loi n°2006-437 du 14 avril 2006 portant deesr dispositions relatives au tourisme, le
nouveau régime juridigue pour les communes togues et stations classées de tourisme
regroupe désormais I'ensemble des stations clagseese seule catégorie, les criteres de
classement des six catégories précédentes (dasthtems classées balnéaires) ayant été jugés
peu cohérents.

Le cas patrticulier du Finistere, dont la cote ibsés a la fois dans les sous-régions marines golfe
de Gascogne, ainsi que Manche-mer du Nord, a ftécdssscinder le département en deux
suivant une meéthodologie spécifique (cf. FigurelBannexe 3).

16.2. Etat des lieux de l'activité de baignade et d e fréquentation des
plages dans la sous-région marine golfe de Gascogne

16.2.1. La baignade

Une premiere appréhension de l'offre de sites dgnbhde en sous-région marine golfe de
Gascogne peut étre dressée a partir de la répadits aires aménagées pour la baignade en mer
recensées par le ministére chargé des sportsgaiegiles points de surveillance des zones de
baignade recensées dans le cadre de la diredfigaxde baignade ».

% Le DPM de I'Etat jouxte le domaine public ou prideé la commune et parfois méme des propriétésestité
délimitation entre ces différents domaines n'est ggstématiguement matérialisée pour des raisons(dect de
fluctuation dans le temps du mouvement des mers.
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Pyrénées-Atlantique

Landes
M Zonesde baignade (points de
Gironde surveillance Directive "Eaux de
baignade")

Charente-Maritime
Vendée

M Airesde baignade aménagée
Loire-Atlantique
Morbihan

Sud du Finistéere
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Figure 48 : La baignade sur le littoral de la sous-région marine golfe de Gascogne. Zones de baignade (Directive «eaux de
baignade ») : année 2010. Aires de baignade aménagée : avril 2011. Source : Ministére de la santé, Ministére des Sports -

Recensement des équipements sportifs.

La sous-région marine compte 32 % des zones dedukglu littoral métropolitain. Les activités
de baignade en mer dans la sous-région marine delfésascogne sont essentiellement
pratiquées dans le Morbihan (128 zones de baignddeSharente-Maritime (90) et le sud du
Finistére (79). En dehors des Landes et du sudhikidfe, la majorité des zones de baignade est
aménagée au sens de la définition du ministergélus sports.

Les sites aménagés pour la baignade en mer ertiddkarsont caractérisés par une activité
saisonniére moins marquée que pour les autresrégiogs marines, 58 % d’entre eux étant
ouverts moins de 6 mois par an (contre 67 % en Manter du Nord et 73 % en Méditerranée).
Enfin, 'ensemble des sites est fréquenté par tksateurs individuels, alors que seulement
12 % et 15 % d'entre eux sont utilisés respectiviear un public scolaire et par les cfifbs

Ces indicateurs n'offrent néanmoins qu'une visiancellaire de l'offre de plages et de leur
niveau de fréquentation dans la sous-région mdtimeutre, |'utilisation des plages ne se réduit
pas uniguement a la baignade.

16.2.2. La fréquentation et I'utilisation économiqu e des plages

Le label « Pavillon Bleu », symbole d'une qualitt/ionnementale reconnue pour les plages
lauréates, constitue un indicateur possible déd'afe plage ou la fréquentation est susceptible
d'étre relativement élevée, en lien avec la cotieotdouristique qui lui est souvent associé. Les
données sur les concessions de plage et les AQ& BIRM permettent d’élargir le champ de
lanalyse a 'ensemble des plages exploitées; @ dse les plages sur lesquelles un spectre plus
ou moins diversifié d’activités économiques esppse.

% Source : Recensement des équipements sportifeistdfé chargé des sports.
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Pyrénées-Atlantique
Landes
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moins une AOT ou sous

Charente-Maritime concession)
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Figure 49 : Les plages fréquentées en sous-région marine golfe de Gascogne. Nombre de plages exploitées : année 2008. Plages
« Pavillon bleu » : année 2010. Source : DEB- MEDDTL, DDTM Finistere, CGEDD, Inspection Générale de I'Administration,

Pavillon Bleu.

Le nombre de plages «Pavillon Bleu» dans la sa@isfrénarine golfe de Gascogne est de 89 en
2010, ce qui constitue un peu plus de 30 % du reniital de plages labellisées des
départements littoraux de France métropolitainendrabre total de plages exploit¥eséléve

a 135 sur le littoral atlantique en 2008, une edton qui fait de la sous-région marine la
deuxiéme du littoral métropolitain en termes deffie services sur les plages.

L'analyse croisée des données montre une hétéitigénarquée de l'offre de plages en
fonction du département et du type d'indicateurdiétul’exploitation et la labellisation

« Pavillon bleu » des plages de Vendée est plgadrée que dans les autres départements de la
sous-région marine. La Charente Maritime et le Nham sont également caractérisés par un
nombre conséquent de plages exploitées, mais tgmérd non labellisées. La situation est
inversée pour les plages de Loire-Atlantique ebiigie (peu de plages exploitées mais un
nombre de conséquent de sites labellisées). Lgepldu sud du Finistére sont quand a elles
généralement peu exploitées et peu labelliséesn, Haf situation est particuliere pour les
départements des Pyrénées Atlantiques et des Paralesious ne recensons aucune plage
labellisée alors que dans le méme temps, I'exptmit&conomique des plages est répandue dans
les Landes, mais peu présente dans les Pyrénéasigtes.

Ces conclusions sont néanmoins a prendre avecupofcaau regard de la robustesse des
données utilisées pour la construction de l'inéigatc nombre de plages exploitées » d’une part,
et de la définition de cet indicateur d’autre paui,prend uniqguement en compte les installations
situées sur les plages, et non celles qui les borde

" Pour le département du Finistére, seules les derpmirr 'année 2010 étaient disponibles.

% Pour les Landes, 30 AOT sont délivrés en moyemme les ans sur les 25 plages du département. fhieans
lhypothése qu'il y a au moins une AOT par plage.
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Figure 50 : Régime juridique des plages exploitées en 2008 pour la sous-région golfe de Gascogne. Source : DEB- MEDDTL, DDTM

Finistere, CGEDD, Inspection Générale de I'Administration

Dans la majorité des départements littoraux, I@sneones ont décidé de ne pas jouir de leur
droit de priorité quant a I'exploitation des plagiesdomaine public maritime. Les plages sont
donc gérées en grande partie directement par SEtatette portion du littoral et leur exploitation
economique se fait sous la forme d’autorisationsalipation temporaire.

Le nombre d’exploitants de plages dans la souswégarine, estimé par la somme du nombre
de sous-traités d’exploitatihrépertoriés sur les concessions de plages netigtldu nombre

de plages ayant au moins une A&)®'éléve a 323, ce qui correspond & 30 % du ttal
ensemble du littoral métropolitain (contre 61 ¥ Méditerranée et 10 % en Manche-mer du
Nord). Il se concentre majoritairement dans lesdéments de Vendée (113), du Morbihan (61)
et de Loire Atlantique (40). Les exploitations coemamles les plus nombreuses sont
incontestablement les restaurants et sont pads@cies a des activités de location de parasols
et de matelas.

H Vendée

® Morbihan

H Loire Atlantique

B Pyrénées Atlantiques

B Charente maritime

B Landes
Finistére Sud
Gironde

Figure 51 : Nombre total d'exploitants de plage pour la sous-région marine golfe de Gascogne. Source : DEB- MEDDTL, DDTM

Finistere, CGEDD, Inspection Générale de I'Administration

% Les sous-traités d'exploitation sont les converstipassées entre les communes et les exploitapiags. Le
nombre réel d’exploitants peut étre inférieur ambiee de sous-traités d'exploitation, car une méersopne
physique ou morale peut obtenir parfois deux letpldge si elle satisfait les conditions nécessaire

" Seul le nombre de plages ol des AOT ont été ofjgarest disponible. Cela sous-estime le nomiged®AOT
dans la mesure ou plusieurs AOT peuvent étre adesislir une méme plage.
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Au regard de la densité de l'offre touristique, départements ou le nombre d’exploitants par
plage est le plus élevé sont les Pyrénées Atlan(iduet la Vendée (5). A contrario, nous ne
recensons qu’un seul exploitant par plage en me@yeniGironde et en Charente Maritime.

Peu de données supplémentaires sont disponiblesfeénquentation des plages, leur occupation
dans le temps ainsi que les pratiques des usddeussepréférences en matiere daménagements
et d'équipements.

16.3. Réglementation

— La directive européenne n°76/160/CEE du 8 déceni®® du Conseil des
Communautés Européennes oblige les Etats membiégnd® a contrbler la qualité
des eaux de baignade selon des regles précisassarer que les eaux respectent les
niveaux de qualité définis et a transmettre chamueée les résultats de ce contréle a la
Commission Européenne. La directive 2006/7/CE diefant Européen et du Consell
du 15 février 2006 concernant la gestion de laitgudés eaux de baignade reprend les
obligations de la directive 76/160 en les renfareaen les modernisant. Les évolutions
apportées concernent les parametres d'informationpublic, de surveillance, de
classement et de gestion de la qualité sanitagesdax de baignade, en introduisant
notamment un « profil » des eaux de baignade. Desmations sont également
données sur les sources de contamination des pauxgttant ainsi de focaliser
I'attention sur les actions pouvant mener in finen@ amélioration de leur qualité.
Enfin, ce point peut aussi faire utilement étatalticle D 1332-1 du code de la santé
publique : « Une baignade aménagée comprend, barte une ou plusieurs zones
d’eau douce ou d’eau de mer dans lesquelles Iedtésctle bain ou de natation sont
expressément autorisées, d'autre part, une patéderrain contigile a cette zone sur
laquelle des travaux ont été réalisés afin de dppel ces activités. »

— L'espace plage n'a pas de définition juridique @&en France et les limites terrestres
du domaine public maritime sont peu lisibles, comé@qué précédemment.
Néanmoins, dans la majorité des cas, la partiehesedes plages, située au dessus du
niveau moyen des hautes eaux, est située sur laimpublic maritime, par nature
inaliénable et imprescriptible (Code général dertaprieté des personnes publiques,
articles L.3111-1). C'est également le cas desszamsarées sur le littoral atlantique.

— Laloi n° 86-2 du 3 janvier 1986 modifiée relat&vdaménagement, la protection et la
mise en valeur du littoral, dite « loi littoral sgmant un usage libre et gratuit de chaque
plage, ainsi que I'évolution du droit en matieéredééegation de service public a rendu
nécessaire I'adaptation du régime des concessmrdades préalablement régit par
l'intermédiaire de trois circulaires datant de 1872973.

— L'exploitation, 'aménagement et |'entretien degjgd sont désormais régis par le décret
n°® 2006-608 du 26 mai 2006 qui modifie le régimatifeaux concessions de plages
naturelles et artificielles. Ce décret vise a letriation progressive des plages, a leur
acces libre par le public, a la responsabilisatiaonmaire et a la transparence dans
I'attribution des lots de plages dans le cadreétimydtions de service public.

Afin de faciliter leur exploitation touristiqueltat peut accorder des concessions de plages aux
communes sur le domaine public maritime, ou desrigations d'occupation temporaire en
labsence de concession. Lorsqu’une commune déeigleuir de son droit de priorité, elle doit
présenter a I'Etat un projet qui précise les amémagts prévus sur la plage, I'emprise des lots,
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la nature des exploitations envisagées etc. Sinfarune concessionnaire décide de ne pas gérer
directement la plage, elle réalise une procéduraisie en concurrence pour attribuer les lots de
plage aux exploitants. Leur attribution donne Bela conclusion de sous-traités d'exploitation
(également appelés « conventions d'exploitatioases les lauréats de la mise en concurrence.

L'Etat préléve une redevance annuelle aupres dentanune, en contrepartie de l'octroi de la
concession de plage, et la commune percoit directeles redevances de la part des exploitants
La fixation des redevances, de part et d'autre,lgpamommune et I'Etat, se fait de fagon
indépendante. Conformément a l'article L 2125-8alle général de la propriété des personnes
publiques (CG3P), les montants des redevancesi@ire déterminés en prenant en compte les
avantages de toute nature procurés a l'occupantsuia, les montants des redevances
d'occupation du domaine public peuvent étre difiisrsur le littoral de maniéere a tenir compte
des spécificités et de I'économie des régions. doesipations admises sur les plages sont
limitatives :

D'une part, les activités autorisées par le commessire doivent étre compatibles avec le
maintien de l'usage libre et gratuit des plagesafgplication de l'article L 321-9 du code de
I'environnement), les impératifs de préservationsikes et paysages du littoral et des ressources
biologiques et la vocation des espaces terrestoesiraant. Une grande partie des plages est donc
libre de toute occupation durant la saison togusti(au minimum 80 % de la surface et du
linéaire du rivage au lieu de 70 % précédemment lesuplages naturelles et 50 % au lieu de
25 % pour les plages artificielles).

D’autre part, la durée d'exploitation annuelle deitccommun est de six mois, pouvant étre
portée a huit mois sur demande du conseil munidpal communes « stations classées de
tourisme », et les installations doivent étre d@des en fonction du niveau de services offerts
dans I'environnement proche.

Il ne peut y avoir de construction pérenne surdmane publigue maritime (naturel). En
conséquence, non seulement toutes les installationsent étre démontables mais leur
importance et leur colt doivent étre compatiblex d& vocation du domaine public maritime et
la durée d'occupation autorisée. L'obligation dendidtage, pour la période hivernale, des

Py

installations et équipements de plage est doncajéde.

Outre le manque de lisibilité de la limite terresiu DPM, plusieurs facteurs rendant compte de
la difficulté d’application du décret « plage » étd relevés, notamment I'obligation de démolir
les constructions « en dur » avant tout renouveligrde concession et le caractere restrictif des
conditions de 'ouverture annuelle ne permettastgerépondre a la fréquentation touristique
croissante hors saison estivale. En conséquenodraale communes ne peuvent ou ne veulent
pas de concessions de plages.

Enfin, toute demande d'occupation d'une dépendhndemaine public soumise a autorisation
au titre de l'article L.2122-1 du code généralalerbpriété des personnes publiques et située
dans un site Natura 2000 doit faire I'objet d'uraduation des incidences au titre de Natura 2000
au regard des objectifs de conservation du sigpplication de l'article R.414-19-21 du code de
I'environnement.
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16.4. Synthese

Tableau 53 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

té

Type de données SRM GDG France Date et source
Aires aménagées pour la 282 456 2011, Ministére chargé de
baignade en mer sports
Zones de baignade
Directive « Eaux de 568 1792 2010, Ministére de la san
baignade »
Plages labellisées « Pavillgn 89 294 2010, Pavillon bleu
bleu »
2008, MEDDTL, DDTM
Plages exploitées 135 429 Finistere, CGEDD,
IGA
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17. Péche de loisir

17.1. Introduction

L'évaluation de l'importance économique et sociddela péche récréative n'est pas aisée a
réaliser car il existe un manque de données impta cette activité. En effet, contrairement a
la péche récréative en eau douce, elle ne négassitie permis et il n’existe donc pas de registre
permettant d’avoir une information précise sur éenhre de pécheurs récréatifs en mer en
France.

Compte tenu de l'importance de cette activité darmone littorale, I'lfremer a entrepris avec
BVA et la Direction des Péche en Mer et de I'Aquiaca, en 2007-2009, de réaliser une
évaluation du nombre de pécheurs récréatifs, da tg péche qu’ils pratiquent, de leurs
dépenses et de leurs prises a partir d’'une engl&phonique et d’'une enquéte de terrain.

La difficulté majeure concernant I'évaluation dg@é&che récréative est qu'il s’agit d’'une activité
pratiquée par une population trés hétérogéne, enebur laquelle il est par conséquent délicat
d’'obtenir des informations. Par ailleurs, le nhombee personnes pratiquant cette activité en
France, étant tres faible comparativement a I'ebiemle la population, la construction d’'un
échantillon d’'une taille minimum nécessite de atietaun grand nombre de personne et est donc
finalement trés colteuse.

Les estimations réalisées par facade a partiedguéte 2007-2009 ont été faites a partir d'une
base de données établie a I'échelle nationale niteait pas prévue, initialement, pour réaliser
des estimations a I'échelle des facades. C’estgpouril est nécessaire de considérer les
estimations proposées a I'échelle de la facade eordes approximations contenant de
nombreuses incertitudes.

Pour améliorer le ratio colt-efficacité des encuéte la péche récréative, il serait nécessaire de
pouvoir disposer de registre dans lesquels tougpéebeurs récréatifs seraient déclarés, de
maniére a bénéficier d’une information minimumeette population.

17.2. Méthode

Une premiere description de la population de péshe&gréatifs en France a été realisée a partir
d’'une enquéte téléphonique conduite suivant lebadétogies de sondage de I'Institut BVA.

En Métropole, I'étude a éte réalisée a partir dg eagues d’enquétes réparties sur 'année 2006.
15 085 ménages ont été interrogés en métropoleldd¥ comprenant au moins un pécheur de
loisir en mer. Seules les personnes de 15 angsbpt été prises en compte dans cette enquéte.

Les échantillons ont été ajustés sur chaque tegrigur-echantillonnage sur les zones littorales
en métropole) de maniere a améliorer I'efficaciclobntillonnage. lls ont fait I'objet des
redressements nécessaires pour permettre unetatigmioisur des bases représentatives des
populations étudiées, cette représentativité étifinie du point de vue des catégories
socioprofessionnelles et de la répartition de laufation des francais de 15 ans et plus sur le
territoire national.
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Les données de I'enquéte téléphonique ont dorenétehies par une série d’'enquétes sur site en
métropole dont I'objectif était de compléter etffiteer les mesures de certaines variables jugées
importantes pour caractériser l'activité. L'effgisait en particulier a mieux mesurer, a I'échelle
de la sortie, les captures (y compris les relaatdey dépenses associées a la sortie.

Les enquétes sur site se sont déroulées sur undepaliant d’aolt 2007 a juillet 2008. Le plan
d’échantillonnage a été construit a partir de kcdetion de la population de référence obtenue
grace a I'enquéte téléphonique. Cette informatioraspopulation de référence permet au plan
d’échantillonnage d'étre le plus représentatif et de procéder ensuite a des redressements
lorsque des biais subsistent.

Au total, 1 431 sorties ont été enquétées partitimdBVA et 344 par I'lfremer, I'Institut des
Milieux Aquatiques et la société EGIS.

Les estimations socio-€conomiques par facade éméalisées a partir des sorties déclarées sur
une année compléte. Elles se sont basées exclesivenr les données téléphoniques car le
croisement entre données téléphonigues et doneéegains était trop délicat a réaliser a cette
échelle.

17.3. Généralités sur I'activité

On estime a 2.45 millions (+/- 0.15 millions) lenmare de personnes agées de 15 ans et plus qui
pratiquent la péche de loisir en mer. Les péchdarfisir en mer pratiquent en moyenne
1,4 modes de péche différents.

Nombre total estimé de sorties de péche en 200922432

L'enquéte a permis d'établir le profil des péchedgdoisir en mer. En métropole, ce profil se
caractérise par :

— Une tres large surreprésentation des hommes (82 %)
— Un age plus souvent situé dans les tranches irdeimes (84 % de 25 a 64 ans) ;
— Une surreprésentation des cadres, professionsiéd@ires et employés (34 %) ;

— Une représentation deux fois plus importante ere Zidtorale (essentiellement en
Bretagne, Basse-Normandie et dans les Pays d¢ fogesur le reste du territoire.

En métropole, un pécheur de loisir en mer réafisa@yenne pres de 13 sorties par an, dont plus
de la moitié sur les mois de juin, juillet et adDe chiffre reflete néanmoins des réalités tres
diversifiées, allant des pécheurs occasionnelsaéalquelques sorties durant les périodes de
vacances estivales aux pécheurs confirmés résmtamone littorale et ayant une pratique
intensive toute I'année.

En 2005, les pécheurs de loisir en mer rencontés tienquéte téléphonique ont pratiqué
1,4 modes de péche différents en moyenne, aveloreelominante de la péche a pied (71 % -
1,7 millions de pratiquants). La péche sous-mar@eoncerne qu'une faible part des pécheurs
de loisir en mer (7 %). 33 % déclarent avoir pragjla péche du bord. Le quart des pécheurs a
réalisé au moins une sortie de péche a partir bateau. 1,3 millions de pécheurs sont des
pécheurs de poissons (du bord, bateau ou chasse).
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On estime que 14 % des pécheurs de loisir en nesegent au moins une embarcation. A
'échelle de la population métropolitaine, celaréspnte en premiére estimation environ
265 000 possesseurs de bateaux et une flotte @an8B85 000 embarcations (en moyenne,
1,3 embarcations possédées par pécheur).

En moyenne dans le cadre de l'enquéte téléphonidRi® des pécheurs meétropolitains
interrogés déclarent que le temps qu'ils ont cadsadta pratique de la péche de loisir en mer est
en diminution au cours des cing derniéres annéess 47 % déclarant une tendance a
laugmentation de la pratique.

La péche récréative a une grande importance écquengjui a pu étre estimée a partir des
déclarations de dépenses des pécheurs. Ces deonété séparées en deux catégories. D’'un
coté, les dépenses pour lesquelles il existe umeebgualité d’information et pour lesquelles il
est possible de considérer qu’elles sont directeaftattées a la péche récréative (déplacement,
matériel, bateau, revues, etc.). De l'autre, lamndes pour lesquelles il existe beaucoup plus
d’incertitudes quand a I'affectation réelle desatéges (hébergement et frais de bouche). Nous
obtenons pour la premiere catégorie de dépensesstin@tion totale arrondie a 900 millions
d’'euros, se décomposant en 435 millions d'euros pes dépenses liées a la pratique,
308 millions d’euros pour les dépenses relativesgbarcation et 152 millions d’euros pour les
dépenses de déplacement. Pour la seconde catégmamt compte des incertitudes de
déclaration et des conventions de calcul, nousuaegms donner qu’un intervalle maximal allant
de 350 & 950 millions d’euros.

Le montant total de dépenses induites par I'aétigé péche récréative peut ainsi étre estimé
entre 1 250 millions d’euros et 1 850 millions dltes.

17.4. Etat des lieux de l'activité dans la sous-rég  ion marine

La péche a pied est le mode de péche récreativieaaindans le golfe de Gascogne (Figure 52).
Par ailleurs, c’est sur la fagcade du golfe de Gasegue cette pratique est la plus importante en
France avec 86,2 % des pécheurs déclarant pralégpéche a pied contre 77,5 % en Manche —
mer du Nord et 44,7 % en Méditerranée.

L'enquéte a aussi révelé que la population de péshecréatifs sur cette facade est
majoritairement composée de pécheurs réguliersrest peu de pécheurs tres réguliers
(Figure 53).
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Figure 52 : Les principaux modes de péches déclarées dans le golfe de Gascogne.

SM bord = Chasse sous-marine du bord ; SM Batézhesse sous-marine d'un bateau ; Bord = Pécherd\fdadre

gue sous-marine) ; Bateau = Péche d'un bateae @uersous-marine) ; Pied = Péche a pied
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Figure 53 : Répartition des types de pécheur en fonction de l'intensité de péche et par facade.
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L’estimation de I'impact économique de la pécheédtive a été réalisée a partir des dépenses
des pécheurs récréatifs. Cette approche est ligatéglle ne permet pas d'établir la réelle valeur
ajoutée généree par cette activite.

Le questionnaire comprend trois types de donnéats/es aux dépenses liées a la pratique de
lactivite de péche récréative et de loisir en m@s dépenses affectées a la sortie du
jour/derniére sortie (colt de déplacement pouesdre sur le lieu de péche, frais de bouche et
d’hébergement) ; les dépenses « d'investissempatisla pratique de l'activitt mesurées sur
lannée précédente (équipements, vétements, appétajes spécialisées, cotisations
d’'associations, etc.), les dépenses d'investissested’entretien du bateau (frais portuaires,
assurances, amortissement, etc.).

Les dépenses liees au déplacement ont été estméas millions d’euros dans le golfe de
Gascogne dont 65,8 millions sont associés aux a#@plkents en voiture et 6,8 millions aux
déplacements en bateau.

Les frais de bouche et d’hébergement sont estint85& millions d’euros (respectivement
167,4 millions et 18,3 millions).

Les dépenses d’équipement sont les suivantes: dllighs d’euros en petit matériel et appats ;
43,4 millions d’euros en matériel et vétements éehp; 2,8 millions d’euros en revues
spécialisées. Elles s’élévent a un total de 21#liéms d’euros.

Les dépenses totales associées aux bateaux pfagalde du golfe de Gascogne sont de
117,3 millions d’euros.

Le total des dépenses est de 593,3 millions d'enavdre 384 millions d’euros pour la
Méditerranée et 374 millions d’euros pour la Manetmeer du Nord.

17.5. Politique et réeglementation environnementale

Le texte réglementaire national principal est leret90-618 du 11 juillet 1990. Ce texte précise
notamment que le produit de la péche de loisit diestiné qu’a la consommation familiale.

Il existe par ailleurs un certain nombre d’arrétésistériels et préfectoraux qui complétent le
dispositif par espece, engin ou secteur geograghiyu sens strict du terme il n’existe pas de
permis de péche récréatives, mais des autorisatidingluelles sont cependant nécessaires pour
certaines activités.

Une réglementation récente (mai 2011) oblige a uearlps espéces péchées par les pécheurs
récréatifs (24 especes concernés et qui représdatgiupart des especes ciblées par les
pécheurs récréatifs).

Les tailles minimales en vigueur pour la pécheod# Ine peuvent en aucun cas étre inférieures a
celles fixées par la réeglementation communaut@ies. tailles peuvent varier d’une sous-région

marine a l'autre. A titre d’exemple, la taille limidu bar est de 36 cm pour les facades
Atlantique et Manche — mer du Nord, tandis qu’elie simplement de 25 cm pour la fagcade

méditerranéenne.

Certaines espéces sont tout simplement interditepé&che récréative comme c’est le cas pour le
mérou (moratoire) en Méditerranée ou pour la @vell
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Les prises de thon rouge par les pécheurs résréatifent étre intégralement déclarées (Arrété
du 9 mai 2011 précisant les conditions d’exerceeegEches sportives et de loisir du thon rouge).

Une charte sur la péche de loisir a été établiesaite du Grenelle de 'Environnement. Elle vise
a instaurer de bonnes pratiques dans le domaiagpdehe récréative.

On observe actuellement une tendance a un renfentata la réglementation dans le domaine
de la péche récreative.

Dans le cadre de l'enquéte précitée, les péchatesdgés se déclarent en attente de plus
d’informations, non seulement sur les réglememsat{@entre 40 % et 50 %) mais aussi, et ce de
facon plus marquée, sur I'évolution des ressofi%o).

Les pécheurs de loisir en mer interrogées appamisés largement favorables a la mise en place
de périodes de repos biologiques (90 %) et a laation des prises par sortie (84 %) ou le
renforcement des controles (82 %).

Par contre, ils sont plus partagés quant a la emggace d’'un permis, que ce soit pour protéger
uniquement certaines especes (59 %) ou pour pratkges les especes (41 %).

17.6. Synthese

Tableau 54 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

Type de données SRM GDG France Date et source

Nombre de pratiquants de
la péche de loisirs en

mer ND 2,45 (+/-0,15) 2009, Ifremer/DPMA/BVA

(en millions)

Type de péche de loisir en

L Péche & pied : 82,6 % Péche a pied : 71 % 2068effDPMA/BVA
mer pratiquée le plus

Pratigue majoritaire des
pécheurs de loisir en Réguliere : 52 % ND 2009, Ifremer/DPMA/BVA
mer

Dépenses totales des
pécheurs de loisirs er
mer (directes et
indirectes)

593,3 M€ [1 250 M€ ; 1 850 M€] 2009, Ifremer/DPMA/B
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18. Navigation de plaisance et sports nautiques

18.1. Généralités

Le panel des activités de sports et de loisirsioqnag en mer, qui se pratiquent depuis la zone
d’estran jusqu’en haute mer, est extrémement diger$ regroupe tant les activités de surface
telles que la navigation cétiere et semi-cotier@ldnche a voile, le kitesurf, le motonautisme ou
le ski nautique que la plongée sous-marine ou erieochar a voile, etc. Ces activités sont
caractérisées par une concentration spatiale gboteite des usages, leur pratique étant
conditionnée par la présence de conditions geogrags et meétéorologiques particulieres et
concentrées pendant les périodes de temps lideevetcances (notamment en période estivale).

Les activités nautiques sur le littoral revéteffedentes formes et fonctionnalités. Elles peuvent
étre pratiquées dans le cadre d'un club ou librérsans appartenance particuliere a une
structure organisée, de maniéere occasionnelleguliége tout au long de I'année, a proximité ou
non du domicile et dans plusieurs lieux différehtss données des fédérations sportives, qui
regroupent les licenciés et les pratiguants oamasie (dans le cadre des fédérations),
n'apportent donc qu'un éclairage partiel sur I'ssal de la pratique des activités nautiques.
S’agissant de clubs, il faut cependant noter qaegeh licencié ne représente pas pour autant
d’'unités de navires en mer. Un club de plusieuntagees de licenciés peut en effet n'avoir que

guelques unités a mettre a disposition.

FF de Voile

FF des Etudeset des | 5 Nombre de licences

Sports Sous-Marins

FFde Char a Voile |G

FF de Ski Nautique B Nombre d'autres titres de
participations (ATP)
FF de Surf

FF de Motonautique (1) ||

0 100 000 200 000 300 000

Figure 54 : Nombre de licenciés et de pratiquants occasionnels en fédération en France métropolitaine en 2009 (source :
Ministere chargé des sports — FFESSM). Toute autre forme d'adhésion que la licence, le plus souvent dans le cadre
d'une pratique ponctuelle ou de courte durée, est considérée comme un "Autre Titre de Participation" (ATP). (1)
Licenciés: 2 758 ; ATP: 1 343.

Avec un total de respectivement 280 743 et 262lidéfciés et pratiguants occasionnels en
France métropolitaine, la voile et les sports snagns sont les activités nautiques organisées
autour d’une fédération les plus pratiqguées audsela population en 2009. Parmi les différents
sports sous-marins proposés au sein de la FédéFatincaise des Etudes et des Sports Sous-
Marins (FFESSM), 88 % des licenciés pratiquentltagee en scaphandre. Concernant les
sports sous-marins, il est & noter qu’un certambre d’autres structures agrééesxistent en

" Certaines sont spécifiquement dédiées a la plosméemarine de loisir ou professionnelle : PADb{Essional
association of diving instructors), TANMP (Assaiie nationale des moniteurs de plongée), organimemabre du
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France. La disponibilité et la non-pertinence dmgrégation des données des différentes
structures rendent néanmoins leur utilisationailiffi Le probléeme se pose dans une moindre
mesure pour la Fédération francaise de Voile (FE&f) celle-ci rassemble I'essentiel des
pratiquants licenciés.

La filiere nautique francaise, composée d’'un évedeasecteurs interdépendants allant de la
vente et la location de navires et d’équipemertsialisés a I'offre de services connexes tels que
lassurance et le convoyage, est tres dynamiquehifiee d’'affaires de la filiere s’éléve a un
total de 2,2 milliards d’eur6%au niveau national pour un effectif de prés de@2personnes en
2009/2010. Plus de 80 % du chiffre d’affaires et difectifs sont concentrés dans les régions
littorales, tous secteurs confondus. La Franceeestnnue comme un acteur essentiel sur le
marché international, en particulier sur les segsneroiliers de plaisance » (Bénéteau, Dufour,
Alubat, etc.), «bateaux pneumatiques » (Zodiar), etatamarans de plaisance et de sport
(Fountaine-Pajot, Nautitech, etc.) et « sportslideay» (Bic Sport, etc.).

Avec 4 millions de plaisanciers et 9 millions datjguants occasionnels, la plaisance est une
activité largement répandue dans les eaux métraipels. En 2010, nous dénombrons pres de
940 000 embarcations immatriculées. Cependartghtion d'immatriculation ne concerne pas
tous les navires (uniquement ceux dépassant utaneetaille et/ou puissance du moteur). De
plus, les directions départementales des terstaitede la mer (DDTM) et les directions
départementales des douanes et droits indirectBjDDEtant pas informées systématiqguement
de larrét de l'utilisation des embarcations, leckt des immatriculations surestime donc
grandement le nombre de navires de plaisance Bm aétvité. Une étude récente a estimeé la
flotte dite active a 70 % des navires immatricpigsr les plus de 6 m et 55 % pour les moins de
6 m.

La capacité d’accueil des ports et installatiomtuaires de plaisance sur le littoral métropolitain
s’éleve quand a elle a 164 000 anneaux. Il y aggaqlilibre significatif entre une flotte active
en croissance réguliere et une offre portuaireatgwbent peu évolutive, méme si les besoins par
type et taille des navires sont extrémement vasaleh fonction de la zone géographique
considérée. A ces installations, il faut cependgotiter les mouillages, autorisés ou non, définis
comme la pratique d'amarrage d’'un navire sur aecf@Qvisoire ou ancrage permanent, en

Comité européen des instructeurs de plongée pimfests, le SNMP (Syndicat national des moniteerpldngée)
et 'INPP (Institut national de plongée professiglt@). D'autres rassemblent plusieurs sports, Eoplongée sous-
marine, comme la FSGT (Fédération sportive et ggumdu travail) qui regroupe des clubs d’entreprizeencore
la FFH (Fédération francaise handisport).

"2 Ces estimations, issues de I'enquéte annuelleenmrda Fédération des Industries Nautiques, téniéélisées a
partir des données des secteurs ayant un lient divec l'usage des eaux maritimes, hors exporttibars

construction, réparation et aménagement des baetauxrs ports de plaisance, traités dans d'auhepitres de
l'analyse économique et sociale (chapitres « Qact&in navale » et « Transport maritime et portses. données
régionalisées par secteur ne sont pas disponibles.
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dehors des infrastructures portuaires. Nous esiraanviron 60 000 le nhombre de mouillages
individuels et collectif§’ autorisés au niveau national.

18.2. Etat des lieux de la navigation de plaisance et des sports
nautiques dans la sous-région marine

18.2.1. La navigation de plaisance

La régionalisation des données sur les immatrionkstdes embarcations ne reflete pas
forcément leur lieu d'utilisation, 'immatriculatioinitiale en un lieu donné étant définitive. Les
données suivantes concernant la flotte des nagleeglaisance sont donc a interpréter avec
précaution.

Avec 321 055 embarcations immatriculées au 31/08/28bit 34 % de la flotte métropolitaine,
la sous-région marine golfe de Gascogne est laigaaxsous-région marine de France
métropolitaine concernant I'importance de la fllettide plaisance. La grande majorité des
embarcations immatriculées dans les trois régiarigtdral atlantique et au sud de la Bretagne
fait partie de la catégorie des navires a moteus (). Cependant, la sous-région marine est
caractérisée par la présence d'un nombre élevéitilersy immatriculés (80 492, soit 25 % de
lensemble des immatriculations de la sous-régioarima). 72 % des embarcations
immatriculées ont une longueur inférieure a 6 m.

La répartition des embarcations immatriculées meéwdence une relative hétérogénéité de
lactivité de plaisance entre les territoires desdais-région marine, le sud de la Bretagne
comptabilisant la majorité des embarcations (34.&t%a plus forte progression du nombre total
d’'immatriculations entre 2003 et 2010 (+ 23 %).

"3 'estimation du nombre de mouillages est complegax-ci n'étant pas recensés dans les systémdésraiations
nationaux. Néanmoins, ce chiffre est réguliererogd{Grenelle de la mer).

"> Les données pour le sud de la Bretagne ont é&éws en divisant le nombre total d'immatriculatida la région
Bretagne par deux. Cette estimation aurait a geadance a surestimer le poids de la partie sl Bieetagne, a la
lumiére des données localisées disponibles.
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Figure 55 : Répartition de la flotte des navires de plaisance en eaux maritimes par type de navire (source : DGITM) * : Autres
modes de propulsion, y compris non renseignés.

En termes de capacit¢é d'accueil des navires deaplet®, la sous-région marine golfe de
Gascogne dispose d'un total de 40 987 anneaux damearépartis dans 155 ports. Les
départements de Charente-Maritime et du Morbihanptent a eux seuls plus de 40 % des
places dans la sous-région marine. L’Aquitaineamotent dans sa partie sud, posséde un
linéaire cétier moins propice au développement udfEments portuaires. Le reste du littoral
atlantique est relativement bien équipés en perfgaisance.

En outre, selon le recensement des équipementifssplor Ministére des Sports, 31 des 35

points d'embarquement et de débarquement isoléseerfdispositifs de mise a I'eau aménagés
ou non, situés en dehors des ports de plaisanemite : cale, ponton) de la sous-région marine
sont situés dans le département de Gironde.

Morbihan
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Loire-Atlantique

Finistere Sud B Nombre d'anneaux
Vendée d'amarrage
Gironde

Pyrénées Atlantique

Landes
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Figure 56 : Capacité d'accueil des ports de plaisance maritimes en sous région golfe de Gascogne. Année 2008 (Source :
MEDDTL-DGITM). Données Finistéere divisées par deux.

"6 Voir chapitre « Transport maritime et ports » pplus de précisions sur I'analyse économique édlsodes ports
de plaisance.
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La pratique de la navigation de plaisance estitaege concentrée en Bretagne Sud, en Vendée
et en Charente-Maritime, ce qui s'explique patrbativité de ces bassins de navigation (bassins
abrités, nombreux ports équipés répartis de mamaativement homogene sur le littoral
permettant la pratique du cabotage, présence itlassifiant les trajets pendulaires quotidiens,
notamment en période estivale, etc.). La navigataaturiere, méme si elle n'est que peu
répandue, est également pratiquée en sous-régiorergalfe de Gascogne.

Le volume de I'emploi lié aux activités de locatide navires de plaisariéelans la sous région
marine golfe de Gascogne reflete I'importance agisités de plaisance : 31 % des emplois
équivalent temps plein (ETP) du secteur sur l'efendes départements littoraux sont
concentrés en sous-région marine golfe de Gascegiten total de 218 emplois ETP. Par
ailleurs, la relative diversité de la répartitigaale des activités de plaisance dressée aghestir
données sur les embarcations immatriculées estlieanent confirmée par la ventilation
départementale de I'emploi pour les activités @atlon de navires de plaisance : en 2008, les
départements de Charente Maritime, du Morbihare €biconde comptabilisent respectivement
25 %, 23 % et 17 % des effectifs ETP de la sous#mé@garine pour ce secteur, contre seulement
3 % dans les Pyrénées Atlantiques.

18.2.2. Les sports nautiques

Les données des fédérations sportives, qui regnolgee pratiquants licenciés et occasionnels,
n'‘apportent qu’un éclairage partiel sur 'analyss ghratiques régionales. Seule la voile et la
plongée sous-marine sont analysées ici, la pratitpgeautres sports nautiques étant moins
documentée ou la régionalisation des donnéesegc@mnt n'étant pas pertinente.

La voile est le sport nautique organisé autourealid@aération le plus répandu sur le littoral du
golfe de Gascogne, et historiquement le plus prétef le plus structuré dans la sous-région
marine. Le nombre de pratiquants en 2009, estimépsombre de licenciés de la Fédération
Francaise de Voilg s'éléve & 78 270, soit 37 % de I'ensemble dés principales sous-régions
marines.

Parmi les disciplines couvertes par la fédératmigcatamaran, le dériveur et la planche a voile
sont les trois activités les plus pratiquées slittéeal (respectivement 49 %, 23 % et 14 % des
licenciés sportifs des régions littorales de lass@gion marine golfe de Gascogne).

Entre 2001 et 2009, le nombre total de licencida @@&dération francaise de Voile reste stable (-
0.3 % en rythme annuel moyen).

" Données INSEE issues de la sous-classe NAF (Noaterech'Activités Francgaise) 77.21Z intitulée « &tien et
location-bail d'articles de loisirs et de spoiCette sous-classe comprend la location de nawérptagance, canots et
voiliers mais également la location de cycles, kigises longues/parasols de plages et d'articlespdes. Elle
constitue donc uniquement une estimation pour hppder I'activité de la location de navires degalate. Le cas
particulier du Finistére a nécessité de scindetélgartement en deux suivant une méthodologie &périfcf.
Figure 65 de lI'annexe 3).

8 Le nombre de pratiquants occasionnels en fédérgibP) n'est pas disponible par département. Gisogncette
estimation semble robuste dans la mesure ou ldgyranjorité des pratiquants de la voile en fédéraibnt licenciés
au niveau national (92.5 % en 2009). Les donnaasipsud du Finistére ont été obtenues en divisangmbre total
de licenciés du département par 2.

161



Analyse economique et sociale de l'utilisation el®sx marines

25000
e Finistére SUD
20000 - i — === \orbihan
Loire Atlantique
oo (_7 T~ =—Vendée
\_\

10000 === Charente Maritime

\__/\/s Gironde

2o Landes
0 T . . . : : . . . Pyrénéesatlantiques

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figure 57 : Répartition du nombre de licenciés de la Fédération Frangaise de Voile (source: Ministére chargé des sports).

Selon le recensement des équipements sportifs wigténé chargé des sports, la sous-région
marine golfe de Gascogne compte 44 % du nombré detasites d'activités nautiques et
aquatiqueS du littoral métropolitain (sites de pratique déle;ale planche & voile, de kayak de
mer, de surf, de kite-surf, d’aviron, de motonaméiset de ski nautique). La répartition des sites
d’activités nautiques et aquatiques en mer en gaig0re 59) confirme la place prépondérante
en termes de lieux de la pratique des sports negtiges départements du Morbihan et de
Charente-Maritime ou sont recensés respectiven@eat 86 sites (sur un total de 386 en sous-
région marine golfe de Gascogne).

Enfin, comme pour les autres sous-régions mariaesjuasi-totalité des sites déclare étre
fréquentés par des utilisateurs individuels (8&Rdfs que respectivement 31 % et 48 % des sites
sont utilisés par un public scolaire et par dessclu

Concernant le nombre de pratiquants des sportsnsariiss en sous-région marine golfe de
Gascogne, estimé par le nombre de licenciés dEBSEMP, il s'éléve & 12 928 en 2009, soit
seulement 21 % de I'ensemble des départementalitonétropolitains.

Entre 2001 et 2009, le nombre de licenciés FFES®Nregistré une légere baisse (- 0.7 % en
rythme annuel moyen).

9 Suivant les statistiques du ministére chargé plesss la répartition géographique des sites ditési nautiques et
aquatiques est effectuée a I'échelle communaleak@articulier du Finistére a nécessité de scladipartement en
deux suivant une méthodologie spécifique (cf. @ de 'annexe 3).

8 Cette estimation est & interpréter avec précausienlement 53 % de 'ensemble des pratiquantscliée et
occasionnels en fédération (ATP) étant licencié2@89 au niveau national. Le nombre de licenciégaéparti
équitablement entre les départements lorsque duiecca’était disponible gu'au niveau régional.d données pour
le sud du Finistére ont été obtenues en divisantirigbre total de licenciés du département par deux.
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Figure 58 : Répartition du nombre de licenciés de la FFESSM. (source : Ministére chargé des sports-FFESSM).

Selon le recensement des équipements sportifsristéne chargé des sports, seulement 31 des
442 sites de plongée en fdfieux de pratique de la plongée en scaphanddeda randonnée
avec palmes, masque et tuba) recensés sur lellitiedtropolitain sont situés dans les
départements littoraux de la sous-région marinte gl Gascogne en 2010 (32 % en Vendée,
16 % en Charente-Maritime et en Loire Atlantiqu&).concentration spatiale de ces sites ne
reflete pas totalement celle observée pour legjpeaits des sports sous-marins, ce qui peut étre
interprété comme le signe d’'une certaine mobikie letenciés FFESSM sur le littoral atlantique
et entre les différentes sous-régions marinesd@asées ne donnent néanmoins qu’une vision
tres parcellaire du nombre de sites de plongéaidré§s et sont donc a interpréter avec

précaution.

81 Suivant les statistiques du ministére chargé ptasss la répartition géographique des sites deggle est effectuée
a I'échelle communale. Le cas particulier du Fémista nécessité de scinder le département en diaxtsune

méthodologie spécifique (cf. Figure 65 de I'anngxe
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Figure 59 : Principaux sites d'activités nautiques et aquatiques par commune (source : Ministére chargé des sports —
Recensement des équipements sportifs (2011)).

18.3. Réglementation

18.3.1. Conditions de la navigation en meretde I’  exercice des activités nautiques

En vertu de l'arrété du 8 avril 2009 relatif auxrquees d'identification des navires de plaisance
en mer, tout navire de plaisance battant pavillanchis naviguant en mer ayant une longueur
supérieure a 2,5 m ou une puissance motrice supeae3 kW doit étre immatriculé auprés des
DDTM, a I'exception des engins de plage. Toutefmignt de procéder a l'immatriculation, les
plaisanciers doivent franciser leur natire’il répond & une des trois conditions suivantes :
longueur supérieure & 7 m, puissance motrice swpéria 22 chevaux administratifs ou
navigation en dehors des eaux territoriales frapgai

L'arrété du 11 mars 2008 modifiant 'arrété du 28embre 1987 relatif a la sécurité des navires
précise les conditions d'utilisation des navirepldésance.

82 | es sommes versées pour le paiement du droit adadeincisation et de navigation (DAFN) s'éléwvénin total
de 37 millions d'euros en 2008. Elles ont été &dfex; pour les années 2007 & 2011, au consenadoliespace
littoral et des rivages lacustres, sauf pour legemqui stationnent dans un port corse pour &sde montant pergu
est reversé a la collectivité territoriale corse.

164



Analyse economique et sociale de l'utilisation el®sx marines

18.3.2. Réglementation environnementale

La convention MARPOL 73/78 prescrit des reglestikeda a la pollution marine
applicable aux navires de plaisance en matiereesog des hydrocarbures, des eaux
noires et des déchets ménagers.

Les émissions gazeuses des moteurs marins omnsiéérablement réduites grace aux
dispositions de la directive 2003/44/CE du Parldrearopéen et du Conseil du 16 juin
2003 modifiant la directive 94/25/CE concernantdpprochement des dispositions
législatives, reglementaires et administratives @#ats membres relatives aux
embarcations de plaisance. Cette directive cowgaeent les émissions sonores des
moteurs marins de plaisance.

La directive 2003/44/CE reglemente les normes deegiion et de construction des
bateaux de plaisance d'une longueur comprise @ifireet 24 meétres et celles des
véhicules nautiqgues a moteur. Elle limite les émisssonores des moteurs marins de
plaisance. Elle n’introduit aucune restriction deirrejet des eaux usées et exige
uniquement la présence d’'un espace réservé pentmétistallation d'un systeme de
rétention ou de traitement des eaux noires.

Concernant les eaux grises des navires de plajdameglement européen 648/2004 du
31l mars 2004 relatif a la biodégradabilité des wtedd’entretien impose une
biodégradabilité des détergents ménagers de 80Z&jenrs.

La reglementation environnementale concernantdes e plaisance est spécifiée dans
la directive 2000/59/CE relative aux installatiots réception portuaires pour les
déchets d'exploitation des navires et les résidusalgaison, dans le Code des ports
maritimes et dans la loi de 1986 sur 'aménagenteptotection et la mise en valeur du
littoral (loi « Littoral »f=.

En vertu des dispositions de larticle L2213-23 chde général des collectivites
territoriales, le maire assure la police des balgaat des activités nautiques pratiquées
a partir du rivage avec des engins de plage etripas non immatriculés sur la bande
des 300 m. Des zones spécifiques dédiées a ces@ims nautigues peuvent étre
instituées, dans les 300 m, par des plans de dpaliskefinis par le biais d'arrétés
conjoints du maire et du préfet maritime. La régiatation de la navigation des navires
immatriculés (quelle que soit leur zone d'évolytiamsi que de I'ensemble des activités
maritimes au-dela des 300 m (a I'exception dedhg)éincombent au préfet maritime.
Par ailleurs, l'accés aux sites et installationarpga plongée sous-marine peut étre
localement réglementé, notamment avec la mise aage @l'un zonage ou de bouées
d’amarrages spécifiques aux embarcations supperidaigée. C'est le cas dans le
golfe du Morbihan dans la sous-région marine gitégf€ascogne.

La mise en place de mouillages organisés est regtém par les articles R.2124-39 a
R.2124-55 du code général de la propriété des mpeesopubliques (CGPPP) et les
articles R.341-4 et R.341-5 du code du tourismes lkegles législatives et

réglementaires en vigueur relatives a la protedmtienvironnement s'appliquent aux

zones de mouillages organisés. Il en est ainsiexample, du décret n° 96-611 du 4
juillet 1996 et de l'article L.341-13-1 du code tdurisme, relatifs a I'équipement des
navires en dispositifs de stockage ou de traiterdesteaux usées. Par ailleurs, les
demandes relatives a la mise en place de mouillagesisés en site Natura 2000,

8 pour plus de détails, voir la partie Il du champit Transport maritime et ports ».
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comme toutes les AOT, sont soumises a évaluat®mdielences Natura 2000 (articles
L.414-4 et R.414-19 et suites du code de I'envieoment).

Par ailleurs, le reglement de police de chaque penoeinterdire I'acces de la zone aux navires
non « propres » (non équipés de cuves de stockade taitement des eaux grises ou noires),
lorsque le site concerné est fragile. Il peut égal@ interdire certaines activités a proximitéale |
zone de mouillages (carénage sur l'estran, etc.).

— Larticle 43 de la loi sur l'eau du 30 décembre62p@voit que «les navires de
plaisance, équipés de toilettes et construits aer&s janvier 2008, qui accédent aux
ports maritimes et fluviaux ainsi qu'aux zones aeittages et d'‘équipement léger sont
munis d'installations permettant soit de stockei, de traiter les eaux usées de ces
toilettes ».

18.4. Synthese

Tableau 55 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales
Type de données SRM GDG France Date et source
Embarcations 321 055 939 917 2010, MEDDTL-
immatriculées
o DGITM
(région littorales)
Capacité d'accueil des
ports de plaisance 2008, MEDDTL-
(nombre d’anneaux 40 987 163 835 DGITM
d’amarrage)
Nombre de licenciés T
de la FFESSM 12 928 61 207 I.2]009,, (';"'”'Stere
(département chargé des sports -
- FFESSM
littoraux)
Nombre de licenciés
de la FFV 78 270 211 672 2009, Ministere
(département chargé des sports
littoraux)
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19. Intervention publique en mer

19.1. Généralités

L'intervention publiqgue en mer traite de domainasés que I'on peut distinguer en deux volets :

— la mise en ceuvre de politiques internationalespoanmautaires et nationales ;

— les missions opérationnelles nécessitant un péatieg'action des moyens nautiques et
aérien de I'Etat en mer (sauvetage des personpésations de lutte contre les
pollutions, opérations de police, etc.).

19.1.1. Les activités d'intervention publigue enme  r

En matiere maritime, nombre de normes releveniodeentions internationales dont certaines
prises dans le cadre de I'Organisation des Ndtiores (Organisation Mondiale du Commerce,
Organisation Internationale du Travail, etc.) onsdde cadre communautaire (Politique
Commune des Péches, Natura 2000 en mer, etc.jexies concernent aussi bien les espaces
marins des Etats que les navires, les marins giofe®ls, les ressources minérales et vivantes
ou les milieux naturels.

En application de ces textes, I'Etat conduit de bmemses politiques gérées par différents
départements ministériels : lutte contre les naafes ou les trafics d'arme, lutte contre
limmigration illégale, déminage en mer, sauvegateda vie humaine en mer, signalisation
maritime, sécurité des navires, prévention de latmm des milieux marins par les navires,
Politique Commune des Péches, normes de format®marins professionnels, conditions de
travail des marins professionnels, protection daios habitats ou de certaines espéces en mer,
extraction de granulats marins, élevage de cogeslaen mer, prévention des épizooties en
milieu marin, qualité sanitaire des produits déstia la consommation humaine, qualité des eaux
de baignade, développement des énergies renowstabimer, etc.

Ces politiques sont conduites tant au niveau rénestgu'au niveau des autorités déconcentrées
gue sont les préfets maritimes, les préfets demégi les préfets de département. Pour des
raisons tenant a lhistoire du droit et de l'orgaiion administrative, et du fait que les
problématiques maritimes « échappent » au découpdgnistratif traditionnel, une partie
significative des attributions de I'Etat en mereesircée par des chefs de service au titre de leur
pouvoir propre (décision d'aptitude physique auenée marin par exemple) ou par délégation
directe du ministre (controle de la sécurité degespar exemple).

La mise en ceuvre opérationnelle de ces politiguéss eactions de police en mer relévent de
chacune des autorités compétentes et servicesreésc@ouanes, gendarmerie nationale,
gendarmerie maritime, marine nationale, préfetséggon et de département, directeur inter
régional de la mer, directeur départemental desotess et de la mer, directeur départemental de
la protection des populations, etc.).

Il faut cependant les articuler les unes avecuées et il est parfois nécessaire d'arbitreeentr
les usages des moyens, pour privilégier ou renfame mission particuliere a un moment
donné, étant précisé que l'assistance aux pers@megtresse constitue en permanence la
priorité absolue. C'est le champ de I'action d&aflEn mer (AEM).
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Hormis notamment les compétences des collectisiiése littoral et le pouvoir des maires en
matiere de police des baignades et des activitégnes pratiquées a partir du rivage avec des
engins de plage et des engins non immatriculés ldabande dite des 300 m ou encore les
compétences portuaires des collectivités, I'esdatdi lintervention publique en mer reléve de
I'Etat.

19.1.2. L'action de I'Etat en mer

L’action de I'Etat en mer repose sur un principergénisation interministérielle placée sous
l'autorité du Premier ministre et coordonnée, enrsam, par le secrétariat général de la mer. La
mise en ceuvre des moyens d'actions maritimes ienaérst confiee aux préfets maritimes en
France métropolitaine, qui sont les représentaetsI'Etat en mer et les délégués du
Gouvernement pour I'action de I'Etat en mer. LeSfgis maritimes sont au nombre de trois
basés a Cherbourg (compétence de la frontiere helgépartement de la Manche inclus), Brest
(compétence du département d'llle et Vilaine induda frontiere espagnole) et Toulon
(compétence sur la Méditerranée).

19.1.2.1. La Marine nationale®

Cette composante du ministere de la Défense joudlantres important dans les politiques
maritimes de la France.

Outre sa mission de défense au titre des missiditaines, elle contribue avec ses moyens
aéromaritimes, notamment hauturiers, aux missiéngrgles de surveillance et de sauvegarde
des approches maritimes, de lutte anti-terroristeontre 'immigration illicite, d’assistance et de
sauvetage en mer, de protection contre les riseumesit de la mer, etc.

Elle est également directement chargée de la misewre des moyens de lutte contre les
pollutions accidentelles en mer et constitue, t#treg un acteur majeur du volet POLMAR MER
du dispositif ORSEC maritime dont le préfet mandtira la responsabilité. Pour remplir sa
mission de lutte contre les pollutions marineg dispose du Centre d’expertises pratiques de
lutte anti-pollution (CEPPOL), basé a Brest.

La Marine dispose d’'un réseau de 59 sémaphorgegquettent une veille dans la frange cotiere
proche, et d’'un ensemble de vedettes, patrouileagions spécialisés.

Les marins pompiers, corps spécialisé de la Madtienale, sont implantés a Cherbourg, Brest
et Marseille, ou se trouve leur centre de formation

Les navires « affrétés » par la Marine nationale

Pour compléter ses moyens propres, et au titrengessons civiles de I'Etat en mer, la Marine
nationale a conclu des contrats d’affretement pgolétiments de soutien et de dépollution
(BSAD) et 4 remorqueurs d'intervention, d’assiseamt de sauvegarde (RIAS). La Marine

8 pour plus de détails, voir le chapitre « Défende banalyse économique et sociale.
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nationale dispose aussi de contrats-cadres aviamearemorqueurs portuaires. L’ensemble de
ces contrats représente un budget annuel d’er®&onillions d’euros.

La gendarmerie maritime

Cette formation spécialisée de la gendarmerie ma#oest placée pour emploi aupres du chef
d’état-major de la marine nationale qui lui fourdés moyens. Elle compte 1 100 militaires,
officiers et sous-officiers, organisés en 3 grougras(Cherbourg, Brest et Toulon ou se trouve
leur centre de formation) ainsi que 10 compagniegseunités qui participent a la fois aux
missions de défense militaire et a I'action dedtien mer.

Dans ce cadre, elle exerce, sous l'autorité opératile du commandant de zone maritime, des
missions de police générale (protection de I'emwiemment, police de la navigation et
participation au contréle des péches, controleadsalubrité publique, protection du trafic
maritime, assistance aux personnes en dangemetds police judiciaire (lutte contre les trafics
illicites, les pollutions, 'immigration clandesénetc.).

19.1.2.2. Les douanes

Leur action contribue aux missions traditionnetlesd'Etat en mer et particulierement & la lutte
contre les activités illégales en mer, telles quiatte contre la contrebande fiscale et contre les
trafics illéegaux de marchandises et de personmssdbuanes possedent une flotte importante de
patrouilleurs et de vedettes garde-cOte, mais dissaéronefs dont 2 avions équipés d'un
systeme de télédétection de la pollution maring helicoptéres.

19.1.2.3. La sécurité civile

Pour ce qui concerne le milieu maritime, la sééuwivile peut contribuer a des actions dans le
cadre :

— des opérations de recherche et de secours enrs#itter;

— de la lutte contre les sinistres de toutes natlmes les infrastructures portuaires et a
bord des navires a quai ;

— de la lutte contre les pollutions maritimes acdielés, notamment dans les ports ;
— ses moyens d'intervention se répartissent en garis :

— les services départementaux d’incendie et de s¢8@1S) : 26 SDIS littoraux. S'ils
sont sous l'autorité opérationnelle des préfetiégartement, il convient de préciser que
leur financement provient principalement des cdmgginéraux, des communes, et des
établissements de coopération intercommunale. Udssipterviennent en mer, ils sont
sous l'autorité opérationnelle des préfets maritime

— Le bataillon de marins-pompiers de Marseille a tatus particulier. Il fait office de
SDIS pour la ville de Marseille et est placé stagdrité de son maire.

— les moyens nationaux : 40 hélicopteres (EC 14%)démineurs et 1 500 sapeurs.
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19.1.2.4. La gendarmerie nationale

Elle exerce des missions de police générale ateagae continuité territoriale a l'interface terre-
mer, dans les ports et & moins de 3 milles des,cgtéce a des embarcations légeres et des
vedettes.

19.1.2.5. La police nationale

Elle peut étre amenée a exercer des missions e jgéinérale dans les ports et a moins de
3 milles des cotes.

19.1.2.6. Les services du ministere de I'écologie, du développement durable, des
transports et du logement (MEDDTL)

Le MEDDTL est un des ministéres concernés pardétiqoes maritimes. Comme le ministére
de la Défense, le ministere de I'Intérieur (politgendarmerie nationale) et celui de I'Economie
et des Finances (douanes), il dispose de moyetigues! Il participe a l'intervention de I'Etat
en mer notamment via la Direction Générale deadtrfiictures et des Transports, Direction des
Affaires Maritimes (DGITM-DAM) et ses structures cd@centrées dont certaines ont été
réorganisées en 2010.

D'autres directions du ministere interviennent&gaht en matiere maritime mais ne disposent
pas de moyens opérationnels :

— ladirection de I'énergie ;

— la délégation au développement durable ;

— la direction générale de 'aménagement et de laenavec ses deux composantes que
sont la direction de I'habitat de l'urbanisme &t pieysages (DHUP) et la Direction de
I'Eau et de la Biodiversité (DEB) (Natura 2000 esr,iDCSMM, etc.).

Les structures déconcentrées du MEDDTL sont :

— Les Directions Régionales de I'Environnement, Aenénagement et du Logement
(DREAL), services du MEDDTL qui ne sont pas des iadstnations spécialisées en
matiere maritime mais qui y travaillent néanmoiegaton significative : instruction de
dossiers Natura 2000 en mer, extractions de gtanmularins, implantation de matériel
de production d'énergie renouvelable en mer, nmse@vre des volets POLMAR terre
des plans ORSEC, réserves naturelles, intervedéions les problématiques de gestion
du trait de c6te, d'érosion et de submersion mathecation a lI'environnement, etc. ;

— Les 4 Directions Inter Régionales de la Mer (DIRM) s’appuient notamment sur les
services spécialisés suivants :

* les services des phares et balises. lls sont chdeg@ mise en place et de I'entretien
d'environ 6400 établissements de signalisation itimar sur les coétes
métropolitaines et en outre-mer ;

» les centres de stockage Polmar-terre (8 centrespok) ;

* les centres de sécurité des navires (15 CSN ermpold). Ces centres regroupent
des inspecteurs technigues qui veillent a la coniférdes navires aux reglements en
vigueur ;

» les Centres Régionaux Opérationnels de Surveillahde Sauvetage (CROSS). lIs
exercent les missions de recherche et de saud#ageersonnes en détresse en mer,
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de surveillance de la navigation maritime, des @&amaritimes, des pollutions
marines, de diffusion des renseignements de s€conatitime et de veille des alertes
de sdreté des navires. La mission générale deitéémaritime est assurée sous
lautorité organique des DIRM et les activités @tiénnelles sous l'autorité
fonctionnelle du préfet maritime, sauf pour le cdletdes péches maritimes (mission
sous l'autorité du préfet de région). lls sont amhbre de 5 et sont situés a Gris Nez
(62), Jobourg (50), Corsen (29), Etel (56) et Led&#33) ;

» le dispositif de controle et de surveillance (D@3¢ve de la direction des affaires
maritimes. Il est constitué de 27 unités opératthes réparties en deux
composantes :

» l'une a vocation hauturiére avec trois vedetteonades de surveillance
et deux patrouilleurs des affaires maritimes (PAdd),évoluent au large
dans les eaux métropolitaines et sont dédiés pailecnent au contréle
des péches maritimes et a la protection de I'emv@ment marin ;

» lautre agissant en mer cétiere et a terre : 1i€siittorales des affaires
maritimes (ULAM) métropolitaines qui sont partietégrante des
directions départementales des territoires et deefg DDTM).

19.1.2.7. Les services départementaux interministériels

Depuis le ¥ janvier 2010, le format de I'administration d'Edat niveau départemental a été
profondément modifié. Il n'existe pas d'adminigiraidépartementale de I'Etat spécialisée en
matiere maritime.

Suivant la population du département, deux ou trdisections départementales
interministérielles ont été créées, dont les DD Bdus l'autorité des préfets de département,
elles mettent notamment en ceuvre les politiqueséps par le ministre en charge des péches
maritimes et des élevages marins (MAAPRAT), aingt gelles pilotées par le ministre en
charge de la mer et des transports maritimes (MEDDNU sein de 21 de ces DDTM se trouve
une Délégation a la Mer et au Littoral, organisatgpécifique aux activitts maritimes et
dépendantes du littoral.

Les DDTM interviennent dans l'action de I'Etat ermvia leurs ULAM. Constituées de 6-

7 agents en moyenne pour un effectif total de l&8gmnes, équipées de vedettes cotieres,
d’embarcations rapides semi-rigides ou de véhiadeptés, elles assurent des missions, en mer
ou a terre, de police des péches (60 a 70 % deadéuite) et de la navigation, d'information et
de sensibilisation du public, de contréle des nerdeesécurité des navires et de la protection de
I'environnement marin.

19.1.2.8. Le cas particulier du controle des péches

Le Ministere de I'Agriculture de I'Alimentation, teePéche, de la Ruralité et de 'Aménagement
du Territoire (MAAPRAT-DPMA) est en charge de tolatgoolitique des péches maritimes, qui
est une politique trés intégrée au niveau commaimautll est responsable du contrble des
péches.

La doctrine et les objectifs en matiére de contiée péches sont mis en ceuvre par les CROSS
sous l'autorité de certains préfets de région désigar le décret 90-94 du 25 juillet 1990,
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l'arbitrage final pour l'utilisation des moyensaas de besoins concurrents ou lors de problemes
d'ordre public restant de la compétence du prédatime.

Le CROSS Etel a vocation a devenir, courant 2@ldeimtre national de surveillance des péches.
Il opérera ainsi en lieu et place des autres CR@feg&ents, au profit des préfets de région situés
en Manche - mer du Nord et en Méditerranée.

19.1.3. Autre acteur de l'intervention en mer

19.1.3.1. La Société Nationale de Sauvetage en Mer (SNSM)

Outre le role des services de I'Etat, il conviensduligner le rdle et limportance de la SNSM.
Le sauvetage des personnes en mer repose largeuneld concours de la SNSM. Cette
association loi 1901, créée en 1967 et reconnuiitd’'publique en 1970, a vocation a secourir
bénévolement et gratuitement les vies humaineamged, en mer et sur les cotes.

Composée essentiellement de bénévoles, la SNSké a&ssaron 55 % des actions de sauvetage
de personnes dirigées par les CROSS. Elle dism$9@ embarcations allant du canot tout
temps insubmersible et auto-redressable, au jet-ski

Son budget (2009) est de 22,18 millions d’eurog @81 millions d’euros collectés aupres des
acteurs du secteur public (subventions MEDDTL-DAMseils régionaux et départementaux,
marine nationale, etc.).

19.2. Moyens mis en ceuvre dans la sous-région marin e

La sous-région marine golfe de Gascogne englobepari® du périmetre de la préfecture
maritime de I'Atlantique située a Brest, de la poitle Penmarc’h a Hendaye.

Elle se situe également dans le champ de compétenieeDirection Interrégionale de la Mer
(DIRM) Sud Atlantique, située a Bordeaux, et sypdetie sud (Finistere Sud, Morbihan, Loire-
Atlantique et Vendée) de la DIRM Nord Atlantiguglanche Ouest, située a Nantes.

La Figure 60 présente les périmétres d'action désahtes entités concourant a I'action de
'Etat en mer et fait apparaitre les moyens d'irgation respectifs de ces organisations.

Les moyens disponibles sur la sous-région marinesssceptibles d’étre employés sur d’autres
sous-régions. Ainsi, les moyens aériens de la thiadeann-Bihoué, par exemple, peuvent étre
mobilisés sur 'ensemble du territoire métropatifanais aussi dans tout le périmétre des zones
maritimes de défense.
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Figure 60 : Cartographie des moyens mobilisables pour l'action de I'Etat en mer dans la sous-région marine golfe de

Gascogne. Source : SNSM, SG Mer.

19.3. Réglementation

Les orientations de politique générale en mati@eidn de I'Etat en mer relevent du SG Mer. |l
décline les orientations définies par le Comitériministériel de la Mer (CIMer), « chargé de
délibérer sur la politique du gouvernement damkwiaaine de la mer », conformément au décret

du 22 novembre 1995, modifié par le décret du Beie2004.

Le CIMer est a l'origine de la création, en 201®]alfonction garde-cétes par le décret n°2010-
834. Une des missions de cette nouvelle fonctibdesdéfinir un schéma directeur des moyens
d’action de I'Etat en mer, en adéquation avec ksrijgs nationales, conformément a la
« stratégie nationale pour la mer et les océardini@l dans le livre bleu de déecembre 2009.
Cette mission particuliere portant sur les moyan$attion de I'Etat en mer illustre le levier
important présenté par cette organisation intestéinelle et polyvalente qu’est I'action de I'Etat

en mer.
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19.3.1. Contexte réglementaire supra-national visan t I'action publique en faveur de
I'environnement marin

Convention de Montego Bay (1982, entrée en viguaae4) : véritable constitution
pour la mer et les océans, elle fixe les droitbkgjations des Etats pour ce qui concerne
I'exploitation des espaces maritimes et leur usgge,qu’il soit.

5°™ Convention SOLAS (adoptée en 1974, entrée en wigere 1980) : convention
internationale pour la sauvegarde de la vie hun&ineer.

Convention Marpol (1973, complétée par le protoa#e1978): oblige les Etats a
procéder au contrle des navires quant a leur éaapt contre le déversement de
substances polluantes.

Mémorandum de Paris (1982) : accord inter-admatistrégional qui établit un
contrble coordonné des navires étrangers faisaraleeslans les ports européens.
Renforcé par la directive européenne de 1995 ®ardgrobligatoire pour tous les pays
membres, complété par les paquets Erika 1, 2 et 3.

Convention OSPAR (1992) dont I'objet est de pravehd'éliminer la pollution ainsi
gue protéger le milieu marin de I'Atlantiqgue du td&ist contre les effets néfastes des
activités humaines. Remplacant les conventionslal'Q972) et de Paris (1974), la
convention est entrée en vigueur le 25 mars 1998.

Directive Cadre « Stratégie pour le Milieu MarigDCSMM) adoptée par le Conseil
des ministres de I'Environnement le 14 mai 2008mper pilier de la Politique
Maritime Intégrée.

19.3.2. Organisation des activités d’'intervention p  ublique en France

Décret n° 95-1232 du 22 novembre 1995 relatif anitéointerministériel de la mer et
au secrétariat général de la mer, modifié par ¢eeti@° 2010-834 relatif a la fonction
garde-cotes.

Décret n° 2004-112 relatif & 'organisation dedtrtn Mer.

Décret n° 2009-235 du 27 février 2009 relatif agbmisation et aux missions des
directions régionales de I'environnement, de I'agément et du logement.

Décret n° 2009-1984 du 3 décembre 2009 relatif dingctions départementales
interministérielles.

Décret n° 2010-130 relatif & I'organisation et missions des directions inter régionales
de la mer création des 4 DIRM.

Arrété du 22 mars 2007 établissant la liste desiomis en mer incombant & I'Etat dans
les zones maritimes de la Manche-mer du NordAdlaritique, de la Méditerranée, des
Antilles, de Guyane, du sud de l'océan Indien eisdas eaux bordant les Terres
australes et antarctiques francaises.

Circulaire du Premier Ministre du 15 juin 2009 gkfinit le cadre de la réforme de
I'administration de la mer et du littoral en métlap

Circulaire du 23 septembre 2009 relative a la reisg@lace des DDTM et des DML
(Délégations a la Mer et au Littoral).

19.3.3. Documents d’orientation

Livre bleu de la Commission Européenne (octobreZR0& Une politiqgue maritime
intégrée pour 'Union européenne ».
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— « Le Livre Bleu des engagements du Grenelle desiauillet 2009.
— Livre Bleu sur la « Stratégie Nationale pour la etdes océans », décembre 2009.
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20. Défense

20.1. Généralités

20.1.1. Activités principales de la Marine national e

Les activités de la Marine nationale s’inscriveangl une mission générale de sauvegarde
maritime qui englobe la défense maritime du teretainsi que la défense et la protection des
intéréts de la France en mer et & partir de 1&°m@es activités relévent simultanément de la
défense nationale et de l'action de I'Etat en m&gaelle la Marine participe en assurant la
sécurité des espaces maritimes francais et esandiala surveillance générale des appré€hes
ainsi que la protection du trafic maritime et desallations en mer.

20.1.2. Action de I'Etat en mer

Dans le cadre de I'action de I'Etat en mer, la Manationale participe aux missions spécifiques
Suivantes :

— la sauvegarde de la vie humaine (secours aux p&Espet des biens en mer (assistance
aux navires en difficulté) ;

— la prévention des accidents en mer, notamment ‘pdorhation nautique et
méteorologique ;

— lalutte contre la pollution en mer ;

— lapolice des péches ;

— la lutte contre les activités illicites par voie oher (criminalité maritime, narcotrafic,
immigration clandestine, etc.) ;

— la protection de 'environnement.

20.1.3. La gendarmerie maritime : une des composant  es de la Marine

L’état-major de la Marine définit et fait appliquarpolitique générale de la Marine. Les mers et
les océans sont répartis en zones maritimes. besiaadants de zones maritimes exercent, pour
le compte du chef d'état-major des armeées, le @entpérationnel des forces maritimes sur
zone. La Marine nationale s'organise autour deoteef d’action navale, la force océanique
stratégique, l'aéronautique navale et la force timagi des fusiliers marins et commandos,
auxguelles s’ajoute la gendarmerie maritime.

Formation spécialisée de la gendarmerie natiopiege pour emploi aupres du chef d’état-
major de la Marine, la gendarmerie maritime camstainsi 'une des cing composantes de la
Marine nationale. Forte de 1100 militaires, el présente sur I'ensemble du littoral

8 Certaines activités peuvent avoir lieu a partitadeer bien que recouvrant des aspects terr¢étrasuation de
ressortissants, contre-terrorisme, lutte contegepie, etc.).

% | a surveillance des approches maritimes consiste th défense du territoire a partir de la mes roaimprend
aussi le controle par I'Etat des espaces maritpiaegs sous sa juridiction.

176



Analyse economique et sociale de l'utilisation el®sx marines

métropolitain et outre-mer (brigades de surveitada littoral, patrouilleurs et vedettes) mais
également au sein des emprises de la Marine (hasakes, ports militaires, etc.) et de certains
grands ports civils (pelotons de sOreté maritingoduaire — PSMP — du Havre et de Marseille).
Elle comprend trois groupements placés aupresrdgpmaritimes, responsables de la mise en
ceuvre des moyens d'action maritimes et aériensarc& métropolitaifé ainsi que 76 unités
gui assurent un maillage territorial en métropolare-mer.

En complément des missions de défense qui leur d@rdlues, les gendarmes maritimes

peuvent intervenir jusqu’a 200 milles nautiguemifé maximale de la zone économique

exclusive) dans le domaine de I'action de I'Etatrest pour protéger I'environnement, préserver
la ressource halieutique, lutter contre toutessate trafics lllicites par voie de mer, assurer la
surveillance maritime, le secours en mer ainsi@géareté maritime des grands ports.

20.1.4. Organisation, moyens financiers et humains de la Marine nationale

Tableau 56 : Budget 2010 de la Marine nationale — Unités : million d’euros et nombre de personnes. Source : état-major de la Marine.

Equipement (amortissement) 1059
Fonctionnement (fonctionnement courant, combustilcrburants, maintien en 1675
condition opérationnelle)

Rémunérations et charges sociales du personnigliratli 2 090
Rémunérations et charges sociales du personrigl civi 253
Effectifs* 41 465
Dont :

Effectifs militaires* 35 958
Effectifs civils* 5507

*Personnels affectés a Brest, Cherbourg et Todiggés respectifs des préfectures maritimes ditidque, de la
Manche et de la mer du Nord et de la Méditerranée).

Loi de programmation militaire (LPM) 2009-2014’agissant de la composante navale, le Livre
blanc sur la défense et la sécurité nationalejéehl 2008, accorde une priorité stratégique au
renouvellement des sous-marins nucléaires d'attaju@orizon 2020, il vise un effectif de
44 000 personnes pour la Marine, dotée de 4 sotissmaicléaires lanceurs d’engins, 6 sous-
marins nucléaires d’'attaque, d'un porte-avions @veape aérien embarqué, de 18 frégates de
premier rang, de 4 batiments de projection et denandement (BPC). Ces objectifs
gouvernent les projets d’équipements navals ehaeats de la LPM 2009-2014 (Tableau 57).

Tableau 57 : Equipements navals et aéronavals existants et objectifs de la LPM 2009-2014. Source : état-major de la Marine.

Matériels principaux 2011 2014

87 pour plus de détails, voir chapitr&reeur ! Source du renvoi introuvable. » de I'analyse économique et sociale.
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Porte-avions 1 1
Avions embarqués* 60 49
Avions de patrouille maritime* 22 22
Hélicoptéres de combat* 47 5(
Sous-marin nucléaire lanceur d’engins 4 4
Sous-marin nucléaire d'attaque g G
Frégates anti-aériennes 4 4
Frégates multi-missions, anti-sous-marines et La 12 11
Fayette
Frégates de surveillance 6 6
Batiments amphibies : TCD**, BPC 4 4
Batiments anti-mines 11 11
Béatiments logistiques 4 3
Batiments de transport Iégers et patrouilleurs P23 8 1

* : Moyens aéronavals comprenant 'ensemble dugla marine : opérationnels ou en entretien

**: Transport de chalands et de débarquement
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20.2. Etat des lieux de l'activité dans la sous-rég  ion marine

Bien que le port de Brest soit situé dans la ség®mn marine de Manche - mer du Nord, les

activités réalisées a partir de ce port sont pesesompte dans la sous-région marine golfe de
Gascogne. En effet, le port de Brest joue un réterchinant dans la zone maritime Atlantique

dont il est le siege du commandement. Par ailldailsase de défense de Brest-Lorient est le
principal organisme de soutien des moyens de laMapérant dans cette zone.

20.2.1. Missions

L’activité de la Marine nationale dans la sousaggnarine reléve de ses activités de défense et
de sa contribution a l'action de I'Etat en mer :

Principales activités de défense

— Mise en condition de la force océanique stratéggwessaire pour assurer les missions
de dissuasion, d’accompagnement, d’escorte et wieersales sous-marins nucléaires
lanceurs d’engins (SNLE) ;

— Présence des batiments de la Marine dans le gelféuihée (opération Corymbe) a
partir du port de Brest ;

— Activités opérationnelles mutuelles, principalememtec les Américains et les
Britanniques.

Contribution a I'action de I'Etat en mer

— Surveillance maritime ;

— Dispositif de protection des approches grace, noemhaux vedettes de la gendarmerie
maritime ;

— Guerre des mines (neutralisation d’engins explosifgyereux) ;
— Lutte contre la pollution ;
— Assistance aux navires en difficulté.

20.2.2. Moyens budgétaires affectés a la sous-régio  n marine

Tableau 58 : Budget 2010 de la Marine nationale affecté a Brest — Unités : million d’euros et nombre de personnes. Source : état-major de

la Marine
Equipement (amortissement) 254
Fonctionnement (fonctionnement courant, combustillerburants, maintien en condition 402
opérationnelle)
Rémunérations et charges sociales des persontitgesi 975
Rémunérations et charges sociales des personrilsis ci 106
Effectifs 18795
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Tableau 59 : Equipements navals et aéronavals* en 2011 affectés a la sous-région marine golfe de Gascogne — Unité : nombre. Source :

état-major de la Marine.

Type

Effectifs

Frégates anti-sous-marines

5

Patrouilleurs de haute mer

5

Patrouilleurs

3

Patrouilleur de service public

1

Chasseurs de mines tripartites

(BN
o

Batiment de commandement et de soutien guerre desm

Batiment de transport léger

Patrouilleurs surveillance de sites

Vedettes cotieres de surveillance maritime

Batiments hydrographiques

Batiment hydrographique et océanographique

Batiments de soutien, d’assistance et de dépatiutio

Remorqueur cotier

Remorqueurs de haute mer

Remorqueur d’'intervention, d’assistance et de sagee

Remorqueur ravitailleur

Remorqueurs ravitailleurs auxiliaires

Batiment de bases de plongeurs-démineurs

Batiments remorqués de sonar

Batiments écoles

Batiments d'instruction & la navigation

Batiments d'essai et de mesure

Batiment de surveillance et d’écoute

Batiment d’expérimentation et d’essai

I—‘I—‘I\)I\)COOOI—‘(JQI—‘HI\)HI\)I—‘OOQI\)I—‘H

E-2C (avion de reconnaissance et de surveillance)

Rafale Marine

12

Super-Etendard modernisés

18

Atlantique 2 (avions de patrouille maritime a Iaagon d’action)

10

XINGU (avions de liaison et d’entrainement)

N

Falcon 50 Marine (avions de surveillance maritime)

w

Falcon 10 Marine (liaison, communication et enteaient)

Rallye (avions écoles)

CAP 10 (avions écoles)

Alouette 3 (hélicopteres de liaison, sauvetagemrhétion)

Dauphin service public (hélicoptéres de sauvetagetime, soutien,
surveillance)

N| o w| 0

Lynx

*Moyens aéronavals disponibles pour intervention.

20.3. Politique et réglementation environnementale

La Marine nationale, parce qu'elle occupe ou sétans des espaces naturels, est au cceur de
la problématique environnementale. Toutes lesitgide la Défense se font dans le respect des
obligations liées a [lenvironnement, a la Iégislati nationale se fondant sur
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convention MARPOL et ses annexes et avec un dipectnanent de réduire au plus bas niveau
l'impact sur I'environnement tout en préservantileeau optimal de préparation des forces.

La Marine nationale s’est ainsi engagée dans uiitpe vertueuse visant a réduire son impact
sur le milieu en mettant en place une politiquarenmementale déclinée a travers son schéma
directeur pour I'environnement. Ce schéma diredtgggre les exigences réglementaires et les
mesures volontaristes décidées par le ministra Béflense et le chef d’état-major de la Marine.
Il se décline en trois principaux domaines que fopirévention des pollutions et des risques
(mise en place systématique sur les batiments eeuésmise a niveau, pour les plus anciens,
d'installations respectant les dispositions de davention MARPOL), la formation et la
sensibilisation du personnel a I'environnement et développement durable, et enfin la
préservation des ressources naturelles en ratiantlies dépenses de combustibles des
batiments de surface.

Depuis 2003, un protocole relatif a la protectien’dnvironnement existe entre le ministére de
la Défense et le ministere de I'Ecologie pour prowair la démarche contractuelle et
partenariale engagée par le ministere de la Détanswatiere de préservation de la biodiversité.

Une actualisation du protocole de 2003 (majoritaénat axé sur le volet terrestre) est en cours et
devrait comporter des sujets marins tels que lz&e#lance des aires marines protégees, la mise
en ceuvre de Natura 2000 en mer (le MINDEF va é&ahor référentiel pour ses activités dans
les sites Natura 2000 en mer), la lutte contr@liatpn en mer, la formation a I'environnement,
etc.

Enfin, le Grenelle de I'environnement a donné dedes mesures concernant la Marine, au titre
desquelles les passeports verts pour les batimditésres.

20.3.1. Traitement des munitions, neutralisation de s engins explosifs par la Marine

En vertu de l'article 2 du décret n° 76-225 du 491876 fixant les attributions respectives du
ministre de I'Intérieur et du ministre de la Déferen matiére de recherche, de neutralisation,
d’enlevement et de destruction des munitions etedetosifs, « sur 'ensemble du territoire
national, la recherche, la neutralisation, I'entegat et la destruction des munitions, mines,
pieéges et explosifs sont de la compétence : [.. hihistre de la Défense en tout temps...ainsi
gue dans les eaux territoriales et sur les rivalgeta mer, a I'exclusion des emprises non
militaires ».

L'arrété du 22 mars 2007 établissant la liste déssioms de I'Etat en mer affecte cette
compétence au ministere de la Défense en confidlabdration des réglementations ou
l'organisation des missions de déminage au minilra Défense et au préfet maritime ou au
délégué du gouvernement outre-mer, tandis quelitatipn des mesures prises reléve de la
Marine nationale, en I'occurrence, du commandazbde maritime.

Les directives et instructions des autorités coempés de la Marine préconisent, tant dans la
planification que lors de la conduite d'une opératile « pétardement », un certain nombre de
mesures fondées sur le strict principe de limitaties atteintes a I'environnement, dans la
mesure ou elles sont compatibles avec la présamdi la vie humaine.

Ainsi, une instruction permanente de septembre 28#five a la « Sécurité des chantiers de
pétardement sous-marin » prévoit que: «[...], despoditions spécifiques doivent étre
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recherchées afin de réduire I'impact d’'une exptosiar I'environnement, notamment la faune et
la flore ». Elle préconise de regrouper, autantfgiie se peut, les opérations de pétardement sur
un point unique, afin de limiter géographiquemétiehdue des éventuels dégats. Pour ce faire,
elle préconise que des points de pétardement stdifinis dans chaque zone maritime.

Ce document, de portée générale pour la Maringopige notamment des dispositions
générales consistant a :

— dans le cadre de la protection de la vie anima&grger loin des zones d’élevage en
pleine eau, des eaux poissonneuses ou des zopess#ge des especes migratoires
(thon, etc.) ;

— dans le cadre de la protection de la vie veégétdas(la mesure ou la munition ou
'engin explosif concerné le permet), effectuer déplacements ou des pétardements
sous vach® si I'on se trouve dans une zone protégée, confinélersque les fonds
marins sont sensibles ;

— d'une maniére générale, éviter tous les secteunsenoés par des dispositifs de
protection/préservation de la biodiversité (Nag@@0 en mer, parc naturel marin, etc.).

En regle générale, 'immersion des déchets ou auhatieres est interdite, conformément a
larticle 1" du protocole du 7 novembre 1996 sur la préventola pollution des mers résultant
de I'immersion des déchets. Toutefois, I'articl218-58 du code de I'environnement prévoit que
« l'immersion des munitions ne pouvant étre élirna terre sans présenter de risques graves
pour ’homme ou son environnement peut étre aé@psr le représentant de I'Etat en mer ».

20.4. Synthése

Tableau 60 : Données économigues et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

Type de données ‘ SRM GDG | France Date et source

Budget de la Marine Nationale
. 2010, Etat-major de la
- Equipement 254 M€ 1059 M€ . . )
Marine nationale
- Fonctionnement 402 Me 1675 Me 2010, Etat-major de la
Marine nationale
. 2010, Etat-major de la
- Effectifs 18 795 41 465 _ _ J
Marine nationale

8 Bache que I'on gonfle d'air pour faire remontes @®jets lourds du fond et que I'on utilise acdesswnt pour
limiter les effets d’'une explosion sous-marine.
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21. Protection de I'environnement

21.1. Généralités

21.1.1. Délimitation du périmetre d’étude et méthod e de collecte des données

L'analyse des activites de protection de l'enviement littoral et marin considére ici
principalement les politiques publiques en liencalee mise en ceuvre d’actions visant a la
protection des espaces naturels marins et littordies dépenses de protection de
lenvironnement réalisées par les entreprises gcoliés au respect des normes
environnementales, dépenses liées a la réductisnderses pollutions intrinséques aux
processus de production, etc.) et par les ménfigaadement d’'opérations d’assainissement
autonome ou collectif des eaux, de traitement éebeals, de réduction de la consommation
énergétique des habitations, etc.) ne sont pasg@iscompte.

Le périmétre d'étude est restreint aux dépensesiés’ :

— au suivi et a la diffusion d’informations sur ladiversité, notamment dans les espaces
protégeés (collecte de données, production d’étetie3,

— aux actions positives en faveur de I'environnenretdtives a la protection de ces
espaces : sensibilisation (notamment dans le aciEngartenariats, non détaillés ici),
animation, lobbying, acquisitions foncieres suitteral, création et gestion des espaces
naturels protégés, mise en place de contrats peatapper des pratiques durables ;

— aux activités de restauration et d'aménagemers, maintien d'équilibres écologiques
(lutte contre les especes invasives, etc.).

Les dépenses associées a la gestion durable qioitation des ressources vivantes, a la

prévention/gestion des pollutions et des déchess @ir'au suivi/gestion des risques naturels ne
sont pas prises en compte. Ces divers aspectasalgsés dans les chapitres concernant les
colts de la dégradation du milieu.

Par ailleurs, les activités en lien avec la redfestr le milieu marin et littoral sont traitéessla
le chapitre « Recherche et développement du seaiblic » de I'analyse économique et sociale.

L'essentiel des données présentées est issu dguete portant sur plus de 130 organismes
travaillant sur des espaces terrestres et/ou mesiti Elles prennent en compte les moyens
humains, financiers et techniques. Un certain nendbitypothéses ont été construites pour les
estimations nationales et sous-régionales. Pourdaeseription détaillée de celles-ci et de la

méthodologie de ventilation des dépenses des smgasj se référer au chapitre « Co(ts liés a la
perte de biodiversité et d’'intégrité des fonds nsasi.

8 Typologie de dépenses de protection de I'envinsreme (en fonction de leur objet) basée pour psuiieelle de la
Commission des comptes et de I'économie de I'enmgment.
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21.1.2. Les espaces marins et littoraux protégés fr  ancais

21.1.2.1. Les aires marines protégéees

La loi n°2006-436 du 14 avril 2006 modifiée relati@ux parcs nationaux, aux parcs naturels
marins et aux parcs naturels régionaux a creé Hiégedes aires marines protégees,
établissement public a caractére administratiféptamus la tutelle du Ministére de I'Ecologie, du
Développement Durable, des Transports et du Loge(MIEEDDTL). Elle a pour missions
principales :

— lappui aux politiques publiques pour la créationla gestion des aires marines
protégées (AMP) ;

— l'animation du réseau des gestionnaires d’AMP ;

— la gestion des moyens humains, techniques et feranmis a disposition des parcs
naturels marins, ou d’autres AMP qui lui seraiemtfiées ;

— lappui technique aux conventions de mers régien@araibes, Atlantique Nord-Est,
Méditerranée, océan Indien, Pacifique Sud et Atitaie).

L'’Agence des AMP a également la responsabilité’at@nhation du volet mer du Systéme
d’Information sur la Nature et les Paysages (SINitgr de I'Observatoire National de la
Biodiversité, porté par le MEDDTL. Ce projet viseegghercher une synergie entre les acteurs
pour la production, la gestion, le traitement,diokisation et la diffusion de données sur la eatur
et les paysages.

En 2010, le budget de 'Agence des AMP s’éleve & dfllions d’euros pour ses actions
menées en France métropolitaine.

La loi n°2006-436 du 14 avril 2006 modifice défifitcatégories de protection considérées
comme des AMP auxquelles se rajoutent 9 AMP dgpini201F° (dont 6 présentes en France
métropolitaine). Suivant la classification propodéaas le cadre du congrés national des AMP et
de la stratégie nationale pour la création d’ainesines protégées validée en 2007 en cours de
révision, nous distinguons plusieurs types d’AMRcades objectifs et des modes de gestion
différents™*.
1. Les grands espaces cohérents, définis selon unmguégl’écosysteme, susceptibles de
répondre & une multiplicité de finalités et au sdesquels peuvent étre élaborés des

mesures de protection forte du milieu naturel emjamction avec des logiques
d’accompagnement du développement des activitGsrigues.

Dans cette catégorie, nous trouvons premieremsenPéFcs Naturels MarinPNM). Ce
dispositif vise a préserver une zone maritime é@tt particulier pour la biodiversité, a
développer la connaissance des milieux marinass@rer une gestion durable des ressources. |l

% En vertu de I'arrété du 3 juin 2011 portant idéation des catégories d’aires marines protégétare dans le
champ de compétence de I'Agence des aires manoiggges.

Ll est & noter qu'un outil de protection peut pirfelever de deux approches différentes (cesétiesnpeuvent
donc étre complémentaires) et qu'un grand nombsiaiesont soumis a plusieurs outils de proteétiarfois.
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a été concu comme un outil de gouvernance permetiassocier 'ensemble des acteurs
concernes.

La stratégie nationale pour la création d’airesmearprotégées a défini notamment I'objectif de
création de 8 parcs naturels marins d'ici a 2012 po France métropolitaine. Le parc naturel
marin d’lroise, situé a la pointe du Finistereteactéé en septembre 2007. Les dépenses du parc
liées a la protection de la biodiversité s'éleve &millions d'euros en 2010. Celles-ci sont
financées en majorité par 'Agence des AMP. 4 txafétudes de parcs naturels marins répartis
dans les trois principales sous-régions maringsesocours en 2011 (missions d’étude des PNM
de I'Estuaire de la Gironde et des Pertuis Chasegmba bassin d’Arcachon, des Estuaires picards
et du golfe normand-breton). A noter qu'un deuxieperc naturel marin en France
métropolitaine a été crée en octobre 2011 : ilitséy parc naturel marin du golfe du Lion,
premier PNM de Méditerranée, qui couvre une superdie 4 019 km2 pour environ 100 km de
cotes.

Cette catégorie comprend également :

— Les aires optimales d’adhésion des parcs natioauf011, en France métropolitaine,
le seul parc national ayant une partie maritimeleegtarc national de Port-Cros en
Méditerranée.

— Les réserves nationales de chasse ayant unerpariiiene.

2. Les espaces emblématiques au niveau internatidnése« coeurs de nature ». Nous
distinguons dans cette catégorie :

— Les sites nommés au titre de la convention poprdgection du patrimoine mondial,
culturel et naturel de I'Organisation des Natiomsels pour 'Education, la Science et la
Culture (UNESCO);

— Lesréserves de biosph¢Rrogramme « Man and Biosphere » de TUNESCO) ;

— Les cceurs de parcs nationaux ;

— Les arrétés de protection de biotope ayant unie paatitime ;

— Les réserves naturelles (nationales, régionaldse €torse) ayant une partie maritime
Celles-ci ont néanmoins une logique d’écosystermmdoip sur de grands espaces, avec
une gestion des activités humaines pour veilleuga protection, et ne doivent pas étre
réduites a la protection de « stations » d'espgcebhabitats.

On estime les dépenses agrégées des réserveigrtmguétées (ayant une partie maritime) a
plus de 6 millions d’eurdé

3. Les espaces dont la désignation répond a des engenge internationaux.

Il s’agit premiérement des sites Natura 2000 en heeréseau Natura 2000 rassemble des sites
répartis dans I'ensemble de I'Union Européennensafomaillage cohérent et représentatif des
habitats naturels et des espéces d'intérét comnaurgaluCes sites sont désignés au titre des

92 Cette estimation est a prendre avec précautiogileane couvre ni I'ensemble des réserves natareftistantes, ni
'ensemble de leurs postes de dépenses.
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directives « Qiseaux » (Zones de Protection Smgciel « Habitats faune flore » (Zones
Spéciales de Conservation).

En application des plans d’action « mer » et «rpatne naturel » de la stratégie nationale pour
la biodiversité adoptée en 2005, il a été convencothpléter ce réseau pour les milieux marins.
La France a fait le choix d’'une approche concertée la mise en ceuvre de Natura 2000 basée
sur I'élaboration collégiale de documents d’'obfegiar site.

En 2011, le budget prévisionnel du MEDDTL dédié &nise en place et a la gestion du réseau
Natura 2000 en mer (suivi scientifique, bancansaties données et contrats Natura 2000)
s’éleve a 3,4 millions d’euros pour la France npaliaine. A noter que 'Agence des AMP
dispose également d’'un budget pour Natura 2000een m

On trouve également dans cette catégorie :

— Les sites nommeés au titre de la convention relative zones humides d'importance
internationale (sites RAMSAR) ;

— Les espaces désignés par les conventions de nggsalés d'une part, les aires
délimitées en application du protocole relatif @ives spécialement protégées et a la
diversité biologique en Méditerranée et, d’autre, das aires délimitées au titre de
lannexe V de la convention pour la protection denvdironnement marin de
I'Atlantique Nord-Est sur la protection et la consdion des écosystemes et de la
diversité biologique de la zone maritime.

4. Les espaces situés a l'interface terre-mer apparteau_domaine public maritime confiés
au Conservatoire de 'Espace Littoral et des Rigagecustreslans une logique de gestion
intégrée de la mer et du littoral.

Créé en 1975, le Conservatoire du littoral procgéddes acquisitions de terrains fragiles ou
menacés a 'amiable, par préemption ou exceptimmeht par expropriation et, apres avoir
entrepris les travaux de remise en état nécessairesnfie la gestion aux communes, a d’autres
collectivités locales ou a des associations daresfgect des orientations arrétées. Son domaine
d’intervention concerne les cantons cétiers aineilgs communes riveraines des estuaires, des
deltas et des lacs de plus de 1 000 hectares élbegi depuis 2002 au domaine public maritime
afin de promouvoir une gestion plus intégrée desgaotieres. Au®ljanvier 2011, le domaine

du Conservatoire s'élevait a 138 000 hectares aaszodtieres répartis sur 600 sites naturels
(outre-mer compris).

Le financement des dépenses de I'établissementieptoprincipalement d'une dotation
budgétaire d’Etat, de programmes ministériels figaes, de concours des fonds européens et
de partenaires extérieurs (communes, départentemiateurs privés...). Ses ressources depuis
2005 sont issues en grande partie du droit deisatimn et de navigation des navires. Les
dépenses du Conservatoire du Littoral s'éleve & 4fillions d’euros pour la France
métropolitaine en 2009. Environ la moitié de ceglfoa été utilisée pour I'acquisition fonciere.
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Objectifs et état d’avancement

Le Grenelle de la mer, initi€ en 2009 par le MEDD@Lfixé des objectifs ambitieux pour la
gestion et la protection de I'espace marin francaid % des eaux sous juridiction francaise
doivent étre converties en AMP d'ici a 2012 et 2a'#i6 a 2020.

En 2011, 'ensemble des 15 catégories d’AMP préseem France métropolitaine couvre une
superficie de 80 299 kmz, soit 'équivalent de 2h,Hes eaux métropolitairiés

Tableau 61 : Nombre et superficie des aires marines protégées de France métropolitaine en 2011 (selon la loi du 14 avril 2006
uniquement). Source : AAMP.

, Surface totalé* en
Type dAMP Nombre de sites
km?
Arrété de protection de biotope 5 13
Domaine public maritime du Conservatoire du littora 3 54
Zone Natura 2000 « Directive Habitats-Faune-
131 27 900
Flore »
Zone Natura 2000 « Directive Oiseaux » 78 35080
Parc national 1 13
Parc naturel marin 2 7 451
Réserve naturelle de Corse 3 815
Réserve naturelle nationale 17 243

21.1.2.2. Les espaces protéges littoraux

Outre les espaces naturels protégés évoqués praoédéqui peuvent inclure des territoires sur

terre et sur mer, il existe des outils appliquégjuement aux zones terrestres. Certains
concernent des zones littorales. Méme s'ils somtctarisés par des objectifs et des modes de
gestion des espaces distincts, ils ne sont passégdes uns des autres. Nous pouvons citer par
exemple :

— Les parcs naturels régionawqui concernent des territoires a I'équilibre iiagt au
patrimoine naturel, culturel et paysager remargyatl les acteurs locaux s’engagent
autour d'un projet pour concilier la protection latgestion du patrimoine avec le
développement économique local ;

— Les réserves biologiguegui protegent des espéces ou des habitats, éofFsicomme
remarquables ou représentatifs dans des milieestfers ou associés a la forét. Leur
création et leur gestion sont assurées par I'ON&tonal des Foréts (ONF) ;

% Hors parc naturel marin du golfe du Lion pour tEgles données sans double compte n'étaient paseenc
disponibles au moment de la rédaction de ce chapitr

% A noter que la somme des surfaces par AMP nespmmel pas a la superficie totale des AMP, une AMBre
partie ’AMP pouvant relever de plusieurs outilgpdeection en méme temps.
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— Lessites classés et les sites inscitste Iégislation s'intéresse aux monumentselatu
et aux sites « dont la conservation ou la présenvptésente, au point de vue artistique,
historique, scientifique, légendaire et pittoresquentérét général ». Dans certains sites
classés de grande notoriété subissant une fogeeméation, des démarches originales
de gestion sont mises en place a linitiative dotgode I'Etat et des collectivités. |I
s’agit des « opérations Grand Site ».

— Les_espaces d'intervention des Conservatoiresatesmaturelsassociations a but non
lucratif qui contribuent a préserver le patrimomaurel et paysager au moyen de la
maitrise fonciére et d’'usage ainsi que de la gestintractuelle ;

— Les espaces naturels sensibles sont des dispositifs de protection fonciere en
ceuvre par les départements et financés par undépaegementale dédiée (facultative).

Plus du quart du territoire des communes littoralégopolitaines bénéficie d’au moins un type
de protectioff, une part largement supérieure & la moyenne nofiteipe (14 %) pour la
majorité des outils de protection étudiés. Les demgeptions sont les parcs nationaux
(seulement un des 6 parcs nationaux de métropblsites sur le littoral) et les arrétés de
protection de biotope (peu utilisés en bord de .mes) situation dans larriere-pays est
néanmoins proche de la moyenne meétropolitainedetssité d’espaces protégés augmente a
mesure gue I'on se rapproche des rivages.

21.2. Etat des lieux des politiques de protection d e I'environnement
dans la sous-région marine

21.2.1. Les dépenses de protection des espaces natu  rels marins et littoraux

Les dépenses totales de protection des espacesiaharins et littoraux de la sous-région
marine ont été évaluées a 19,6 millions d’eurosnPeelles-ci, pres de 48 % sont constitués des
dépenses de suivi et d'information sur la biodité&rsiotamment dans les espaces protégés,
29 % par les dépenses de restauration et d’amépagdmces espaces et 23 % par les dépenses
des actions positives en faveur de l'environnemdant 3,4 millions d'euros dédiés aux
acquisitions foncieres.

Remarque :

— Pour les données concernant les observatoires désgi s’agit de colts estimés et
non pas de dépenses réelles ;

— Dans le présent travail, il n'est fait mention gles codts liés a la protection et pas des
ressources liées aux retombées socio-économigsiedrele protégeées ;

— Les budgets/dépenses des divers organismes sdngsv@our la derniere année
disponible (2009, 2010 ou 2011).

% Ces données ne prennent pas en compte I'enseewbleutls de protection cités dans ce chapitraetttent
notamment les espaces naturels sensibles acquis ganseils généraux et les espaces remarquagiiileis dans le
cadre de la loi « Littoral ».
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Tableau 62 : Détail de la répartition des dépenses de protection des espaces naturels par type de structure dans la sous-région marine
golfe de Gascogne.

Dépenses de suivi et d'information
Administration de tutelle et établissements publics en
charge de la protection du milieu marin et littoral

6 308 902 € 66%

Observatoires professionnels 2317177 € 24%
Observatoires bénéwles 868 907 € 9%
ONG locales a compléter

Total 9 494 986 € 100%

Dépenses en lien avec les actions positives pour I'  environnement

Administration de tutelle et établissements publics en 97%
charge de la protection du milieu marin et littoral 4279 249 €

ONG principalement nationales 70212 € 2%
Aires protégées 73 665 € 2%
Total 4 423 126 € 100%

Dépenses de restauration et d'aménagement desespac  esnaturels
Administration de tultelle et e.tz.ibhsser.nents' publics en 5 667 000 € 100%
charge de la protection du milieu marin et littoral
Aires protégées a compléter
Total 5 667 000 € 100%

Tableau 63 : Détailg éje la répartition des dépenses de protection des espaces naturels par type d'actions dans la sous-région marine golfe
de Gascogne™.

Dépenses de suivi et d'information

Coordination 2971304 € 31%
Etudes et expertises 1854 387 € 20%
Observation et collecte de données 4 669 295 € 49%
Total 9494 986 € 100%
Dépenses en lien avec les actions positives pour I'  environnement
Acquisition fonciéere 3409 526 € 7%
Contrats Natura 2000 285293 € 6%
Création/Gestion AMP (détail des actions non précisé) 73 665 € 2%
Animation, sensibilisation 654 642 € 15%
Total 4 423 126 € 100%
Dépenses de restauration et d'aménagement desespac  es naturels
Total | 5667000€ | 100%

% Coordination: ingénierie de gestion (suivi/plarfion) et administration (management/soutien).
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Figure 61 : Les différentes catégories d'aires marines protégées en sous-région marine golfe de Gascogne. Nouveaux
statuts d’AMP inclus. Source : AAMP.

21.3. Synthese

Tableau 64 : Données économigues et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

Type de données

SRM GDG

France

Date et source

Dépenses de suivi et
d'information des espaceg
naturels

9494 986 €

29322503 €

2011, Ifremer

Dépenses en lien avec les
actions positives en
faveur de
'environnement
relatives a la protection
des espaces naturelg

4423126 €

41158 816 €

2011, Ifremer

Dépenses de restauration et
d'aménagement des
espaces naturels
protégés

5667000 €

18130943 €

2011, Ifremer
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22. Recherche et développement du secteur public

22.1. Généralités

Seule la recherche et développement (R&D) marithdque est traitée ici. La R&D privée est
une information sensible sur laquelle les entrepri®mmuniquent peu.

L'océanographie est percue comme l'une des sciegoesconnaissent actuellement le
développement le plus rapide. Celui-ci est a launeedes besoins croissants de connaissance
pour I'exploration des ressources marines et offshe tracé des routes de navigation et la pose
d’équipements (cables, oléoducs, énergies maripes),la sécurité en mer, la protection et la
connaissance de I'environnement et des écosystaarass et cotiers, et les phénomenes liés au
changement climatique ou interagissent des paresregtnosphériques et océanographiques.

En France, cette recherche est conduite :

— par un petit nombre d’organismes : I'Institut fraisgde recherche pour I'exploitation de
la mer (Ifremer) et I'Institut national des scienck I'univers (INSU) qui fait partie du
Centre national de la recherche scientifique (CNR&)Muséum national d’histoire
naturelle (MNHN), le Service hydrographique et ocggaphique de la Marine
(SHOM) ; Il'Institut de recherche sur le développetm@RD) et linstitut polaire
francais Paul-Emile Victor (IPEV) qui couvrent desnes outre-mer et hors Union
européenne ;

— par les universités, dont les principales sont &aud 1, Brest, Marseille I, Montpellier
I, Paris VI ; cette derniéere a la tutelle des B@ts marines de 'INSU réparties sur le
littoral et regroupées au sein du Centre des ssede la mer qui coordonne leurs
activites. Quatre de ces stations (Centre d'océgilde Marseille, observatoires
océanologiques de Banyuls-sur-Mer et de Villefrargir-Mer, station biologique de
Roscoff) et I'Institut universitaire européen derlar de Brest sont des observatoires des
sciences de I'univers (OSU) sous tutelle de I'INSU.

— Certains organismes de recherche ont des actvitéaison avec la recherche marine :
Institut national de la recherche agronomique (INRWétéo-France, Centre national
d'études spatiales (CNES), Laboratoire des scietigedimat et de I'environnement
(LSCE) du Commissariat a I'énergie atomique.

L'lfremer occupe une place particuliere car sessimis portent sur 'ensemble des sciences
marines et le conduisent a travailler sur un vd@teaine de R&D liée a la mer.

Genavir, groupement d’intérét économique, met emnreeles moyens navals de recherche
océanographique et en assure le maintien en anditiérationnelle. Il emploie des marins et
des personnels sédentaires. Les membres du GIBBearthon Offshore Surf, le Cemagref
(Centre national du machinisme agricole, du gémed et des eaux et foréts), le CNRS, I'lfremer
et I'IRD.

A la limite de la R&D marine, le Bureau de recheslgéologiques et minieres (BRGM)
travaille sur la géologie du littoral (suivi deste®) érosion, cartographie, modélisation
hydrodynamique et morphodynamique), des bassimsiagtiires et des plateaux continentaux.
Le Centre d'études technigues maritimes et flusigl€etmef) est un service technique
ministériel dont les travaux en ingénierie contiitégalement a la R&D matrine.
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lls concernent en général la connaissance biolegitjyphysico-chimique de la mer et du sous-
sol de la mer a des fins d’exploitation et de wiéwi : exploitation et valorisation des ressources
biologiques jusgu’aux applications a haute valgoutée (santé, biotechnologies), et des
ressources non biologiques, minérales et énergétigprévision notamment climatique et

océanographique opérationnelle, a travers la cesaraie des interactions océan-atmospheére.

L’océanographie opérationnelle, activité majeur®&® marine, s’organise au niveau mondial.
Elle fournit en temps quasi réel une descriptiotadgtructure hydrologique tridimensionnelle de
l'océan et des courants marins. Elle utilise damsédes d'observatioms situ et spatiales. Des

modeéles numériques visent la prévision de I'éwvatutle 'océan.

— Le projet Coriolis (Ifremer, CNES, CNRS, IPEV, IRMgtéo France, SHOM) vise la

mesuren situen temps réel de 'océan (température, salirotérants).

— L'altimétrie satellitale (projets américano-eurapEédason 1 et 2 auxquels participe le
CNES) permet des mesures de précision centiméttigne/eau de la mer en routine.

— Les données d'observations servent plusieurs systédiamalyse et prévision de l'océan,
dont "Mercator Océan", groupement d'intérét puftNES, CNRS, Ifremer, IRD,
Météo-France, SHOM).

— Coriolis, Jason et Mercator contribuent aux réseaternationaux Godae (Global
Ocean Data Assimilation Experiment) pour la modébs, et Argo pour les mesuiies
situ.

— MERSEA (Marine Environment and Security for the dpgan Area, 2004-2008),
participation européenne a Godae, a construit stersye de surveillance et de prévision
de l'océan pour le suivi de I'environnement et lkdangement climatique, la sécurité
maritime, les services a lindustrie offshore gi@ahe, l'intervention en cas d'accidents
et de pollution marine, la défense, ['élaboratian lee suivi des conventions
internationales.

— Le GMES (Global Monitoring for Environment and Séig), systeme d’observation de
la Terre opérationnel en 2011 et dont la composaatée vient de Mersea, constitue
la contribution européenne au Systeme mondiale'e@igon de la Terre, GEOSS.

Tableau 65 : Thémes de R&D marine dans les principaux organismes publics — Sources : les organismes.

Hors zone

44 0- Agro métropolitaine
ifremer | CNRS/ | gpom | M0 | gpam | cNES | CIRAD | INRA | Campus| MNHN
INSU France
Rennes
IRD IPEV
Physique et bio-
géochimie du X X X X X
milieu marin
Dynamique
océan-
atmosphére, X X X X X
climat
Océanographie
opérationnelle X X X X
Plateau
continental,
marges, X X X X

géosciences
marines
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Biologie marine,
écosystéme X X X X X

cotiers

Ecosysteme et
ressources X X X X X X
halieutiques

Biologie et
techniques X X X X
aguacoles

Ressources et
écosystémes des X X X X
grands fonds

Océan et santé X X

Bioprotection et
valorisation des
ressources
biologiques

Outils d’étude et
de préservation X
des mers cotieres

Ingénierie des

structures X
offshores
Economie,
& hie, SIG,
géographie X X X

cartographie,
sciences sociales

INSU : Institut National des Sciences de I'Univers

BRGM : Bureau de Recherche Géologique et Miniere

IRD : Institut de Recherche pour le Développement

CNES : Centre National d’Etudes Spatiales

IPEV : Institut Paul-Emile Victor

MNHN : Muséum National d'Histoire Naturelle

SHOM : Service Hydrographique et Océanographiquia diéarine

CIRAD Centre de coopération Internationale en RextteeAgronomique pour le Développement
INRA : Institut National de la Recherche Agrononequ

22.1.2. Les moyens

Tableau 66 : Moyens affectés a la R&D marine dans les organismes publics de recherche — Sources : les organismes

Budget” (millions d’euros) Effectifs Année
Ifremer (1) (2) 250,3 1495 2009
INSU 100 1100 2008
IPEV 10,1 6 2008
IRD 26,5 219 2008
INRA 13,3 153 2008
Genavir (3) 36,7 334 2008
SHOM (1) (4) 56,1 510 2010

%7 sauf indication contraire, il s'agit des dépersesielles de fonctionnement et d'investissemeett#s a la R&D

marine dans chaque organisme (sur subventionsreicsites contractuelles).
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(1) Budget : dépenses globales de I'année

(2) Effectifs salariés hors Genavir et hors 79 diatts et post-doctorants
(3) Le budget est alloué par I'lfremer et I'IRD

(4) Seule une petite partie de ce budget est afeanent affecté a la R&D

Outre les laboratoires, la R&D marine nécessitgrdades infrastructures : navires scientifiques
et centres de données. Les navires scientifiquesnsex explorer trois types de zones : 'océan

profond, le plateau continental et les zones @&iiéCette distinction se retrouve dans la plupart
des pays opérant une flotte scientifique.

La France détient 4 navires de plus de 60 m s@9eziropéens, et un navire de 30-60 m sur les
13 européens.

L'INSU distingue les navires cotiers, les navires fdcade (Méditerranée d’'une part, et
Gascogne-Manche-mer du Nord d’'autre part) et lesasahauturiers, opérant respectivement a
moins de 20 milles, a moins de 200 milles et ag-del200 milles d’'un abri de la cote. La durée
d’'opération entre en ligne de compte pour détemtieiectif d’équipage. L'lfremer distingue
deux catégories : cotiers et hauturiers. Le SHONseaule terme « hydrographique » pour les
batiments qu'il gére.

Ces navires sont utilisés a des fins de campagré&agraphiques qui touchent a plusieurs
disciplines, gu’elles soient physico-chimiques Xpanalyse de la colonne d’eau), biologiques
(p.ex. prélevements de stocks halieutiques) owesev opérer des engins sous-marins (p.ex.
technologie sous-marine, géologie des grands fosdsrces hydrothermales). Avec la
sophistication croissante des besoins et des eiatéle colt de ces équipements est une
contrainte forte pour les organismes scientifiqiéenteurs de navires : 40 a 50 % des colts
totaux de la recherche marine.

Tableau 67 : Navires océanographiques et hydrographiques des organismes publics scientifiques frangais — Sources : les organismes.

Organismes Navires hauturiers Navires cotiers et de Observation
facade

Ifremer 4 4

INSU 8 Dont 2 de fagade

SHOM 4

Hors zone métropolitaine
IRD 2

IPEV Outre “La Curieuse”,
2 mis a disposition
3 mois/an

22.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-rég  ion marine

Les indicateurs privilégiés pour rendre compte aetivité de R&D marine par sous-région

marine sont les effectifs de la recherche marinblique et la présence de navires
océanographiques. Des indicateurs comptables atipas été pertinents, excepté pour le
SHOM, localisé a Brest, dans la sous-région madimeche-mer du Nord.
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22.2.1. Les effectifs

Pour les effectifs, sont pris en compte I'lfremerSHOM, 'INSU et les universités. L'IPEV et
I'IRD sont censés opérer loin de la ZEE métropoktal es autres organismes ont peu d'impacts
au plan des effectifs concernés. Pour le golfe alsc@ne, nous ne reprenons pas les effectifs
navigants de Génavir et de 'INSU qui sont comfids dans les sous-régions marines
Manche-mer du Nord et Méditerranée occidentale effestifs sont estimés a des dates récentes
bien que Iégerement différentes pour les organismesidérés. Cette différence ne nuit pas a la
relativement bonne précision des ordres de grandeur

Tableau 68 : Effectifs de chercheurs, ingénieurs, techniciens et doctorants en R&D marine dans la sous-région marine golfe de Gascogne.

Source : les organismes

Effectifs Date

Ifremer 355 2011
INSU et universités 678 2009
Total 1013

22.2.2. Les navires océanographiques

Seuls les navires cétiers sont a prendre en coitiptees navires hauturiers operent le plus
souvent hors ZEE métropolitaine. Les navires dadesg, au sens de la définition de 'INSU,
operent & moins de 200 milles d’'un abri de la coix de la Manche et du golfe de Gascogne

opérent dans les deux sous-régions marines.

Tableau 69 : Flotte cotiere de navires scientifiques en sous-région marine golfe de Gascogne — Source : Ifremer, INSU.

Nom Organisme Zone Condition Eff(_ectif I_Effe_cfcif LH%r;gligﬂtr
détenteur navigant scientifique (m)
Gwen Ifremer Golfe de Navire de 7 5 24,50
Drez Gascogne facade
Manche- Atlantique
mer du
Nord
Thalia Ifremer Golfe de Navire de 6 6 24,50
Gascogne facade
Manche- Atlantique
mer du
Nord
Haliotis Ifremer Tout Navire 2 2 10,30
littoral cotier
Cotes de INSU Golfe de Navire de 7 8 24,90
la Gascogne facade
Manche Manche-
mer du
Nord
Albert INSU Golfe de Navire 2 8 11,50
Lucas Gascogne cétier
majoritaire
Neomysis INSU Golfe de Navire 3 6 11,94
Gascogne cétier
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majoritaire
Planula INSU Golfe de Navire 2 6 11,90
v Gascogne cotier
(<5 miles
d’un abri)

Navire de facade : navigation <200 milles

NB : en juin 2011, I'Albert Lucas est devenu nadigestation de I'Institut universitaire européen
de la mer (IUEM) et du parc marin de la mer d’lmiCopropriété de I'INSU et de I’Agence des
aires marines protégées dont dépend le parc, l&ena@gt destiné a soutenir les activités de
recherche, d’enseignement et d’observations dé&NU

22.3. Réglementation environnementale

22.3.1. Réglementation environnementale appliquée a  la R&D marine

La réglementation environnementale dans le dongena R&D marine porte principalement
sur les perturbations sonores induites par les agngs géophysiques en mer, les rejets
éventuels de substances dangereuses et, dans umdremmesure, sur les prélevements
d’especes et sur les habitats a des fins sciermfiq

— Au niveau international, les campagnes scientiiggénérant des émissions sonores

font partie des activités pour lesquelles des ressie précaution sont recommandées
dans le cadre d'accords de conservation comme AZGISB(Agreement on the
Conservation of Small Cetaceans of the Baltic, IN&&st Atlantic, Irish and North
Seas). Citons également la convention sur le cooariaternational des especes de
faune et de flore sauvages menacées d’extinctiifE®) qui réglemente I'exportation,
la réexportation, l'importation et l'introduction provenance de la mer d’espéces entre
les Parties (Etats signataires de la convention).

Au niveau européen, la directive « Habitats » 92/E3prévoit l'interdiction de la
perturbation intentionnelle des espéces animaleppé&iode de reproduction, de
dépendance, d’hibernation et de migration (art. C8jte disposition incite a limiter la
pollution acoustique causée par la R&D marine etddautres activités maritimes
(navigation de commerce, manceuvres de défensejjbeeson caractére intentionnel
ne soit pas prouvé. En R&D, cette pollution acqustipeut étre provoquée par les
campagnes mettant en ceuvre des équipements sismanieles canons a air.

Au niveau national, les installations et activitis R&D marine sont soumises a la
réglementation environnementale commune :

» loccupation du domaine public maritime (DPM) paesdinfrastructures de
recherche fait I'objet d'une concession prévuelpatécret 2004-308 du 29 mars
2004 relatif aux concessions d'utilisation du DRMdehors des ports ;

* bien que les risques soient en principe maitrieésgjets éventuels de substances
dangereuses (produits chimiques manipulés, traceu®actifs) doivent étre
progressivement éliminés ou limités en applicatienla directive cadre sur I'eau
(DCE) 2000/60/CE (art. 1, 2, 16, 22, annexe IX), laledirective 86/280/CE
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concernant les limites et les objectifs de qualicur les rejets de certaines
substances dangereuses relevant de la liste dteeke de la directive 76/464/CE,
de la DCSMM qui, en son annexe lll, s'appuie siDGE.

L'article L 251-1 du code de la recherche prévoi dqoute activité de recherche scientifique
marine, menée dans la mer territoriale, dans la 2eonomique et dans la zone de protection
écologique, est soumise a une autorisation asslarteas échéant, de prescriptions dans les
conditions et selon les modalités fixées par décr€tonseil d'Etat.

Par ailleurs, la réglementation en matiere de yeétents d’especes est régie par le Chapitre ler
« Préservation et surveillance du patrimoine nbtusku code de I'environnement, mais les
restrictions varient en fonction de I'espéce dté@thelle géographique considérés, et notamment
de l'inclusion ou non de I'espece prélevée dandides d'especes protégées (liste nationale et
régionale) prévues a l'article L. 411-2 du codéesiwironnement. Les demandes d'autorisations
de prélevement portant sur certaines especes @estégpnt accordées par le préfet du
département du lieu de l'opération aprés avis duséilonational de protection de la nature
(CNPN). Le Conseil scientifique régional du patrineonaturel (CSRPN) peut également étre
sollicité sur certains dossiers.

22.3.2. Contribution de la R&D publique aux objecti fs de la réglementation
environnementale de 'UE

La R&D marine trouve des applications dans la sllamee de la qualité des masses d'eau
cotieres. La surveillance répond a une réglementativironnementale et sanitaire.

— Les données hydrologiques littorales contribuegauer la qualité des masses d’eau
dans le cadre de la directive cadre sur I'eau (XDBP/60/CE ;

— La surveillance microbiologique (réseau REMI) deses de production de coquillages
et la procédure de classement des zones relévetdxtds a visées sanitaires et
environnementales : l'arrété du 21 mai 1999 sucléssement de salubrite et la
surveillance des zones de production et de remardag coquillages vivants ; le
reglement CE/1881/2006 des teneurs maximales déarncimation des denrées
alimentaires ; le reglement CE/854/2004 du 29 20@4 « fixant les regles spécifiques
d’organisation des contrdles officiels concernastgdroduits d’origine animale destinés
a la consommation humaine » ; la DCE.

— Lasurveillance du phytoplancton et des phycotax{reseau REPHY) reléve : de textes
portant prioritairement sur le contréle sanitaresavoir les reglements CE/853/2004,
CE/854/2004, CE/882/2004, UE/15/2011, la décisiad2226/CE, le code rural et de
la péche maritime, larrété du 21.5.1999 préci@ydté portant sur les conditions
d’agrément des laboratoires d’analyse ; de texigant prioritairement sur la protection
de I'environnement, a savoir la DCE précitée, i2@94-338 du 21 avril 2004 portant
transposition de la DCE et les arrétés et cira@gaubséquents, les conventions OSPAR
sur la protection du milieu marin; du document NFHBSO/CEI/17025 de prescriptions
générales sur la compétence des laboratoiresaliiétaje et d’essais.
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23. Formation maritime

23.1. Généralités

Les activités de formation aux métiers de navigasitsvent du ministére de I'écologie, du
développement durable, des transports et du loggM&®DDTL) et plus particulierement de la
direction des affaires maritimes (DAM) au sein aelirection générale des infrastructures, des
transports et de la mer (DGITM). L'Etat assure féet & suivi des référentiels et la définition de
nouvelles formations. Il est aussi le garant da@élavrance des titres maritimes permettant aux
marins d’exercer leur métier a l'international. DAM met en ceuvre sa politique de formation
maritime essentiellement a travers son réseaubti&ements spécialisés secondaires (lycées
professionnels maritimes - LPM) et supérieurs (Ec@itionale supérieure maritime — ENSM —
ex écoles de la marine marchande).

Pour assurer ces formations, I'Etat met a la disposde ces établissements les personnels
enseignants et les structures nécesSaiids plus, 'Etat verse annuellement des subvesntien
fonctionnement et d’équipement a ces établissemesimit a remunérer les agents vacataires, a
prendre en charge le colt des stages obligatoiess &Eves ou de certains travaux
d’équipements, a financer les bourses des éléesaitenir les établissements d’enseignement
agréés. Les projets d'investissement des lycééssgionnels maritimes incombent aux régions.

Tableau 70 : Evolution des crédits budgétaires de la Direction des Affaires Maritimes pour la formation (hors enseignants titulaires pour
I'enseignement secondaire). Source : DAM, LFI 2008 a 2010 et PLF 2011 (crédits de paiement), programme 205 / action 2.

Année budgétaire 2008 2009 2010 2011
Année scolaire correspondant A3 AT AU AU
2009 2010 2011 2012
Formation initiale — Enseignement secondaire
F’oncuonnement hors ETP titulaires (millions 220 220 260 323
d’euros)
Nombre total d’éléves en LPM 1609 1589 1744 1907
Subventions aux lycées privés d’enseignement
secondaire . 0,85 0,85 0,90 0.86
et aux établissements d’enseignement secondajre
d’outre-mer (millions d’euros)
Bourses aux éléves du secondaire (millions d'¢ufos 1,13 1,13 1,13 1.08
Formation initiale — Enseignement supérieur
Subventions de fonctionnement (millions d’euros 042, 2,50 | 2,75 2.50
Nombre total d’éléeves ENSM 1011 1246 1481 Nd
Bourses aux éléves du supérieur (millions d’euros) 0,39 0,42 0,42 0.60
Slljbventlpn pour travaux et acquisition de matériel 0.08 055 0.69 0.50
pédagogique
Formation continue
Subventions au centre Européen de Formation
continue maritime 0,11 0,12 0,26
CEFCM (millions d’euros)
Subve_ntlons (t'ransfert.s' aux c’ollect|V|tes) pour Ig 1,20 1.24 111 0.90
formation continue (millions d’euros)
TOTAL annuel (millions d’euros) 7,89 9,01 9,72 9,93

% 'ENSM va gérer sa masse salariale & compter #i2.20
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Le Tableau 70 retrace I'évolution des crédits btalggs (hors enseignants titulaires pour
'enseignement secondaire) de la DAM destinésaiar la politique de formation maritime.
Pour 2008, la masse salariale correspondant ausgensts titulaires de l'enseignement
maritime secondaire (budgets MEDDTL et Ministéere lthgriculture et de la Péche
confondug?), s'éléve & environ 19 millions d’euros. Cellesctendance & augmenter avec la
réforme de I'enseignement secondaire qui nécedesiteéecrutements supplémentaires. En effet,
la mise en place de la réforme dans les lycéesgmiohnels, sur le modéle des référentiels de
I'éducation nationale, s'est traduite par une dureerde toutes les spécialités et options du
baccalauréat professionnel du champ des métierdadmer dans quasiment tous les
établissements. Cette réforme est totalement nmisplacze dans les lycées professionnels
maritimes a la rentrée 2011-12 (il n'y a plus de fra 2) et doit faire l'objet d'un bilan de son
application a la rentrée scolaire 2012, a l'issudipldome des premiers bacheliers.

Entre 2008 et 2011, le budget affecté au fonctioeme de I'enseignement secondaire a
augmenté 1,13 millions d’euros, contre 0,46 miliafeuros pour I'enseignement supérieur. La
mise en place de 'TENSM, a compter de 2010, danadee de la réforme visant a rationaliser
'enseignement supérieur, doit se faire a coltsteots. L'enseignement secondaire nécessite un
effort financier en 2011 pour couvrir a la fois leffets de la réforme (recrutements
supplémentaires de professeurs et augmentationothbra d’éléves, au moins en phase
transitoire) et I'organisation de stages particahi@gent onéreux dont I'organisation des stages dit
« obligatoires », financés sur le budget de fonaotonent des LPM (principalement des stages
STCW nécessaire pour l'obtention des brevets).

En 2011, la subvention au centre européen de fiamabntinue maritime (CEFCM) est
revalorisée a la hausse, tandis que les subvepiiamda formation continue diminuent.

Depuis la premiére loi de décentralisation du %ig@nl983, les conseils régionaux doivent
assurer I'entretien et I'equipement des établiggsmé&nseignement secondaire (investissements
matériels (simulateurs) et fonctionnement courast Idcaux de I'établissement). A ce titre, le
financement d'un lycée maritime correspond a uri@/esiion de 0,15 milion d’euros a
0,3 million d’euros, selon les établissementsseineestissements nécessaires chaque année.

En outre, les conseils régionaux concourent amderaent de la formation continue dispensée
au sein des lycées maritimes. Ce co(t peut étleééda 0,2 million d'euros a 0,45 million
d’euros suivant les établissements et les années.

23.1.1. L'enseignement secondaire

Il repose majoritairement sur les 12 LPM répadisls territoire métropolitain qui sont sous la
tutelle du MEDDTL, I'échelon académique étant asqar les Directions interrégionales de la
mer (DIRM). Ces établissements publics locaux dignement (EPLE) assurent des formations
initiales et continues en matiére de péche, degaton de commerce, de formation aux
machines, de cultures marines et de navigation ldsapce professionnelle. Quelques
établissements privés, agréés par le ministerg€laarla mer, dispensent aussi ces formations.

9 es enseignants des LPM sont principalement def\Rhfesseurs de lycée professionnels agricoles) e
sont gérés par le MAAPRAT, sur la base d'une cotwmerle délégation de gestion avec le MEDDTL.
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Les LPM ont subi une réforme des cursus en 2008ntvia les rendre comparables aux
formations des autres secteurs et a offrir deepes d’une filiere a une autre. Outre les CAP
« matelot » ou « conchyliculture » préparés en & #&s LPM préparent désormais aux
baccalauréats professionnels en 3 ans. Les bagaaaprofessionnels proposent les spécialités
suivantes : péche, commerce-plaisance, culturaaesasu machine. A l'issue de la formation,
les éléves obtiennent le baccalauréat professiori@bnduite et gestion des entreprises
maritimes », option péche ou commerce/plaisancehalralauréat professionnel « Electro-
mécanicien marine » ou encore le baccalauréatgsiofenel « cultures marines ».

La création d’'un BTS Maritime dans certains LPMaekétude.

23.1.2. L’enseignement supérieur

Il est essentiellement constitué des ex-« Ecoléisides de la Marine Marchande », regroupées
depuis le ¥ octobre 2010 (loi 2009-1503 du 8 décembre 200&ved n° 2010-1129) en une
seule Ecole Nationale Supérieure Maritime (ENSMltirsities, répartie géographiquement sur 4
centres : Le Havre, Saint-Malo, Nantes et Marselllet établissement public a caractére
scientifique, culturel et professionnel (EPSCP)ssinitelle du MEDDTL, assure les formations
initiales et continues des officiers au commercangport maritime des marchandises et des
passagers).

En 2010, les dépenses cumulées autorisées étdemtirah 6,4 milions d’euros en
fonctionnement et en dépenses de personnel et mBunmoins d’l million d'euros en
investissement. Outre la dotation de I'Etat de 2ylions d’euros percue par 'lENSM, les
recettes proviennent essentiellement de la formatmtinue (2,4 millions d’euros ; 37 % des
recettes) et de la taxe d’apprentissage (0,7%milieuros ; 12 % des recettes).

La création de 'lENSM et la délivrance d’un titrengénieur vont nécessiter le recrutement
d’enseignants universitaires et d’enseignants bbkars. LENSM devra trouver I'équilibre
permettant une masse salariale globalement comstant

En dehors de la formation aux métiers de navigatgsnombreux autres établissements
d’enseignement secondaire, supérieur (écoles dmenra ou d’ingénieur) et universités offrent
des enseignements (options, spécialisation, etcdes dipldmes (master, MBA, mastére
spécialisé, etc.) ayant trait au milieu marin, @aménagement ou au droit du littoral, a
'hydrographie, a la logistigue maritime, a la domgtion navale, a I'économie maritime, etc. A
titre d’exemple, nous pouvons citer les univergtéscoles de Nantes (Ecole Centrale de Nantes,
Péle mer et littoral de I'Université de Nantes)eg®r(Université de Bretagne Ouest : Institut
Universitaire Européen de la Mer et Centre de Bxbd’Economie de la mer) ou I'Université
Internationale de la Mer, a Cagnes-sur-Mer, éllient d’enseignement supérieur agréé par le
Ministere de 'Education Nationale et par le MEDDTe financement de toutes ces formations
est tres largement assuré par les collectivitéor@les, le fond social européen, les chambres
consulaires, etc.

23.1.3. La formation continue

Elle est assurée en grande partie par les LPNENESM, mais aussi par un nombre important de
centres publics ou privés de formation agrééspiat lpour la délivrance de titres, avec souvent
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un financement des collectivités, chambres comsslagtc. Ainsi, certains centres de formation a
la plaisance ou a la plongée professionnelles sispal’un agrément de la DAM pour proposer
des formations continues visant I'obtention deditmaritimes.

La formation continue est financée par les colléés locales, en particulier par les conseils
régionaux. Certains établissements sont subvegtopar I'Etat et le suivi de la formation
continue est assuré par les Directions interréggerte la mer (DIRM).

23.1.4. La Validation des Acquis et de 'Expérience  (VAE)

Mise en ceuvre depuis 2004, la VAE maritime a étpt@ée et étendue par l'arrété du 24
novembre 2008 relatif a la délivrance des titregatimation professionnelle maritime par la
validation des acquis de I'expérience. Elle perdhabtenir la délivrance de tout ou partie d'un
brevet ou d'un certificat professionnel maritimdle Eest aujourd’hui une voie d’acces a la
certification au méme titre que les filieres derfation initiale ou continue. Entre 2006 et 2010,
381 dossiers ont été examineés par les jurys natiatela VAE maritime.

23.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-rég  ion marine

La sous-région marine golfe de Gascogne comprancbg¢gons administratives suivantes : une
partie de la Bretagne (Finistere Sud et Morbih&gys de la Loire, Poitou-Charentes et
Aquitaine. Elle comprend également une partie deliRiM Nord Atlantique - Manche Ouest
(NAMO) et l'intégralité de la zone de compétencdadBIRM Sud Atlantique (SA). Les DIRM
agissent localement en faveur des activités deatiwmau sein des divisions « gens de mer —
enseignement maritime ». Elles exercent l'aut@itadémique sur les établissements scolaires
secondaires et de formation continue de leur p&émeésuivi pédagogique, attribution des
bourses, etc. Elles assurent également le suivhetratif de ces établissements, en lien avec les
conseils régionaux concernés. Enfin, les DIRM ptené a la délivrance des titres, font passer
les examens et vérifient la recevabilité des deesmdd VAE.

23.2.1. Répartition des établissements de formation

La Figure 62 illustre la localisation sur la soégion marine golfe de Gascogne des
établissements de formation maritime initiale eiticme disposant d’'un agrément de I'Etat, pour
tout ou partie de la formation gu'ils délivrent dwi fait de certains titres qu'ils sont en mesure de
délivrer.
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Figure 62 : Etablissements de formation maritime dans la sous-région marine golfe de Gascogne. Source : DAM, SHOM

23.2.2. L'enseignement maritime secondaire en LPM

Tableau 71 : Eleves, ETP et dotations de I'Etat pour les LPM en sous-région marine golfe de Gascogne. Source : MEDDTL - DAM

Eleves Dotation E(I)%\ge_s Dotation E(Ii\ge_s Dotation (Eti-{LlJ:I)aires) (Izti-[)?agngEtat)
2008-2009 | Etat 2008 2010 Etat 2009 2011 Etat 2010 2011 2011
Le Guilvinec 103 153874 € 104 155 293¢ 102 178 520€ 25 5
Etel 153 172874 € 119 251 720§ 141l 304 083€ 35 6
Nantes 130 190 858 € 1256 180 455 136 266 083€ 24 9
La Rochelle 186 178 391 € 184 202 739€ 201 246 083€ 42 9
Ciboure 121 139 300 € 121 171 362€ 132 265 083€ 27 6
;g-l\l;lAL 693 853297 € 653 961 569€ 712 1259 85P € 153 35
TOTAL nat. 1609 | 2008544 € 1589 2251413€| 1744 | 2988576 € 347 87

Le lycée professionnel maritime du Guilvinec saesi& proximité immédiate des sous-régions
marines Manche - mer du Nord et golfe de Gascoymeest pris en compte que dans la
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présente sous-région marine du fait de son impiantgéographique. Comme pour les autres
établissements, les marins qui en sortent peugamnnmoins exercer leur métier dans I'ensemble
des sous-régions marines.

Globalement, les effectifs et les dotations aux L&t croissants. Ceci est di notamment a la
phase transitoire liée a la réforme du bac prafessi en 3 ans.

Aux subventions accordées par I'Etat aux LPM stgjodes subventions régionales.

La sous-région marine golfe de Gascogne proposdodemtions secondaires par le biais
d’établissements privés qui bénéficient d'une sotioe du MEDDTL de 23 227 € au titre de
'année 2010, ainsi répatrtie :
— Ecole des formations maritimes du littoral vendesnbvention de 15 245 € pour 11
éléves en formation initiale ;
— Ecole des péches de l'lle d'Yeu : subvention d@07&pour 7 éleves en formation
initiale ;
— Ecole intercommunale de I'lle de Noirmoutier : iiion de 382 € mais pas d'éleve en
formation initiale en 2010.

23.2.3. L’'enseignement maritime supérieur

Les éleves suivant leur formation supérieure dansentre de 'TENSM sont amenés ensuite a
travailler ailleurs en France ou dans le mondecdrdgre de 'TENSM de Nantes, présent en sous-
région marine golfe de Gascogne, compte 202 élgtvenviron 39 ETP pour I'année scolaire
2010-2011. Par comparaison, 'lENSM compte globaterhel 95 éleves et 197 ETP sur cette
méme période.

23.2.4. Titres marins professionnels délivrés

La délivrance des titres, assurée par les DIRMgestflet des formations initiales et continues
réalisées dans la sous-région marine. Le tableeansune représente que les titres principaux,
les titres secondaires étant toujours complémestaiun titre principal. En outre, ce tableau
correspond a un périmetre plus large que la s@isAarénarine dans la mesure ou les données
sont accessibles par DIRM et integrent donc I'etdete la Bretagne.

Tableau 72 : Titres principaux délivrés par les DIRM Nord Atlantique-Manche Ouest (NAMO) et Sud Atlantique (SA). Source : DAM — GM1

2009 2010
TITRES DE Total France DIRM DIRM Total France DIRM DIRM
NAVIGATION métropolitaine NAMO SA métropolitaine NAMO SA
Titres principaux 4112 2103 267 5217 2648 576
au commerce
Titres principaux 432 198 94 643 242 239
a la péche
Autres titres
principaux
(mixte 481 139 147 963 311 136
Péche/commercs,
plaisance...)
blfemiae stl el 5025 2440 508 6823 3201 951
titres délivrés
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Une augmentation généralisée du nombre de tithesadéa été constatée entre 2009 et 2010. La
DIRM NAMO représente a elle seule prés de la mdegtitres délivrés au niveau national.

23.3. Politique et réglementation s'appliguantal’  activité

Le socle réglementaire des activités de formatitiale et continue en lien avec le milieu marin
est la convention internationale STCW, adoptée jlgllét 1978, entrée en vigueur le 11 mai
1984 par décret n° 84-387 et modifiée par les asmapdts de 1995 (décret n° 97-754 du
2 juillet 1997) et de 2010 (amendements dits « dmild » qui s'appliqueront a partir de
janvier 2012). Cette convention porte sur les nerdeeformation des gens de mer, de délivrance
des brevets et de velille. Elle vise a amélioresdavegarde de la vie humaine en mer et la
protection du milieu marin, en établissant des esrimternationales de qualification des gens de
mer.

23.4. Synthése

Tableau 73 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales

Type de données | SRM GDG | France | Date et source

Crédits budgétaires de la Directions des Affaires Mritimes pour la formation maritime

o ND 8,8 M€ 2011, DAM, LFI, PLF
Formation initiale

ND 9,9 M€

Formation continue 2011, DAM, LFI, PLF

Enseignement maritime secondaire

Dotations de I'Etat

pour les lycées 1,2 M€ 3 ME 2010, MEDDTL-

professionnels DAM
maritimes

Emplois ETP 153 347 2011, MEDDTL-
(titulaires) DAM
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PARTIE 2 - ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE
DES COUTS DE LA DEGRADATION DU MILIEU

Introduction

Outre 'analyse économique et sociale de I'utiisaties eaux marines, la mise en ceuvre de la
DCSMM requiert des Etats membres d'analyser le della dégradation du milieu marin. Le
cadre européen ne fixe pas de spécification méibgiqae pour conduire cette analyse.

Le groupe de travail communautdffeconsacré & I'analyse économique et sociale (AES) a
dressé un état des lieux des différentes apprquissibles pour traiter cette question. A cette
occasion, le groupe a élaboré un guide méthodalegign contraignant indiquant un panel de
différentes approches méthodologiques possiblespetre en ceuvre la directive.

Parmi les approches possibles, 'analyse du cold dégradation pourrait correspondre a une
perte de valeur des services rendus par I'écosgsteanin, ce qui implique de définir ce que
serait un écosysteme en bon état écologique, systeme dégradé, et nécessiterait d’évaluer en
termes monétaires les valeurs économigques desséaogp marins dans les deux états, afin
d'établir la perte de valeur monétaire liee a Igragdation. Cette approche présente, selon les
experts francgais, deux limites :

— d'une part, elle suppose de disposer de la cap#iéi@luer monétairement la totalité
des services rendus par les écosystemes maritsc{ientation scientifique actuelle
recense au moins une cinquantaine de servicediptsten

— dautre part, elle suppose de raisonner par ragport état de référence hypothétique,
gue les tenants de cette approche ont choisi dligesiau « bon état écologique » au
sens de la DCSMM, ce qui pose une difficulté puatigour le premier cycle de mise en
ceuvre de la directive dans la mesure ou I'évaluatitiale précede la définition du bon
état écologique.

L'analyse du co(t de la dégradation peut aussitéditge par I'étude des colts comptables
supportés par la société et liés a la dégradati@rde, percue ou potentielle) du milieu marin.
Les autorités compétentes francgaises ont retetel aggproche qui consiste a évaluer les codts
associés au dispositif de suivi, de préventionvidient et d’atténuation de la dégradation du
milieu marin, compte tenu des objectifs de présienrvaqui sont visés par les politiqgues
publiques actuelles, et que la DCSMM se proposecdser en définissant le « bon état
écologique ». L'analyse est ensuite complétée parastimation des impacts résiduels de la
dégradation, qui doit permettre de mesurer I'efftéadu dispositif de gestion. Cette approche
offre de meilleures garanties tant en termes deodikilité et de fiabilité des données qu’en
termes d'utilité pour la réflexion qui sera engalgée de la définition du programme de mesures.

Au final, cette méthodologie consiste a évaluercdéss liés a une dégradation du milieu marin,
qui peut étre passée, présente ou potentiellep&tiaet de recenser un ensemble de chiffres et
d'ordres de grandeur, économigues ou non, qui @aurfacilement étre remobilisés ou

1WG ESA
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actualisés pour la suite de la mise en ceuvre DE&MM, notamment pour de futures analyses
codt/avantages et/ou codt/efficacité des mesutésrar a partir de 2015.

L'organisation et la typologie suivantes sont reenpour cette partie de I'analyse économique
et sociale :

Organisation de l'analyse :I'analyse est organisée par themes de dégradationotion de

« dégradation » s’entend au regard d'une référguicest fixée par les objectifs des politiques

environnementales actuellement menées. La listthafaes de dégradations a été établie en
prenant en compte plusieurs paramétres dont leigeirest la liste de descripteurs du « bon état
écologique » (BEE) figurant a 'annexe 1 de la D@&Nhais également la liste de « pressions
et impacts » de I'évaluation initiale, ou bien amrcdorganisation des dépenses liées a la
protection du milieu et enfin la littérature scitatie.

Un théme de dégradation important, d’ordre prideipant sanitaire et qui ne fait pas 'objet
d'un descripteur du bon état écologique, est némsmbiaité : celui de [lintroduction
d’organismes pathogéenes microbiens.

L’'organisation de I'analyse économique et socialeeolit de la dégradation s’appuie donc sur
les themes de dégradation listés ci-dessous,deuavec les « descripteurs » définissant le BEE
étant rappelé pour mémoire :

— déchets marins ; lien avec le descripteur 10 (d&charins) du BEE ;

— micropolluants ; lien avec les descripteurs 8 @mmants et pollution, effets
écologiques) et 9 (contaminants dans les deniiéesradires) du BEE;

— organismes pathogénes microbiens; lien avec Iaipreg introduction d’organismes
pathogeénes microbiens » de I'analyse des pressiampacts ;

— marées noires et rejets llicites d’hydrocarburben avec les descripteurs 8
(contaminants et pollution, effets écologiquesP efcontaminants dans les denrées
alimentaires) du BEE ;

— eutrophisation ; lien avec le descripteur 5 («apltisation ») du BEE;

— especes non-indigénes invasives; lien avec leipesor2 (« especes non indigénes»)
du BEE ;

— dégradation des ressources biologiques exploiti&s avec le descripteur 3 (état des
espéeces exploités) du BEE;

— perte de biodiversité et perte d'intégrité des $omdrins ; lien avec les descripteurs du
BEE : descripteur 6 (intégrité des fonds marin®scdpteur 1 (biodiversité) et
descripteur 4 (réseaux trophiques) du BEE ;

— introduction d’énergie dans le milieu et modifioat du régime hydrologique ; lien
avec les descripteurs 11 (énergie), et 7 (hydrogeadu BEE.

Typologie des codts :

Le Erreur! Source du renvoi introuvable. présente la typologie de codts utilisée par les
référents-experts afin d’analyser les colts liésdggradation du milieu marithfaut noter que

ces différents types de colts ne doivent pas étrgrégés En effet, ils sont de natures
différentes:
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— certains colts sont des colts comptables annogdg(ment des dépenses) ;

— dautres sont des pertes de bénéfices, marchamis eharchands, par rapport a une
référence ;

— de plus, les colts des mesures daction positivefagaur de I'environnement
(évitement, prévention), ou les colts de suivit fartie de I'analyse : de ce fait, il ne
faut pas considérer que I'ensemble des colts @ativa a étre diminués dans le cadre
de la directive.

Les trois premieres catégories de codts illustrdass le Erreur! Source du renvoi
introuvable. sont de nature comptable et monétaire : ils smgeignés, autant que possible,
sous forme de colts annuels : soit sur une anmpéguéy et récente, soit sur une moyenne
d’années récentes, selon les cas (et la pertitiences approches).

La quatrieme catégorie, les «impacts résidueléventuels colts associés », renseigne les
impacts subis par la société malgré les mesurespiiges (d’'ou le terme « résiduel »). Bien
souvent, ces colts ne peuvent étre monétarisésefmple, le mécontentement de la
population) : ils sont alors exprimés soit dangit& qui convient a leur description, soit de
maniere qualitative. Traiter la question des impagsiduels revient donc a estimer lorsque cela
est possible une « perte de bénéfices », maisgseihsoit nécessaire d'utiliser des scénarios
d’évolution des écosystémes ni des hypothéses sialdur des services écosystémiques. Plus
simplement, cela revient a estimer I'écart par aapaux objectifs actuels de préservation du
milieu marin (respect d'une norme, limitation deswrences d’évenements critiques).

207



Analyse économique et sociale des couts de ladkgma du milieu

Tableau 74 : Typologie de colts supportés par la société et liés a la dégradation du milieu marin (dégradation avérée, percue ou
potentielle)

1- Colts de suivi et d'information - Colts des réseaux de suivis (REPHY, REMI,

. NN . . . etc.);
Colts associés a la collecte d'information, a leheechd )

appliquée, aux suivis scientifiques associés alégeadatior], - Budgets de recherche sur la protection| du
a la mise en place de regles de prévention et dogle milieu marin (en lien avec une dégradation);
environnementale, au contréle du respect de ckesrég

a)ue-xa, SN0

2- Colts des actions positives en faveur fle- Colts des mesures de prévention (tel| que
environnement lépuration des eaux continentales, |la

Codits liés a lprévention de la dégradation et &litement réduction des flottes de peche);

de la dégradation du milieu marin, y compris [lesCodts des programmes de sensibilisatign a
investissements, les incitations économiques ebéssires de des pratiques responsables

gestion visant la protection du milieu marin . Colts de gestion des Ares Marihes

Protégées

Jauawbne Juannad

3-Colts d'atténuation des impacts constatés (ou dsi - Colt du ramassage des algues vertes oy des
curatifs) hydrocarbures  (marées  noires), cplt
d’extraction d'individus d'espéces invasiyes

Colts associés a la restauration de la qualitéilieurmmarin .
4 (crépidules, caulerpes);

et a la protection de la population humaine cdagémpact$

de la dégradation. - Colts de la restauration d’'un écosystéme
cotier;
4- Impacts résiduels et éventuels colts associés - Manque a gagner des pécheurs liés @ la

Conséquences de la dégradation du milieu marierenes d¢ dégradation  des  ressources  exploitges;
ertesqde bénéfices (%u de surcodts) pour IesitésEivRédUCtion des  bénéfices ~(pour = |les
b S P . ?onchyliculteurs ou pour les hoteliers) lié¢ a
marchandes, de pertes d'aménités pour les acfivi 3 o

o . . ) Utrophisation;
récréatives et d'impacts sur la santé humaine.

- Mécontentement devant la situation |des

« marées vertes »;

JaNUILIP JUBMRIASP : 1S0d-X3, SIN0D

(peut partiellement s'appuyer sur 'AES de l'udili®n)

Les chapitres relatifs a chaque theme de dégradsmiat organisés suivant cette typologie de
colts. La réalisation de l'analyse a montré quée dgpologie a le mérite d'étre un « aide
mémoire » de I'ensemble des colts a considérerljpmatyse ; toutefois, cela montre que les
frontieres entre différents types de codts ne pasttoujours parfaitement nettes. Aussi, dans
chaque chapitre, les types de colts considéréscagse catégorie sont redéfinis relativement
au suijet traité, et identifiés dans un tableawudthése.

Il est & noter que les colts associés a I'éroseradbiodiversité marine sont largement
transversaux car ils peuvent avoir pour origingée®les sources de pressions qui s’exercent sur
eux. L'approche retenue pour évaluer les coltaadiegradation de la biodiversité est de ne
s'intéresser gqu'aux impacts qui n‘auront pas éié en compte par les autres themes de
dégradation souvent construits autour d'une pnessithropique particuliere. A titre d’exemple,
une pollution marine par des hydrocarbures pesiugte source de dégradation de la biodiversité
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— mazoutage d'oiseaux — mais le colt de cet ingset décrit dans le chapitre « codts liés aux
marées noires et aux rejets illicites d’hydrocaebur.
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1. Colts liés aux déchets marins

Nota 2 : une annexe méthodologique est dispondsis k& contribution thématique correspondante arapitre

1.1. Introduction

Les déchets marins sont définis comme étant tget persistant, fabriqué par '’homme en
matériau solide, qui se retrouve dans I'environmeém@arin et cétier, y compris a l'issue d’'un
transport par les cours d’eau. lls se composent :

— de macro-déchets, visibles a I'ceil nu (plastiquastalliques ; en bois ; en verre ; etc. ;
y compris engins de péche perdus ou abandonnégiamsinconteneurs, etc.) ;

— de micro-déchets non visibles & I'ceil nu (notammeinto-plastiques§™.

Les éléments d’origine naturelle (végétation ; edgudébris organiques divers ; etc.) sont donc
exclus de cette définition.

Les déchets sont présents dans le milieu marifféieits niveaux : environ 70 % du stock de
déchets reposeraient au fond des mers, 15 % dliettitidans la colonne d’eau et a la surface de
leau et les 15 % restant se déposeraient suitdeali La bibliographie internationale montre
gu’environ 80 % des déchets marins sont d’origareestre et le solde provient des activités
maritimes. Une étude menée sur le littoral de giead00 pays montre que pres de 60 % des
déchets proviennent des activités menées sur :piaets abandonnés volontairement ou non
par les usagers des plages, décharges, traficmeantorts, péche, conchyliculture, plaisance et
activités anthropiques menées a terre y comprig éitioral.

Les déchets marins sont a l'origine de désagrérpentsla société et pour I'environnement lui-
méme : nuisances visuelles et/ou olfactives, dém@tsengins de péche, risque de heurt de
navires avec des conteneurs, risque de blessueesdag tessons de bouteille, mortalité des
mammiferes et oiseaux marins, etc.

Pour répondre a la pollution générée par les dechatins, différentes catégories de mesures et
d’'actions peuvent étre mises en place. Des subistgiques sont réalisés afin de mieux
connaitre ce type de pollution. lls visent notammeerguantifier et a localiser les déchets
(exemple : campagne océanographique). Des réfiexdont également menées pour élaborer
des solutions pour lutter et éviter la pollutiagreliaux déchets marins (exemple : le Grenelle de la
mer). Ces mesures sont dites de suivi et d'infoaomaDe plus, des actions positives en faveur
de l'environnement (dont les actions de préventigggr exemple des campagnes de
sensibilisation du public, sont mises en ceuvre @ater le rejet de déchets dans le milieu marin.

Toutefois, malgré la mise en place des mesuradiehs précédentes, des déchets se retrouvent
dans le milieu marin. lls peuvent étre collecté@deslittoral, en mer et au fonds des océans. Le
ramassage des déchets peut étre associé a une ditsdtatténuation puisqu'il vise a atténuer
les impacts liés a la présence des déchets. adidéchets qui n'ont pu étre ramasseés induisent
des impacts sur des activités économiques (dégatses engins de péche, etc.), sur la
biodiversité (mortalité des mammiferes) et surusagers de la mer et du littoral (pollution
olfactive et visuelle). Ces impacts sont considémdame résiduels étant donné leur existence
malgré les efforts faits pour éviter leur présestqaour les atténuer.

191 \/oir chapitre « Déchets marins » dans I'analysepiessions et impacts.
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Les mesures de suivi et d'information, de préventifatténuation et les impacts résiduels liés a
la présence des déchets marins induisent des sggp®rtés a la fois par la société et par
'environnement. L'objectif de ce chapitre est giager des éléments chiffrés sur ces colts, sur
la base des données existantes, a I'échelle natiebhgour la sous-région marine golfe de

Gascogne.

Il est tres difficile, voire impossible d’évaluesl colts induits par la présence des déchets en mer
a I'échelle de la sous-région marine compte tesuataines dans les données disponibles et de
la difficulté intrinseque a cette évaluation (tfége disparité entre les situations selon leur
localisation, les enjeux économiques associé3, €test pourquoi, la présente synthése fournit
des exemples ponctuels destinés a donner des dedgeandeurs.

1.2. Colts de suivi et d'information

Les colts de suivi et d’information sont les coiigss a la collecte et a la diffusion des
connaissances sur les déchets marins ainsi quéflaxions engagées pour cerner les enjeux et
les problématiques liés a ce type de pollution.

1.2.1. Participation de la France a des conventions  internationales

La France a ratifié un certain nombre de convestioternationales (MARPOL, OSPAR, etc.)
et sa participation implique I'apport de ressouffegncieres qui n‘ont pu étre quantifiées pour
cette étude.

1.2.2. Réseaux de suivi / de surveillance et études visant a améliorer les
connaissances par :

1.2.2.1. Organismes de recherche

Au niveau national, les organismes de recherclés ctapres effectuent des travaux sur la
problématique des déchets marins.

— L’ADEME (Agence De I'Environnement et de la Mai&ride I'Energie) a commandité
ou réalisé des études en 2010 en lien avec lestdgolarins pour un montant global de
130 000 euros (€tude sur la caractérisation ddsetiedeurs flux et les colts associes
pour les milieux marin et fluvial ; 2 études sus echets marins et terrestres post
catastrophes naturelles).

— Sur budget du Ministére de I'Ecologie, du Dévelappet Durable, des Transports et du
Logement (MEDDTL), le CEDRE (Centre de Documentgtiole Recherche et
d’Expérimentations sur les Pollutions Accidentellies Eaux) a dédié un budget de
27 000 euros en 2010 et de 25000 euros en 20Ekigmid’accompagnement de
diverses actions nationales et européennes suatlEmatique des déchets marins).

— Le budget 2011 de l'lfremer sur I'ensemble desawavrelatifs aux déchets marins
s’éléeve a 160 000 euros (personnel, matériel, awiion du groupe de travail européen
DCSMM sur les déchets marins, autres frais, cfexmme la contribution thématique
associée pour plus de détails). Les actions Ifrenegrees dans le cadre de la DCSMM
sont financées par la Direction de I'Eau et la Biexsité (DEB) du MEDDTL.
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1.2.2.2. Ministere de [I'Ecologie, du Développement Durable, des Transports et du
Logement (MEDDTL)

Une des réflexions du Grenelle de la Mer (2009recerné la thématique des déchets marins et
a conduit a proposer diverses actions pour lingtegviter le rejet des déchets en mer (voir
paragraphe 1.3.1. ci dessous). Des études onieéi@esidans ce cadre pour améliorer I'état des
connaissances sur les déchets marins. Nous nesalisppas du colt de mise en ceuvre du
Grenelle, ni la part allouée a la thématique debeté marins. D’autre part, il S'avere qu'au sein
du MEDDTL la thématique des déchets marins eshstiement traitée par la DEB a travers le
financement, pour 2011, des actions du CEDRE Bffrdener mentionnées dans le paragraphe

précédent.

1.2.2.3. Associations a vocation environnementale

De nombreuses associations luttent contre les aiehets’? et certaines effectuent des études
visant a améliorer les connaissances sur les détiaeins. Nous citerons, a titre d’exemple pour
la sous-région marine golfe de Gascogne, le tregalisé par I'association Surfrider Foundation
Europe. Elle réalise une fois par mois, depuis misve 2010, le nettoyage d’un transect de 100
metres de la plage de Porsmilin (Locmaria Plouzé&ivastere), en respectant le protocole
OSPAR relatif au tri et au dénombrement des déareteue d’abonder la base de données
OSPAR. Ce nettoyage, d'une durée de 3 heuregadisérpar la salariée du bureau de Surfrider
a Brest et par I'antenne des bénévoles du Fini&armoyenne 6 bénévoles par nettoyage). Si ce
travail était rémunéré, le colt du temps de traé@ibverait a 278 euros par nettoyage, soit 3 336
euros par an (cf. annexe de la contribution thématassociée pour plus de détails). Le matériel
(sacs plastiques, gants, baches, etc.) est fo@titgment par les sponsors de Surfrider, par la
mairie de Brest et par le parc marin d’lroise. bieur de ce matériel s’éleve a 240 euros par an
(100 sacs, 20 paires de gants, 1 bache). A chatmyamge sont collectés en moyenne 2 sacs
plastiques de 150 litres (70 % de débris plastjques

1.3. Codts des actions positives en faveur de I'env  ironnement

Les actions positives en faveur de I'environnersentespondent dans le cas des déchets marins
a des mesures de prévention : elles visent a &vitejet de déchets dans le milieu marin.

1.3.1. MEDDTL — Grenelle de la Mer: projet de plan de réduction des déchets
marins

Le Grenelle de la Mer (2009) a conduit a proposeplan de réduction des déchets aquatiques
avec la création d'un fonds « déchets aquatiquea mise en ceuvre du plan de réduction des
déchets aquatiques a fait I'objet d’'une premierduation budgétaire s’élevant, sur la période
2011-2015 a 300 millions d'euros (voir. Grenelle ldeMer, Groupe n°14, « Fonds macro
déchets », rapport du 28 juin 2010). Ce plan et jasqu’a présent a I'état de proposition. Le
budget annuel du MEDDTL, consacré spécifiguemextdéchets aquatiques, est relativement
négligeable.

192\/oir chapitre « Déchets marins » dans I'analysepilessions et impacts
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1.3.2. Campagne de sensibilisation

En regle générale, les campagnes de sensibilisaboh menées par les associations de
protection de I'environnement et par les organispudsics, par le biais d’affiches, d’actions de
sensibilisation aupres de scolaires, etc. A tie@eainple, il est possible de citer la proposition,
issue du Grenelle de la mer, de campagne de p@vettde sensibilisation aux macrodéchets
en milieux aquatiques : campagne TV et/ou web dibrd.e budget prévisionnel de cette
campagne s’élevait a 3 415 000 euros (publicité grésse, web, création du clip, etc.). A ce
jour, seul un clip web a été réalisé pour les Fmsnde la Mer 201% les dépenses
prévisionnelles pour réaliser ce film se situertteei80 000 et 50 000 euros. Les dépenses
réellement engagées pour cette campagne n'ontgudéntifiees (source : Grenelle de la Mer,
Droits d'usage des mers, financement et fiscagitipe 5).

1.3.3. Actions diverses

Des actions sont mises en ceuvre dans les portgistnpe et de commerce en vue de limiter le
rejet des déchets en mer depuis les ports. Ereliabsde synthése ou de recensement exhaustif
de toutes ces initiatives, nous citerons, a tiereinple, 'opération « ports propres ». En région
Bretagne, le conseil régional, les conseils géméréagence de l'eau Loire-Bretagne,
TADEME, et I'association des ports de plaisancesBtetagne se sont associés autour de cette
opération. L'adhésion a cette opération impligueamment la mise en place de dispositifs
visant a collecter et trier les déchets soliddgjaides des bateaux et de I'activité portuaire. En
2010, 2 ports finistériens appartenant a la sagissrémarine golfe de Gascogne adherent a la
démarche « ports propres ». LADEME a subventie@m&010, les opérations « ports propres »
menées en France métropolitaine & hauteur de D1OUBOS>

La mise en place de poubelles sur les plages parolkectivités littorales francaises est une
mesure permettant d’éviter que des déchets saiaisskEs sur le littoral. Les collectivités sont
tres souvent associées a I'association VacanceseBrinitiée par de grands groupes du secteur
des produits de grande consommation et de l'engealidu, Evian, Coca Cola, Total
Petrochimicals, etc.) qui leur permettent d’obtehirmatériel et des sacs plastiques a un tarif
intéressant. Environ 2 000 sites sont équipés anceret environ 3,5 millions de sacs sont
utilisés chague année (données pour 'ensemblke Eahce, non spécifiques aux sites littoraux
uniquement).

1.4. Colts des mesures d’atténuation
1.4.1. Nettoyage du littoral et plus particuliereme  nt des plages

1.4.1.1. Reéalisé par les collectivités territoriales

Face aux enjeux touristiques importants, les dollgs territoriales s’emploient a nettoyer leur
littoral. Les commanditaires du nettoyage reléyeinicipalement du secteur public : communes
ou communautés de communes littorales, certairset®igénéraux. La réalisation du nettoyage

1031 e clip est visible & I'adresse : http://www.dailgtion.com/video/xdjxrr_mdd-tv-dechets-en-mer_news

194 | es subventions aux opérations « ports propresleseétudes indiquées dans les paragraphes pnéséde
représentent 'ensemble des actions de TADEME regsér la thématique des déchets marins.
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peut étre effectuée par 4 types de structuresagiests des communes littorales, les associations
a vocation environnementale et/ou sociale (réiosedar le travail de personnes en situation
précaire), les citoyens bénévoles et les entreguiseées de traitement et de collecte des déchets.
Le linéaire nettoyé, la fréquence du nettoyageielesniques utilisées (manuelle, mécanique ou
combinaison des 2 techniques) et les volumes tedle@rient beaucoup selon les communes et
le type de littoral (grandes plages de sable, 9alexpliquant ainsi les variations des codts de
collecte d'une commune a l'autre. Face au manquideées, il n'est pas possible d’évaluer le
volume des macrodéchets présents sur les plagesoes-région marine golfe de Gascogne ni
d’évaluer le colt associé a leur nettoyage. lioegefois possible de citer les colts et les vofume

associés aux nettoyages manuels réalisés patités sunivantes :

Tableau 75 : exemples de codt par km nettoyé manuellement. Source : Safége, 2011

Structure Maitre NIl S Colt Y\?(Lur:r?
Maitre d'ceuvre AR 27 &5 L el moyen/km/an collt)a/cté
d’ouvrage nettoye nettoyage y
par an
CG des Eté : tous
Etablissemen colﬂzgg\?i?és les 3
i ) jours
(E;gg: d’eAtidSeeN:;ele littorales, 2 km _ 10 000 euros 13
Travgil Centre ver 1
d’Essai des fois par
Eté :
Commune quotidien
Noirmoutier Agents de 7,5 km Hiver : 1 3453 euros 164
communaux . ) . tonnes
Noirmoutier fois par
mois
Centre CG Loire Eté - 8 8
Assérac d'Aide par le Atlantique, 1,3 km assr;\ e 2 888 euros fonnes
Travail Etat, UE P 9
UE,
Syndicat DREAL
. Bretagne,
Mixte Gardes région Quotidien
G(r?g\?resslte g:‘é?::jsu Bretagne, 25 km toute 800 euros 209 Pn
- ; CGdu lannée
(cg:rlrt\)rirl?:eg Syndicat Morbihan,
Syndicat,
etc.

Pour ces 4 entités, le colt par km nettoyé mamoeiie est donc compris entre 800 euros et
10 000 euros (ratio de 1 a 12,5). Méme si elletrpas un déchet, la laisse de mer est trés
souvent enlevée en méme temps que les macrodéametsson de la géne visuelle et olfactive

pour les usagers de la mer et du littoral) et est gharfois comptabilisée dans la quantité de
déchets collectés dans les opérations citées sursléde méme pour le Tableau 76).

Concernant la collecte mécanique, nous pouvonslettecolts et les volumes associés aux 2
entités suivantes :
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Tableau 76 : exemples de codt par km nettoyé mécaniquement. Source : Safege, 2011

Volu
Structur Nb. me
e 7 ~
N Maitre Financement I? < Freqcl’Jenc Cou}k moye
d'ouvrag netto nettoyage fan collec
e yés té par
an
CG des Landes, Eté : tous les 3
Consell collectivités jours 19 230 15
Général des  Prestataire privé| littorales, Centre | 104 km N : 316
Landes J'Essai des Hiver: 1 fc_)ls euros m
Landes par semaine
Eté : quotidien
Noirmoutier Agents Comm“”? de 7.5 Hiver : 2 153 euros nd
communaux Noirmoutier km
1 fois par mois

1.4.2. Réalisé par des bénévoles

Les bénévoles sont également tres impliqués dametteyage des plages et sont souvent
sollicités par des associations a vocation enveorantale. En I'absence d'étude sur le sujet ou
de synthése sur les actions de nettoyage réaliedes bénévoles, nous citerons, a titre
d'exemple, les nettoyages inities par l'associat®urfrider (Initiatives Océanes et autres
nettoyages) pour la sous région marine golfe decdgag. Si le travail des bénévoles était
rémunéré, il aurait fallu débourser environ 141 &dds en 2009 pour réaliser 132 nettoydges
de plages et environ 251 500 euros en 2010 polisere247 nettoyages (Tableau 77). D’autre
part, Surfrider fait en général parvenir un kittoydige (sacs poubelle, outils pédagogiques, T
shirt) d'une valeur de 75 euros sachant que les Eadbelles sont fournis gratuitement par les
sponsors (d'une valeur de 30 euros pour 100 ddésjuipement de chaque site de nettoyage
d’un kit conduirait & un montant de 9 920 euro2@®® et 18 525 euros en 2010.

Tableau 77 Estimation du co(t du temps de travail des bénévoles lors des nettoyages organisés par Surfrider (source : Surfrider
Foundation Europe)

2009 2010
Nombre estimé de sites littoradix 132 247
de nettoyage
Nombre de bénévoles estimé 5558 9997
Estimation du colt du temps de 141 170 euros 251 500 euros
travail des bénévoles
Fourniture du kit d'équipement 9 920 euros 18 525 euros

*
hypothése pour estimer le nombre de bénévole psouiségion marine : méme nombre de bénévoles paresitettbyage

**duréemoyenne d’'un nettoyage : 2 heures ; estimationasbase du SMIC horaire brut, charges patronalegpiises (taux
moyen de 42 %), en euros 2010 : 12,7 euros poGre&tt®?,58 euros pour 2010

" valeur unitaire du kit & 75 euros pour les anné@s 2t 2010.

195 Ct. annexe de la contribution thématique assqmiée le détail sur le nombre de nettoyages reteous2009 et
2010.
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1.4.3. Collecte en mer

1.4.3.1. Déchets a la surface de I'eau

Localement, des opérations de récupération de dextets flottants a la surface de I'eau sont
organisees. Le codt de telles opérations est déménat supporté par les collectivités. A partir

des quelques opérations recensees, il est triedeliffextrapoler a partir de cas spécifiques pour
obtenir un codt pour chague sous région marines Neypouvons que citer des exemples.

Le syndicat mixte Kosta Garbia, qui regroupe 9 comes du département des
Pyrénées-Atlantiques, assure depuis 2001, la tol@t mer des macrodéchets. Cette
collecte est effectuée quotidiennement par unegnge de péche entre mai et aodt. Le
budget de l'opération de collecte et de traitenrd®® macrodéchets s'établit entre
70 000 et 80 000 euros par an (cf. annexe de kalmaion thématique associée pour
plus de détails). Il convient d’ajouter a ce bud@etodt du temps de travail (1 ou 2
mois par an) du chargé de mission du syndicat@pridonne et suit 'opération. Entre
2004 et 2010, en moyenne 16 tonnes ont été reegy@mé an (algues comprises).

La coopérative Ar Mor Glaz (Quimper) gere la miseceuvre des « contrats bleus »
pour certains ports de Bretagne. Dans le cadreesleantrats (qui visent eégalement
l'amélioration de la sélectivité et de la limitatide I'effort de péche), les 224 marins-
pécheurs adhérents d’Ar Mor Glaz se sont engagaséner a terre les déchets pris
dans leurs engins. Les zones prospectées par lhEseats de la coopérative se
répartissent entre le golfe de Gascogne, les nudig|@s et la Manche-mer du Nord.
Une fois les déchets ramenés dans un des 7 po@srdeuaille, les employés (4 a 5
ETP par an) de la CCI de Quimper se chargent dellicte, du stockage et du tri des
déchets. Le budget 2008 de la coopérative Ar Maiz Gléleve a 5 546 000 euros
(subvention totale de I'Etat et de I'Union europ@n5 583 000 euros ont été dépensés
pour s'acquitter des frais de gestion et pour r@&reiles pécheurs de leur action de
collecte des macrodéchets (la coopérative est digficitaire). Les 224 navires
ramenent en moyenne par an 1 000 tonnes de dédmeissus de I'activité du navire,
soit environ 4,46 tonnes par an par navire. Laayedes déchets a terre, a la charge de
la CCl, a conduit & construire 7 déchetteries (Isadaque port) pour un montant de
850 000 euros HT. Le colt de traitement des dépbetsles 7 ports représente environ
200 000 euros HT par an (matériel, main d’ceuvreitdiois, la gestion des déchets a
terre comprend les macrodéchets collectées en egridchets produits a bord des
navires et ceux produits par le port.

Le Fonds de Développement Durable pour la Péch®RF2st également un
gestionnaire de contrats bleus. En 2009, pourda s&mgion marine golfe de Gascogne,
F2DP gérait les contrats de 8 ports représenténhdvires pour une collecte de 385,3
tonnes de déchets et un montant d’indemnisatidavai a environ 122 200 euros
(source F2DP).

1.4.3.2. Nettoyage au fond des océans

Malgré la part importante de déchets déposés alides mers, peu d’opérations de nettoyage
ont été réalisées (difficultés techniques, colfsoitants). Nous pouvons tout de méme citer
linitiative de l'association Itsas Garbia, crége 992, regroupant des pécheurs basques, qui
invite les navires de péche équipés d’engins di dampporter a terre les déchets pris dans leurs
engins. Cette opération est soutenue financierepaent Communauté Autonome d'Euskadi,
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I'Agence de l'eau Adour Garonne, le Conseil Gérétalle Conseil Régional Aquitaine, le
syndicat intercommunal St Jean - Ciboure. Nousisgosons pas de données sur le budget de
cette opération.

1.4.3.3. Nettoyage dans les ports

Les activités portuaires (de plaisance et de comahsont génératrices de déchets (pertes lors de
la manutention des cargaisons, déchets des atilatgpéche, entretien des bateaux, abandon
d’'ordures ménageres). Les macrodéchets flottantsesogénéral ramassés a la surface de I'eau
ou lors des dragages des ports.

1.5. Codts liés aux impacts résiduels

Malgré la mise en ceuvre des mesures de prévenmtdatiEnuation, les déchets sont présents
dans le milieu marin et induisent potentiellemesg onpacts sur les activités économiques, sur
la biodiversité et sur les populations. Les impaéssduels cités ci-aprés ont été identifiés au
moyen d’'une revue de la littérature et de discassavec les acteurs concernés. En raison du
manqgue de données, ces impacts sont le plus salé@iis en termes qualitatifs et ne sont pas
spécifiqgues a une sous-région marine en particulier

1.5.1. Impacts sur les activités

1.5.1.1. Péche professionnelle

Les déchets flottants et déposés sur le fond adesegeuvent induire des codts supplémentaires
pour les marins-pécheurs ainsi qu'un manque a gagrniit de (i) la possibilité de dégradation
des engins de péche lorsque ceux-ci ramenent dbestgécolts supplémentaires de réparation
et de manutention pour trier les déchets, perterdps de péche) ; (i) 'immobilisation possible
des navires lorsque des morceaux de plastiquesetaidages se prennent dans les héfftes
(colts supplémentaires de réparation, perte destempéche) ; (iii) la réduction du nombre de
captures puisque la présence de déchets entraisercmoit de mortalité halieutigue ou un
déplacement des zones de vie de certaines espeaegue a gagner). A titre d’exemple, ces
impacts économiques seraient compris entre 17 @18 et 19 165 euros par an pour chaque
navire de péche en Ecosse. En extrapolant cegeshéfflensemble de la flotte écossaise, nous
obtiendrions un codt entre 11,7 millions et 13 iomk d'euros par an. Ces données sont
néanmoins a prendre avec précaution en raison dguaal'information sur I'estimation réalisée
par I'organisation non gouvernementale internalekamo.

1.5.1.2. Aquaculture

Les déchets flottants peuvent induire des coltg&uentaires pour les aquaculteurs ainsi qu’un
manque a gagner du fait de (i) dégats sur leuesatrat immobilisation suite a des débris

plastiques et des cordages pris dans les hélioéss (supplémentaires de réparation, perte de
temps) ; (i) nettoyage des sites de productiomtdpae temps). Nous ne disposons pas de
données sur ces codts pour la France, mais d'éitemple, ces colts s’éleveraient en moyenne

16 | es échanges avec la préfecture maritime Atlatiefie CROSS Griz Nez font apparaitre que lesages] a
l'origine de 'immobilisation des navires de pégbegviennent pour la plupart des navires eux-mémes.
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a 580 euros par an et par aquaculteur en Ecosse dpl 90 % de ce colt serait lié a
l'immobilisation du bateau) d’aprés une étude ¢fiee entre 2007 et 2008 par questionnaire. A
noter également que les activités conchylicolesiesgr principalement impactées par les
macrodéchets issus de cette méme activité.

1.5.1.3. Sécurité maritime

La présence de conteneurs, des billes de boistoes anacrodéchets imposants perdus en mer
implique un risque, méme s'il est faible, de heatc les navires de commerce, les ferries, les
bateaux de course et les plaisanciers. Les doruuéegrnant le nombre de heurt avec un
conteneur ou autre objet flottant non identifiétsenensées par les CROSS mais n'ont pu étre
extraites de leur base de données pour cette analys

La sécurité de la navigation maritime est assuagdeg services de la préfecture maritime en
collaboration avec les CROSS qui assurent queelésspde cargaison n’induisent pas de risque
a la navigation maritime (risque de heurt). Endmgsque majeur lié a des pertes de conteneurs,
lots de bois, citernes et autres, des moyens iargsrsont mis en ceuvre pour les récupérer
(survol aérien, affréetement de batiments de lahéastc.).

Le tableau ci-dessous indique le nombre de contenlets de bois et autres objets déclarés
perdus ou signalés et récupérés/échoués pouriéesa004 a 2010. La localisation de ces
objets nécessite dans la majorité des cas un siegls survols aériens. Lorsque ces données
sont disponibles le nombre d’heures de vols egjuédLa récupération des conteneurs et autres
objets nécessite I'affretement d’'un batiment dM&ine Nationale. Selon la disponibilité des
données, le nombre de jours d’affretement est uigdig) titre indicatif, des codts de traitement
des objets sont présentés et varient selon leg; tgpr contenu et leur état. Ces éléments
concernent la zone de compétences de la préfectuittme de I'Atlantique, c'est-a-dire les sous
régions marines golfe de Gascogne, mers Celtiquemee partie de la sous-région marine
Manche-mer du Nord jusqu’au Mont St Michel. Il rém, effet, pas été possible de distinguer les
pertes de cargaison par sous-région marine.
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Tableau 78 : Pertes de cargaison en mer et récupération. Source : Préfecture maritime de I'Atlantique

2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 |201
0
Nb conteneurs 22 16 192 231 109 + X / /
perdus
Nb conteneurs 2 5 5 6 20 /
récupérés
Nb conteneurs / / / 85 / / /
échoués sur les
plages
Nb lots de bois / 80 X 189 / / /
perdus
Nb lots de bois / 53 / 2 / / /
récupérés
Nb citernes / canot / / / 6+X 4+X 1 1
de sauvetage /
autres objets
perdus
Nb citernes / canot 5 3 1 1
de sauvetage /
autres objets
récupérés
Temps de vol / / / 15h 17h30 /
minimum (Si
renseigné)
Nb affrétement / / / / 1 / /
navire Marine= 1
jour
Nb affrétement / / / 1 2 / /
navire Marine= 2
jours
Nb affrétement / / / 1 3 / /
navire Marine = 3
jours
Colts de / / / 2900 euros| 2900 euros pour 9 3468 /
traitement une pour traiter conteneurs frigo euros
fois récupéré un cha§5|s de 275 euros pour 1 pour 1
camion conteneur canot de
sauvetage
2790 euros pour 1
cylindre

Remarques importantes :

— Le nombre important de conteneurs perdus en 2@3plgjue par I'accident du porte
conteneur MSC Napoli qui perdit 117 conteneurs r(pme cargaison totale de 2 318
conteneurs) dont 80 conteneurs se sont échoules glages britanniques.

— L’écart entre le nombre de conteneurs perdus apééés s’explique par le fait que la
majorité coule et ne sont récupérés que les camepeésentant un risque important
pour la navigation ou pour I'environnement (s'isttennent des produits dangereux).
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— Nous ne disposons pas d'explications précisesasmardissement brutal du nombre de
conteneurs perdus a partir de 'année 2006. Lesesale ces pertes sont nombreuses :
trafic maritime important, météo, qualité d’arrireagtc.

— L’indication « + X » signifie que des conteneurs &é signalés ou déclarés perdus sans
gue I'on dispose du nombre exact.

— Les données présentées dans ce tableau sont adéesl@minima, qui n’incluent pour
chaque conteneur déclaré ni de 'ensemble des maépioyés (heures de vol, temps
d’affretement des béatiments de la Marine, etc.)dwminombre exact des conteneurs
récupéres.

Une opération de récupération en mer colteraie erir000 et 30 000 euros par jour pour 1
heure de survol aérien, une journée d’affrétemeemt lbatiment de la Marine, et les échanges
entre les services de I'Etat (cf. annexe de lariboibn thématique associée pour plus de
détails). A partir des données disponibles (voibldau 78), il est difficile de fournir une
fourchette d’estimation du codt lié a la récupératies pertes de cargaison en mer (tres variable
selon les cas, manque de données sur les moyeagéshgC’est pourquoi, Nnous Nnous
contenterons d’indiquer une estimation, sous cesaihypothéses, pour une opération de
récupération en mer.

Une fois le(s) objet(s) récupéré(s), I'Etat se umtie vers le propriétaire de la cargaison et
'assureur pour se faire rembourser les frais efgjag

1.5.1.4. Munitions immergees

D’apres les données OSPAR (2009), 9 munitions téntagnenées par les pécheurs dans leurs
filets. Elles ont toutes été détruites. Pour pllisfatmations sur les sites de munitions
immergées et les moyens utilisés dans le traited@simunitions, voir le chapitre «Pollutions
accidentelles et rejets illicites » de l'analyse gesssions et impacts. Les données concernant
l'ordre de grandeur du codt de traitement d'uneitimmsont disponibles auprés des préfectures
maritimes et de I'Etat major de la Marine mais hjom étre obtenues pour cette analyse.

1.5.2. Impacts sur les usagers et le tourisme litto  ral

1.5.2.1. Géne pour les usagers du littoral et de la mer (pollution olfactive et visuelle)

La présence de déchets sur le littoral provoque lelseusagers du littoral et de la mer une géne
visuelle et olfactive d’'ou la nécessité de nettdg®plages. D’aprés une enquéte réalisée en 2011
par l'institut LH2 pour le compte de 'Agence dées marines protégéds 97 % des francais
interrogés sont génés de trouver des déchetsidmfigmaine sur la plage, 95 % sont génés par
des traces d’hydrocarbures, 73 % par des animaus eto40 % par des algues laissées par la
mer. Ainsi, les déchets marins constituent la peentause de nuisance relevée par les francais.
D’autre part, 85 % des francais interrogés ont égaconfrontés a un probleme de saleté de la
plage et 17 % ont annulé ou modifié un séjour auagtivité de loisir sur la cote a cause de ce
probléeme.

197 Enquéte téléphonique réalisée en 2011 auprés éthantillon de 1315 Francais agés de 18 ans et plus
représentatif de la population francaise, méthedaydotas.
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Les usagers du littoral et de la mer ont consciglucprobléme environnemental posé par les
déchets marins. En effet, avec le probleme desemai@ires et des rejets illicites, les déchets
marins sont considérés comme l'un des deux probldeseplus préoccupants par 97 % des
francais interrogés et 86 % jugent qu’il N’y paseasd’actions entreprises pour lutter contre le
probléme des déchets marins.

1.5.2.2. Tourisme littoral

La présence de déchets sur les plages peut enfaimeles communes un déficit d'image qui
nuit a I'économie touristique locale. Les enjeuxrigtiques motivent donc les communes
littorales a dépenser des sommes importantes ptiayer les plages. Dans le cas contraire, elles
s’exposeraient a des pertes touristiques potasiell

1.5.2.3. Colts sanitaires

La présence de déchets sur le littoral peut repieisan risque de blessure (verre, seringues,
métal). L'impact sur la santé humaine peut étrsiangirect : les petites particules de plastiques
constituées de substances toxiques (phtalateseényiphetc.) peuvent étre ingérées par les
différents maillons de la chaine alimentaire dtwairhme.

1.5.3. Impacts sur la biodiversité

Les macrodéchets flottants représentent un risqumattalité pour les mammiferes marins,
tortues, invertébrés, crustacés et oiseaux madreachevétrement des animaux dans des
déchets peut les conduire a s’étrangler ou étreolnlises (anneaux de plastique de packs de
boissons). Les filets perdus dans les océans déetecontinuent de pécher (péche fantdme).
Les animaux ainsi pris au piege meurent des dgliitésction de leurs blessures, de faim, ou de
l'attaque de prédateurs du fait de leur moins grandbilité. Certaines especes marines (tortues,
baleines, phoques, etc.) ingérent les macrodéchefsii provoquent des étouffements ou des
occlusions intestinales.

Pour la sous-région marine golfe de Gascogne, pougons citer le recensement des tortues
effectué dans le cadre du Réseau Tortues maraegafs d’Atlantique Est (RTMAE). Sur la
base de déclaration volontaire, les usagers deetaetndu littoral sont invites a déclarer les
tortues échouées, capturées et observées, qsales vivantes ou non. Les tortues nécessitant
des soins sont transférées au centre d’étudessetrdepour les tortues marines (CESTM), basé
a '’Aquarium de La Rochelle. Entre 1988 et 2009CESTM a recensé 656 tortues échouées
(caouanne et luth principalement). 191 tortuesétitautopsiées et 30 % d’entre elles avaient
ingéré des macrodéchets (matiéres plastiguesett €fie péche essentiellement). Ces données
concernent également la sous-région marine metigs. A titre indicatif, le budget global du
CESTM s’élevait a 62 140 euros en 2010 (ce budgst pas spécifigue aux actions menées
envers les tortues impactées par les déchets nearamgylobe des actions plus larges telles que
des suivis scientifiques).

D’autre part, plus de 100 especes d'oiseaux vistidiagestion de plastique ont été recensees.
Entre 2002 et 2006, dans le cadre d’'un programmBABSde surveillance des fulmars,
lestomac de 1090 fulmars échoués sur les plagetadner du Nord a été analysé. Le
pourcentage de fulmars dont I'estomac contient ¢u§,1 g de matiere plastique va de 45 a
60 %.
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Les déchets présents sur les petits fonds peugtitaler les fonds marins du fait de l'effet de
houle et/ou des courants marins qui entraine levement incessant des déchets. D’autre part,
les déchets plastiques et métalliques déposésssfarids, en densité importante, empéchent les
eéchanges entre I'eau et les sédiments conduigaitaaune hypoxie de I'eau. Cette hypoxie
conduit a une disparition locale de toute vie aféroa végétale.

Il est tres difficile, voire impossible, d'estimias pertes résiduelles en termes monétaires en
raison du caractere non marchand des éléments sampta biodiversité. Une solution
pragmatique serait d’évaluer les pertes de bicsliéea travers des indicateurs. A partir de ces
indicateurs, les bénéfices générés par les seumeEystémiques produits par les composantes
de la biodiversité pourraient étre évalués en terplg/siques et/ou monétaires, ainsi que les
pertes potentielles générées par les déchets nfadusdes exemples d'indicateurs, se reporter
au chapitre « Codts liés a la perte de biodivessitéintégrité des fonds marins » dans I'analyse
économique et sociale des codts liés a la dégpadati

1.6. Synthése

Tableau 79 : Synthése des colts identifiés dans ce chapitre

Déchets marins
types de codts descriptif
Réseaux de suivi et de surveillance, et étudesitvisaméliorer les connaissances par des
organismes de recherche, le MEDDTL et des assoni&f vocation environnementale

Suivi et information

Actions positives
(Prévention, Campagnes de sensibilisation et autres actioner{s propres », etc.)
évitement)

Nettoyage du littoral et plus particulierement giegyes (par les collectivités territoriales
Atténuation et par des bénévoles)

Collecte en mer (a la surface de I'eau, au fonddéans, dans les ports)

Impacts sur la péche professionnelle, l'aquacuylttria sécurité maritime

Impacts sur les usagers et le tourisme littorahégéolfactives et visuelle), impacts
sanitaires

Impacts sur la biodiversité

Impacts résiduels
(non estimés
monétairement)

Les chiffres annoncés dans ce chapitre sont a ngremcbc prudence. lls ne peuvent étre
généralisés puisqu’ils refletent des situationstiquéieres. En outre, certains sont des
approximations grossiéres du fait de la non disykidides données complétes et du manque de
données. C’est pour ces raisons qu’'une extrapolatiensemble de la sous-région marine est
trés délicate. D’'autre part, les données qui onétpel récoltées concernent essentiellement les
macrodéchets déposeés sur le littoral. Les déchetweeet au fond des océans sont donc peu pris
en compte ici. Toutefois, malgreé les limites deésregions données par cette étude, les sommes
attribuées a la problématique des déchets marisemepas négligeables. Les efforts doivent
donc étre poursuivis pour mieux appréhender les éiéd aux déchets marins.
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2. Couts liés aux micropolluants

2.1. Introduction

Les micropolluants sont des substances métalligussnic, cadmium, chrome, cuivre, mercure,
nickel, plomb, zinc) et organiques (pesticides, rbgdrbures aromatiques polycycliques,
polychlorobiphényls, composés phénoliques chlovésam, organostanneux) qui entrainent des
dégradations de I'environnement et I'érosion deiddiversité en raison de leur toxicité au-dela
d’'un certain niveau de concentration. Ces dég@uationt la résultante de I'utilisation de ces
substances principalement par des activités inellesr et agricoles qui sont partiellement
rejetées vers le milieu naturel. D’'autres contatiina chimiques d’origines domestique et
agricole ont également des conséquences sur leunmtiais leurs effets sont difficiles a
appréhendet.eur présence dans I'environnement est mesurdiénpermédiaire d’analyses sur
des échantillons d’eau, de sédiments ou de ma#iarssspension et dans le biote.

Ce type de pollution génére des codts de diffésentdures, certains relévent de dépenses
d’'ordre privé (principe pollueur payeur) et d’'astré’ordre public comme cest le cas des

subventions incitatives pour investir dans desntglcigies de traitement des résidus. En tenant
compte de la segmentation des colts de la dégnaddés écosystemes formulée dans
I'approche méthodologiqd®, on peut différencier les colts suivants :

Colts de suivi et d'informatioil s’agit des codts liés au contréle et au sdes contaminants a

la fois dans le milieu marin mais aussi en amonisdas bassins versants. La présence ou
absence de substances micropolluantes dans I'enemeent est détectée par des analps&tu
d’échantillons d’eau, de matiéres en suspensiodesusédiments et d'organismes vivants. |l
existe plusieurs réseaux de surveillance dont ked&e d’Observation de la Contamination
Chimique du milieu marin (ROCCH), le réseau de aillance de la qualité des eaux et
sédiments des ports maritimes (REPOM) et les resgausuivis des agences de I'eau dans le
cadre de conventions internationales (OSPAR etelRare) et de la directive européenne Cadre
sur 'Eau (les résultats de I'étude mandatée pariestere de I'Ecologie, du Développement
durable, des Transports et du Logement (MEDDTL)lesircodts des suivis substances DCE
micropolluants, en cours de validation, ne sontr@aseignés dans ce chapitre). A ceux-ci il faut
ajouter les réseaux de suivi des boues de statiépsration avant leur valorisation et d'autres
opérations de suivi assurées par les industrietsmé&mes dans le cadre de la directive
REACH'). Les sédiments du dragage des ports sont égalanieis par les institutions de
gestion des ports, ce qui engendre des colts t®lecet d’entreposage de boues en cas de trés
forte teneur en polluants chimiques. Le colt dei sigis boues de stations d'épuration n'a pas pu
étre renseigné par faute de colt moyen par voluenéodies produit. Enfin le colt de la
recherche sur l'impact des micropolluants a étéeigné en ce qui concerne l'lfremer. Enfin,
différents plans de suivi, d'évaluation et de gesties risques liés a la contamination de
I'environnement par les micropolluants ont étéaniglace.

198 Cf. chapitre « introduction » de 'analyse écormumiet sociale du co(t de la dégradation

109 Réglement (CE) n° 1907/2006 du Parlement europédn Conseil, du 18 décembre 2006 sur l'enregistie
I'évaluation, l'autorisation et les restrictions dabstances chimiques
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Colts des actions positivdses principales actions engendrant ce type des cmitcernent le
traitement des eaux résiduelles industrielles.dogs associés a ces actions sont supportés par
les industriels qui polluent, méme si une partie pese en charge par la société via les
subventions attribuées par les agences de I'eaeXpaple le rapport « Opérations collectives
visant la réduction de la pollution dispersée dB¥EPMI » de I'Agence de I'eau Rhéne
Méditerranée Corse). Par ailleurs, les collecviticales prennent en charge la gestion des
boues de STEP quand elles sont trop chargées evpoiigants. Enfin, le secteur agricole met
en ceuvre des actions dont I'objectif est la rédoatie I'utilisation de produits phytosanitaires.
Les codts relatifs a ces actions n‘ont pas pwbtenus.

Il est important de noter que le rejet des eauxigdies des communes littorales peut engendrer
une pollution d'ordre bactériologiqgue mais aussieemes de micropolluants. Méme si aucune
réglementation n'impose des dispositifs spécifiqp@scernant la gestion des eaux pluviales
(collecte, transport, stockage et traitement)eegllengendre des colts non négligeables. Elle
constitue un service public & caractéere administevant des communes (loi sur I'eau et les
milieux aquatiques de décembre 2006). Au niveau nuamal et intercommunal, il est
indispensable d'utiliser des outils réglementaleefaménagement pour maitriser la gestion des
eaux pluviales sur le territoire. Le schéma de remieg territoriale (SCOT) et le schéma
d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE)a@irasts de rivieres représentent certains de
ces outils. La commune peut également s'appuysosueglement du service d'assainissement,
mais surtout sur son plan local d'urbanisme (PLU¢ eonage d'assainissement pluvial, pour
imposer des régles aux constructeurs et aménggdliss ou privés pour la maitrise des eaux
pluviales (zones de limitation de l'imperméabil@att de maitrise des eaux de ruissellement).
Les colts liés a la gestion des eaux pluviales paspu étre rassemblés au vu de la multiplicité
et de I'hétérogénéité des stratégies utiliséesldambfférentes collectivités. Cependant, on peut
citer 'opportunité pour les collectivités d'instnune taxe annuelle, dont son produit sera affect
au financement de cette gestion (Article 165 di@ I@renelle 2).

Colts d'atténuationil s’agit de toute démarche visant a réduireeféets de la pollution une fois
gue celle-ci s’est réellement produite. C'est demajuelque sorte une décontamination de type
ex-post. Il n'y a pas d'opérations de nettoyagendieu en contaminants chimiques et donc de
colts associés a celles-ci imputables a une ddégradanvironnementale. Seulement le
nettoyage des sédiments a terre peut réduire fgeckle contamination émise par les activités
polluantes. Néanmoins, les volumes a traiter lams dettoyage a grande échelle et leurs colts
associés seraient démesurés. Aucun colt d'atténuadi sera donc pris en compte dans cette
analyse.

Colts des impacts résidueltes processus de traitement des résidus ingleste permettent
pas d'abattre complétement les micropolluants dégedans le milieu naturel. De ce fait, des
substances toxiques se concentrent dans les ceatsat se déversent dans les eaux cotieres
impactant négativement les écosystemes cotiers. effets résiduels de ces polluants se
traduisent par des processus de morbidité et delitéod’étres vivants, qui induisent des pertes
économiques lorsque ces ressources sont explpaéees activités professionnelles et par des
pertes d’aménité lorsqu’elles sont exploitées pEw activités récréatives. Malgré l'existence
d'études sur les effets sur la biodiversité, péuatliations des pertes économiques ont été
meneées. Les effets sur la santé humaine sont enw@reonnus, mais des études récentes
montrent une transmission certaine de micropokuaets 'nomme par l'ingestion de produits
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de la mer. Les concentrations de produits toxigtesst plus élevées chez les consommateurs les
plus assidus. Le référentiel implicitement utilipur qualifier un colt résiduel est celui
d'absence de dommage, qui est lié au dépassemerseudis de tolérance considérés
scientifiquement (ou parfois consensuellement) cerdes limites de concentration de polluants
tolérables ne mettant pas en danger la biodiveslgésanté humaine. Ces référentiels évoluent
dans le temps notamment & mesure des amélioratea connaissance sur les effets des
polluants et lorsque les sociétés se dotent derasede protection des écosystemes plus séveres.

2.2. Evaluation des codts

L’existence de processus qui dégradent I'envirormmenmduit directement ou indirectement des
colts lorsque des démarches de suivi, de proteatiotiatténuation sont mises en ceuvre ou
lorsque des effets négatifs de cette détérioratih subis. L'agrégation de ces codts n'étant pas
toujours pertinente, elle ne reflete @iscto sensua valeur monétaire de la dégradation des
écosystemes. En revanche, la prise en compte adiiedirs monétaires et physiques permet
d’appréhender un ordre de grandeur de I'importalecee type de nuisances et surtout de faire
des comparaisons entre plusieurs sous-régionsesatumises a des intensités de dégradation
différente et qui mettent en ceuvre des moyens tiie dontre la pollution inégaux. Les
paragraphes suivants s’attachent a faire le bialegrlistant sur les liens entre dégradation par
micropolluants et leurs colts socio-économiques.

2.2.1. Colts de suivi et d’'information

Il existe une forte diversité de démarches permiatia suivre la qualité du milieu et sa teneur en
micropolluants. Il est difficile de préciser ave@etitude le codlt total associé a cet ensemble de
démarches. Les réseaux de suivi apportent lesnafamns nécessaires a la mise en ceuvre des
politiques de protection ou de restauration devitennement.

Réseau d’'Observation de la Contamination Chimiquendieu marin (ROCCH)

Pour ce qui reléve du réseau ROCCH géré par Ifrdenen(t annuel imputable a la sous-région
marine golfe de Gascogne a été en 2009 de 472086 environ (estimation en codts complets
y compris les frais de structures). Le biote esétiments sont uniquement suivis par ce réseau.
En complément, les analyses de la qualité de $eatifinancées par les agences de 'eau et sont
assurées par d'autres acteurs en dehors d'lfréraerolt de ce suivi complémentaire devrait
pouvoir étre obtenu aupres des agences de l'eau.

Réseau de surveillance de la qualité des eauxiehegts des ports maritimes (REPOM)

Le colt de la mise en ceuvre du réseau REPOM eésbleaet dépend du codt facturé par les
laboratoires d’'analyse. Sur la base d'un colt m@aranalyse estimé a 1 305 euros, sur 137
ports suivis déclinés sur 263 points de contralensés, globalement, le colt de mise en ceuvre
de ce réseau est évalué a pres de 360 000 euans paur la totalité de la France métropolitaine.
Ce colt integre une marge d'erreur dans le caled &o. Sur la sous-région marine golfe de
Gascogne, on dénombre un total de 78 points dedtmdbnt le colt annuel associé estimé du
controle est de pres de 107 000 euros (proratardbne de controles, hors frais de structures).

Suivi des sédiments de dragage
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Par ailleurs, les grands ports maritimes (GPMg@®pbrts régionaux (PR) assurent le suivi de la
contamination des sédiments de dragage et lelagi@dorsqu’ils sont fortement contaminés.
Le codt de ce suivi varie selon la taille des pdéttaur les principaux ports de cette sous-région
marine, le colt moyen annuel des dépenses podéoeaches calculé sur les 4 derniéres années
s’éleve aux montants suivants : 150 000 euroslpdsPM de La Rochelle, 84 000 euros pour le
GPM de Bordeaux, 35 000 euros environ pour le PRodent, 10 700 euros pour le PR de
Bayonne

Suivis dans le cadre de la Directive REACH

Enfin, la mise en ceuvre de la directive REACH seluit par des nouveaux codts pour
lindustrie de production et de commercialisatioa produits chimiques. La commission
Européenne estime que 'amélioration de la sécdet substances chimiques dans I'Union
européenne devrait s’étaler sur plus de 11 ams{iede la mise en ceuvre de la directive serait
compris entre 2,8 et 5,2 milliards d’euros, cergprésente moins de 0,1% du chiffre d’affaires
annuel de l'industrie chimique européenne (cf.
http://www.economie.gouv.fr/directions_serviceséfsynthese/reach/chiffres.ijtm

L'imputation de ce codt sur l'industrie francaissups’appuyer sur la part de la contribution au
chiffre d’affaire de l'industrie chimique francaisel'ensemble de cette industrie a I'échelle
européenne, soit 16 % en 2004. Par conséquent, shiffre d’affaire de 93.7 milliards en 2004
(http://Iwvww.economie.gouv.fr/directions_serviced&fésynthese/reach/chiffres.htm), le surcolt
lié a la directive REACH pour l'industrie chimigaerait compris entre 42 et 83 millions d’euros
par an. L'information n'est pas disponible exclesnent pour cette sous-région marine mais
uniguement sur 'ensemble du pays.

Plan Micropolluants

Ce plan concerne le MEDDTL, les établissementsigaitdbnt il assure la tutelle, et I'ensemble
des acteurs de I'eau, pour la période 2010-20&8n#titue une action complémentaire au « plan
national d'action contre la pollution des miliegiiatiques ». Son objectif est d’anticiper la mise
en ceuvre d’'actions de lutte contre la pollutioniggmmicropolluants encore non réglementes.

Opération RSDE

Une « action nationale de recherche et de rédudioeubstances dangereuses dans lI'eau »
(RSDE 2003-2007) oblige les installations claspées la protection de I'environnement (ICPE)

& mener une action de suivi de leurs rejets selgeratocole défini par la réglementafith Le

suivi est assuré par chaque installation mais utiesofinancier peut étre apporté par les agences
de l'eau.

Plan PCB!!

Un plan interministériel (ministeres en charge'é@eologie, de la santé et de I'agriculture) a mis
en place un suivi des PCB sur la période 2003-2G#0plan s'articule autour des six axes
suivants : intensification de la réduction destsee PCB, amélioration des connaissances

10 Circulaire du 5 janvier 2009 du MEDDTL (complépée les notes du 23 mars 2010 et du 27 avril 2011)
1 pCB : Polychlorobiphényle
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scientifiques sur le devenir des PCB dans les umileguatiques et gestion de cette pollution,

renforcement des contréles sur les poissons destiteé consommation et adoption de mesures
de gestion des risques appropriées, amélioratiola @dennaissance du risque sanitaire et sa
prévention, accompagnement des pécheurs profeslsiatramateurs impactés par les mesures
de gestion des risques et évaluation et compterréesl progres du plan. Le colt annoncé par
EDF pour les analyses sur 450 000 transformateprésente un montant global de l'ordre de

1,17 milliards d’euros. Le codlt estimé pour la sqarkestation d’analyses sur le parc d’appareils
hors EDF a raison de 200 euros I'analyse est dan®00 millions d’euros. On ne dispose pas

d’estimations precises sur la ventilation de cé pafisous-région marine.

Plan d'actions national de réduction de la préseteeésidus médicamenteux dans les eaux
(PNRM)

Ce plan d’action programmé entre 2011-2015 finarais axes de recherche qui ont pour
objectif (1) de renforcer la connaissance de léést milieux, de I'exposition aux résidus de
médicaments et de ses effets sur l'environnemerd stinté (budget prévisionnel de

400 000 euros par an), (2) d'analyser des meserggstion des risques environnementaux
et sanitaires (budget prévisionnel de 115 000 epansan) et (3) de renforcer et structurer
des actions de recherche en cours (budget non dé&fmjour).

Réseau de suivi des pesticides

Des démarches volontaires d’observation a I'échdis territoires associant différentes
institutions publiques peuvent apporter des cosaaes nécessaires a la mise en ouvre de
politiques environnementales. C’est par exemptasedu REseau Pesticides Bassin d’Arcachon
(REPAR) qui suit la teneur en pesticides du basgircachon via trois démarches : des analyses
chimigues i1 situ et avec des capteurs passifs), des analyses i€otiigiques, et des enquétes
auprés des utilisateurs. Le colt annuel de ce uésideve a prés de 110000 euros,
principalement pris en charge par I'Agence de I'eAddour-Garonne et le syndicat
intercommunal du bassin d’Arcachon.

Coordination DCE

En dehors des réseaux de suivi, d’autres démadehesordination liées au suivi de la pollution
sont assurées par différents organismes. Il ssagivent d’actions composites liées a plusieurs
pressions environnementales difficilement disséegabC’'est par exemple le cas de la
coordination pour la mise en ceuvre de la DCE pmsuedux cotieres et les eaux de transition qui
releve de la compétence d'lfremer et qui s'élex@A000 euros environ pour la sous-région
golfe de Gascogne (moyenne sur les années 200808) dont seulement une partie est
imputable a la contamination chimique.

Recherche

Le colt de la recherche sur "Devenir et effetsadegaminants chimiques" a I'lfremer est de
116 000 euros en 2011. Ce budget est global etgpaequent une ventilation sur chacune des
sous-régions marines n'est pas réalisable.
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2.2.2. Codts des actions positives en faveur de 'e nvironnement

Les principales actions engendrant ces colts ametefe traitement des eaux résiduelles
industrielles car il 'y a pas de nettoyage desygtomes lorsque les substances chimiques
contaminantes se trouvent dans le milieu. En rénggriabattement de la pollution n’est pas
complet et des valeurs maximums d’émission tolésées définies par la réglementation en
vigueur'?. La mise en ceuvre de mécanismes de traitememinentles investissements en
capital dont une partie des colts d’amortissement nputables aux colts d’exploitation
annuels des entreprises. Par alilleurs, ces op@&aimmluisent également d'autres frais de
fonctionnement et d’entretien associés. Ces caiits raajoritairement pris en charge par les
entreprises et donc font partie de la catégoriealds privés. Cependant, une partie de ces
dépenses peut étre subventionnée par les organisiles (principalement par les agences de
l'eau) et donc représente un colt social lié e de pollution.

Pour ce qui reléve du colt du traitement des eadustrielles supporté par les entreprises de la
sous-région marine golfe de Gascogne, on peuhgligi les éléments suivants par bassin
hydrographique :

Tableau 80 Colts du traitement des eaux industrielles (moyenne années 2008-2009) pour la sous-région marine golfe de Gascogne (par

an en millions d'euros) Source : Antipol, Service de la Statistique et de la Prospective du Ministere en charge de I'Agriculture

Bassin Investissements Investissements| %
hydrographique spécifiques intégrés Etudes™ subvention*** TOTAL
Loire-Bretagne* 48,24 6,51 4,85 30 Po 59,69
Adour-Garonne 22,84 4,35 2,32 62 (% 29|50

* le bassin hydrographique Loire-Bretagne débopetméellement sur les sous-régions marines goliéakeogne et
Manche-Mer du Nord. On ne dispose pas d'informatirffisamment détaillées pour imputer le coltespondant
a chacune des deux sous-régions marines. Lespmiltda totalité du bassin hydrographique Loiretfyae sont
mentionnés dans ce tableau.

** Les études en vue d'un investissement ou régi&ines sont prises en compte ici.

** Pourcentage moyen des subventions aux investisaits octroyés par les agences de I'eau. Il lesi€aur les
investissements annuels moyens sur les année2B008ANTIPOL) et sur les subventions annuelles enogs
prévues dans le cadre df™programme 2007-2012, mises en ceuvre selon deslig®diécrites dans un
programme courant sur 6 ans, approuvé par le Camif@assin. Ce programme prend en compte le SDAGE e
programme de mesures afin de réaliser les objdetits DCE et des autres Directives Européennes.

Les investissements spécifiques concernent ceuésdédla protection de I'environnement,
tandis que les investissements intégrés (relatitxstechnologies propres) correspondent aux
acquisitions d’équipements de production plus perdmts d’'un point de vue environnemental et
donc qui permettent de réduire les émissions pulga Complémentairement, les industriels
assurent le colt d’études prospectives avant iegestent ou pour assurer le respect de la
réglementation en matiére de pollution. Dans ld€Eab80, seules les études prospectives sont
considérées.

112 Arrété ministériel du 31 janvier 2008 relatif @gistre et & la déclaration annuelle des émispioihsantes et des
déchets (NOR : DEVP0773558A)
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Le codt lié aux investissements des industrielpasiellement pris en charge par la société via
notamment les subventions octroyées par les agdadesu.

Par alilleurs, il est nécessaire dajouter aux -caliisvestissements d'autres codts de
fonctionnement qui sont imputables en tant quegesad’exploitation des entreprises. On ne
dispose pas d’informations détaillées par bassindgyaphique mais il faudrait en tenir compte
pour estimer un codt global que I'industrie suppprdur 'abattement de la pollution chimique.

En revanche, ces colts ne sont pas imputablesennaqnt & des démarches dans le cadre de la
DCSMM mais aussi dans le cadre de la DCE car latjpml chimigue est émise tout le long des
bassins versants sans qu'il y ait des effets di&daint naturel. La pollution s’écoule jusqu’aux
zones cotieres, et par conséquent, la zone dirdieonsidérée concerne la totalité des bassins
hydrographiques pour mesurer les codts liés egieadation.

Concernant la gestion des eaux pluviales, on ptart les annexes sanitaires des PLU des
communes du bassin d'Arcachon imposant une évacudis eaux pluviales favorisant
linfiltration de I'eau sur la parcelle dans le datmieux gérer l'inondation des zones urbaines en
période de forte pluviométrie et daméliorer la litlades eaux pluviales. Le syndicat
intercommunal du bassin d'Arcachon (compétent datkemaine des eaux pluviales) a inscrit a
son budget 2011, des reéalisations pour un montaat tle 1,2 milions d’euros (études
hydrauliques; pose de 1005 de bassin d'infiltration enterré pour stocker itrier les eaux de
pluie dans le sable dans l'objectif d'améliorerqlalité des eaux ostréicoles menacee de
déclassement en zone B; travaux d'aménagementauligdes pour limiter l'impact des
inondations).

D'autres codts devraient étre pris en compte cooamedes actions menées par les collectivités
pour la gestion des boues de stations d’épurd®&R), des actions en domaine agricole pour
la réduction des usages de phytosanitaires, dessiifs spécifigues concernant la gestion des
eaux pluviales. Cependant, les colts relatifs acemns n'ont pas pu étre obtenus.

2.2.3. Codlts des impacts résiduels

Certains des impacts induits par ce type de pafilgont relativement simples a évaluer dans la
mesure ou l'information existe ou peut étre redtudst. En revanche, les impacts sur des biens
et des services écosystémidida'ayant pas de prix de marché, ils sont plus alia chiffrer.
Dans certains cas, des indicateurs physiques penned’appréhender I'ampleur de la
dégradation environnementale. On distinguera jpahement les impacts sur la biodiversité, sur
les activités d’exploitation de ressources vivafpiéshe et aquaculture), et sur la santé humaine.

2.2.3.1. Impacts sur la biodiversité

Les déversements de produits chimiques toxiquds sailieu représentent des menaces pour la
biodiversité qui peuple les écosystémes cétiers.dhales écotoxicologiques développées dans
lestuaire de la Seine montrent un impact considiérale la pollution chimique sur la

113 es services rendus par les écosystémes, doakelemples sont précisés dans la contribution thgueatk colts
liés a la dégradation de la biodiversité et delte'intégrité des fonds marins »
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biodiversité de ce site. En s'appuyant sur desysesld’especes sentinelles sensibles aux
contaminants, ces études mettent en évidence desalges provoqués par des HXPPCB et
métaux toxiques sur '’ADN des animaux (poissondlusgues, anneélides, crustaces, copépodes,
vers, etc.) pouvant se traduire par des lésionséoamses, des malformations génétiques, des
dégradations du systeme nerveux et immunitaire,s naissi par des perturbations
endocriniennes, des difficultés de reproductionlest anomalies dans le développement. Les
impacts présentent en général un gradient déanbiasa les eaux cotiéres par I'effet de dilution
des marées. Il n'y a cependant pas d’évaluationcfaigue réalisée (voire réalisable) permettant
d’'associer des codts a cette érosion de biodigersit

2.2.3.2. Impacts économiques sur les activités d’exploitation de ressources vivantes

Lorsque la biodiversité est exploitée a des fimmémiques pour approvisionner les marchés de
consommation humaine, la contamination chimiquet memduire les pouvoirs publics a
interdire la production et la commercialisation gldiobjectif de préserver la santé des
consommateurs. Les impacts économiques induitsgmmprocessus de contamination sont
directement liés a l'arrét d'approvisionnement biess et des services que ces activites
produisent. Pour les principaux secteurs potemtiglht affectés, péche et aquaculture, les arréts
d'activité se traduisent par des reports d'actaitales réductions de leur chiffre d'affaires. A
long terme, la répétition de ces événements petdrgiteinte a leur image. Selon l'intensité et
la récurrence de ces événements, les entreprisptuevulnérables peuvent étre contraintes a
abandonner l'activité. Hormis ces cas extrémegpdees économiques des secteurs productifs
peuvent étre rapprochées par les pertes de saiplpsoducteur causées par des évolutions de
(1) la diminution de l'offre a cause des interditsi d'activité et (2) la diminution du prix du
marché, liées a une diminution de la demande dekis et services des zones touchées méme
pendant les périodes sans dégradation (effet dad#dipn de limage). Cependant, ces impacts
sont difficiles a évaluer a cause deffets de repler ventes et de la mise en ceuvre de
mécanismes adaptatifs par les entreprises, lemrettant d’amortir les effets produits par ces
interdictions.

Il n'existe pas d’évaluation systématique de ce tyjmpacts économiques qui nécessiterait des
analyses individualisées au cas par cas. Les [pExh@cemment affectées par des arrétés
préfectoraux d'interdiction de production et comeradisation de poissons dans la sous-région
marine golfe de Gascogne liés a la contaminationigbe sont les suivantes :

— Des mesures de restriction de péche en vue denlmexcialisation et la consommation
des poissons des espéces anguilegyilla anguillg et alose feinteAlosa fallay
péchés dans l'estuaire de la Gironde et en Dordegnevril 2010 a cause de
dépassement des seulils relatifs aux teneurs masiealPCB.

— Interdictions de la péche des anguillésduilla anguilld en avril 2008 dans la
Charente sur la section comprise entre la confludeda Touvre et I'estuaire par arrété
interdépartemental a cause de dépassement desrskatifs aux teneurs maximales en
PCB.

14 HAP : Hydrocarbure aromatique polycyclique
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Sur le plan de la conchyliculture, certaines étualestrent le lien entre la présence de substances
chimiques et des altérations chromosomiques desilleggs. Il s'agit principalement
d’insecticides et pesticides d’'origine agricole aw désherbage des espaces verts publics et
privés, mais aussi des biocides et HAPs d'origiaetigue. Cependant, ces effets ayant été
analysés en milieu contrélé, il n'y a pas de eeltis scientifiques ni a fortiori de quantification
sur d'éventuels impacts sur les bassins de praductinchylicoles. Des disfonctionnements sur
la croissance ou la survie des coquillages pew@snegalement expliqués par d’autres facteurs
environnementaux complexes combinés.

2.2.3.3. Impacts sur la santé des consommateurs

Bien que certains produits chimiques et métauxjt@s soient présents dans un certain nombre
d’aliments, la consommation de poissons et prodigita mer demeure le principal vecteur de
polluants organiques persistants et de métalldiégues (arsenic, organoétains, cadmium,
plomb et mercure sous sa forme la plus toxiquesjue méthylmercure). Les effets sur la santé
humaine sont encore mal connus, mais des étudgggagenontrent une transmission certaine de
micropolluants vers 'homme par l'ingestion de pitel de la mer. Les concentrations de
produits toxiques étant plus élevées chez les numsteurs les plus assidus. Sur la plupart des
consommateurs, les effets semblent modérés.

Selon I'étude des Consommations ALimentaires ddyit®de la mer et Imprégnation des forts
consommateurs aux €éléments traces, aux Polluan@néga 3 (CALIPSO) menée par le
ministere en charge de I'Agriculture, un certaimbee de poissons de consommation courante
présente des traces de produits chimiques qui gientrengendrer des menaces pour les
consommateurs. Certaines espéces prédatrices cdiespadon, I'empereur, le thon et
languille présentent de fortes concentrations éegh mercure (MeHg). Méme si les analyses
effectuées montrent des teneurs de cette substengenéral inférieures au seuil maximal
autorisé (1 mg/kg), son cumul dans le cas de gremaisommateurs peut avoir des incidences
sur la santé humaine.

Des tests réalisés montrent le dépassement dissreaximaux autorisés en cadmium d’espéces
comme le lieu noir et la roussette. Le flétan agbaisson a fortes concentrations de plomb, sans
gue les analyses montrent des dépassements magssuds de sécurité fixés. Les poissons

gui présentent les concentrations fortes d’ardgeaiganique toxique sont le tacaud, la raie et le

rouget. Enfin, les poissons prédateurs commetbnfigt 'espadon présentent les teneurs les plus
élevées en contaminants organoétains.

Les comparaisons entre les 4 sites étudiés dasalfe de CALIPSO (Le Havre, Lorient, La
Rochelle et Toulon) présentent peu de différeniggsfisatives de risque sanitaire & cause de
l'intégration des produits issus de ces zones aah@aational des produits de la mer, et donc la
faible consommation de poisson de provenancesstrait locale. En revanche, globalement, les
consommateurs les plus assidus peuvent préseatesqlges €leves de dépassement des valeurs
toxicologiques de référence pour le méthylmerdareadmium, les dioxines et les PCB.

Les processus de morbidité et de mortalité hunmasseciés a la contamination chimique sont
mal connus. Il s'agit de processus cumulatifs lopggvant s’associer a d’autres facteurs de
risques multiples. Il n’existe donc pas d’évaluat@onomique des colts sanitaires imputables a
cette dégradation environnementale.
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2.3. Conclusion

L'utilisation de produits chimiques par de nombesusctivitts économiques de productions
industrielles et agricoles n'a pas cessé d’augmeefauis la révolution industrielle. Cela se tradui
par une hausse des rejets de produits nocifs psudosystemes et, par conséquent, par de plus
fortes pressions sur la biodiversité. Progressingnes pouvoirs publics se sont dotés de systéemes
réglementaires de plus en plus contraignants Adliéceuropéenne dans un but de développement
durable, en général, et des zones cétieres, eitubiart ces espaces étant concernés par la
DCSMM. Une telle évolution se traduit par plus de/ens de suivi et de contrle accompagnés par
limposition de normes en matiere de réduction desémissions.
D’'une maniére générale, il est difficile de mesanazc précision le colt de la dégradation liee a la
pollution par les micropolluants. Premiéremergxiste de nombreuses lacunes de connaissance sur
les processus de contamination et sur les effétsspur la biodiversité. Cela est di a la dynaeniqu
complexe des écosystemes mais aussi aux effetifantatiels combinés de substances qui ont, le
plus souvent, des répercussions sur le long tddeexiemement, les impacts ne sont pas toujours
mesurables économiquement et cela pose le proluén valeur des écosystemes. De plus, les
seuils de contamination consentis évoluent & megweda connaissance sur leurs éventuels effets
s’améliore et en fonction des niveaux de toléraneeles sociétés s'accordent. La ventilation des
colts liés a ce type de dégradation environneneeénaluerait de la méme sorte.

Plus particulierement, cette analyse nécessitetéite complétée par des informations a
accessibilité limitée. Pour ce qui releve des cadigtssuivi et d'information, il faudrait tenir
compte du colt des suivis de dragage des autresmaritimes de la sous-région marine, du
colt de suivi des micropolluants par les agence$eda et du colt du suivi des stations
d'épuration. Concernant les colts des actiongyassibn ne dispose pas de montants sur le codt
de fonctionnement des systtmes de traitement desx easées industrielles.
Enfin, on peut signaler que malgré des montantsidérables évoqués, associés a la
contamination chimique, ils représentent trés @urgpport aux valeurs économiques que les
secteurs de production génerent. La sous-évaluatimmomique des effets de la contamination,
en I'état des connaissances, ne justifie en auasiiie agrégation des codts identifies a mode
d’indicateur global du colt de la dégradation pm& sous-région marine. Par ailleurs, la zone
d’influence ayant été considérée comme la totdiitéassin hydrographique, un certain nombre
de processus de dégradation relévent davantagmateses d'eau continentales. Une mise en
cohérence entre DCE et DCSMM serait par conseqéerssaire.
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Tableau 81 : Récapitulatif des principaux colts identifiés et manquants liés a la dégradation du milieu marin par contamination chimique

Colts imputés a la sous-région marine

.|  Colt global
0,
périodicité golfe de Gascognelcfggleuros) et % du cod France métro.
g (en euros)
Codts de suivi et d'information
ROCCH Suivi a””“ez'ég‘;‘)“ 472000€| 439 1104 000€
REPOM Suivi a””“ez'é‘i%‘)“ 107000€  30% 360 000
Suivis dragagé” Suivi annuel
(moyenne sur I3 o
période 2008 280 300 € 24 % 1 150 400 §
2011)
Directive REACH* Programme sur l§ o
période 2003-2011 20 850 000 € 33% 62 500 000 4
Coordination DCE (Eaux Coordination
cétieres, Ifremer) annuelle (moyenne 271000 € 41 % 665 000 4
sur 2008-2009
Plan micropolluants Plan sur la période > s ”
2010-2013 ’ ’ )
Opération RSDE Opération sur I3 5 5 >
période 2003-2001 ) ) '
Plan PCB Plan suzrcl)%ﬁr_)ggi)éje ” 5 181 000 000 £
Plan PNRM Plan suzrcl)eicp_)gcr)li):de ” " > 515 000 4
Réseau de suivi des pesticides Suivi annuel 110 000 € > 110000 €
Codt de suivis des
micropolluants par les agences ? ? ? ?
de I'ead?
Codt de suivi des boues de " " ” "
STEP
Codt de la recherche
micropolluants/écotoxicologie Co(t 2010 39000 ¢ 33% 116 000 €
Ifremer
Colts des actions positives
Traitement des eaux )
industrielles® * Investissements annuels | pire-Bretagne| 29 800 000
calculés sur la moyenne supventions 30% €
2008-2009 ef] 21 % 281 770 000 €
S“b‘fe"g‘l,%”s MOYENN&S  Adour-Garonne| 29 500 000
surie programme (subventions 58% €
Gestion des boues STEP ? ? ? ?
Actions en domaine
agricole pour la réduction 5 5 5 5
des usages de ’ ’ ’ ’
phytosanitaires
Codts des impacts résiduels
Impacts sur la biodiversité Sur poissons, mollusques, crustacésy.. ;
Lésions cancérigenes, malformations
génétiques, dégradations des systémes
? nerveux et immunitaire, perturbations  ? ?
endocriniennes, difficultés de
reproduction et anomalies dans|le
développemen
Impacts sur la santé des Risques élevé de dépassement des
consommateurs 5 valeurs toxicologiques de reference 5
’ pour le methylmercure, le cadmium, les  ~ ’
dioxines et les PC
Imtpa.(t:ﬁs z?onolmthges Z“r les Pour la péche et la conchyliculture :
activites d'explortation des ? arrétés préfectoraux ; reports d'activites ? ?
ressources vivantes ou réductions de chiffre d’affaire
Ir]”lpa}ctg sur les activités ? Pertes d’aménités ? ?
récréatives
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D3 compléter avec données autres ports
@3 compléter avec les résultats de I'étude mandatde MEDDTL/DEB auprés des agences de 'eau
®a compléter avec les colits de fonctionnement ehafgxploitation des entreprises)

* Calcul fait & partir de la moyenne de l'estimation « REACH » (42 a 83 millions d'euros) répartie édament entre les 3 sous-régions marines :

Manche-mer du Nord, golfe de Gascogne et Méditerra®e occidentale

**Calcul fait en considérant le codt de traitementdans le bassin hydrographique Loire-Bretagne répaitéquitablement entre 2 sous-régions

marines : Manche-mer du Nord et golfe de Gascogne

? Inconnu
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3. Codts liés aux organismes pathogenes microbiens

3.1. Problémes poseés par les organismes pathogenes microbiens

3.1.1. Origine et impacts des organismes pathogéenes microbiens

Du point de vue de leur origine, les organismekqagines microbiens (OPM) présents dans le
milieu marin sont de deux sortes : les OPM autoe#onaturellement présents dans le milieu, et
les OPM issus de contaminations extérieures, siapports des bassins versants ou le transfert
d’animaux contaminés. Les OPM comprennent des riex;téles virus et des parasites. Selon
leur nature et/ou leur niveau de concentrationQOled sont pathogénes soit pour les animaux
présents dans le milieu marin, dont les animauglevage (ce type de contamination est dd
essentiellement aux OPM autochtones), soit powniikie, soit pour les detiR. Les impacts
des OPM sur la santé humaine sont consécutifa $ipratique d’activités de loisirs (baignade,
sports nautiques) dans des eaux contaminées foit@sommation de produits de la mer
(essentiellement des coquillages) contaminés, dssisctivités d’aquaculture (essentiellement
la conchyliculture) ou de péche a pied professiteoe récréative. La présence d’OPM dans le
milieu marin peut occasionner des pertes d’'amépiéis les activités de loisirs ainsi que des
pertes économiques pour les secteurs du tourigtegdaculture et de la péche via les mesures
de déclassement et/ou de déclenchement de fersétumporaires qui sont susceptibles de
s’appliquer aux zones de baignade, de productioacade et de péche a pied.

+ 1200
Pathogéne
inconnu

17Y%
+ 800 Virus
g Autre pathogene 37%
1600 3 %

2
[}

= 1000

—+ 400
Salmonella

11%
+ 200

S.Aureus
0 B.Cereus/

5% -
Phycotoxine C.Perf.
mmm Coquillages et crustacés —m— Total 18% 5%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figure 63 : Occurrence des TIAC (toxi-infections alimentaires collectives) et agents responsables ou suspectés Source :
Institut de Veille Sanitaire 2010.

Les dommages causeés par la présence d'OPM daribele marin ou dans les produits de la
mer responsables de maladies chez 'Homme ne asrtbps attribuables a la dégradation du
milieu marin. Les épisodes de mortalités qui frappégulierement les coquillages cultivés ont
des origines complexes. Ainsi, les surmortalitéisades observées depuis 2008 chez les huitres
impliquent différents phénomenes dont des bactdtegenrevibrio et un virus endémique (et
son éventuelle forme mutante possiblement intredditpuis une autre zone de production ;
cependant, compte tenu du caractére plurifactoeelces mortalités, il n’est pas possible
d'attribuer les pertes de production induites estgkment a l'introduction d’'un nouvel OPM.
Outre la contaminatiom situdes coquillages, la présence d’OPM dans les psodeila mer ou

115 Cas des mortalités de poissons sauvagdhmanbacterium damselagui induisent des interdictions de péche.
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dans des préparations a base de produits marinétpegégalement due a des microorganismes
introduits pendant la manipulation et le conditiement Bacillus cereuset Staphylococcus
aurug ou la transformation du produglmonellg ou tout simplement présents dans d’autres
ingrédients incorporés au produit final (riz). lsestiel des toxi-infections alimentaires
collectives déclarées liees a la consommation geiltages (TIAC) effectivement imputables a
la présence d’'OPM dans le milieu marin est d0 djpame aux bactéries (salmonelles) et d’autre
part a des virus (principalement le norovirus), desiiers représentant 37 % des cas de TIAC
survenus entre 1996 et 2009 (Tableau 82). La parfTHAC déclarées dues a des coquillages
contaminés représente en moyenne 6 % du totalld€stdus produits alimentaires confondus.

3.1.2. Cadre réglementaire et mesures de gestion de  la contamination par des OPM

La réglementation relative a la contamination dlieonimarin par des OPM vise uniquement a
en réduire les impacts sur la santé humaine. @&fiementation sanitaire comprend trois
volets : 1) les mesures limitant la contaminaties chilieux et des cours d’eau par les rejets
d’eaux usées et de matieres fécales d'origine mev@i animale, qui n'ont pas pour objectif
prioritaire la protection du milieu marin, 2) lesrmes de qualité des eaux de baignade et 3) les
normes sanitaires applicables aux coquillagesndsséi la consommation humaine. Il n’existe
pas de cohérence a priori entre les normes apilicabix sources de contaminations, qui sont
des normes techniques imposant des dispositifgidigis ou collectifs pour le traitement des
eaux usées et du lisier agricole, et les normatvest a la qualité sanitaire des eaux marines, qui
sont fondées sur des indicateurs biologiques sappefiéter les niveaux de contamination réels
(parametre K. col]). Au regard des normes limitant la contaminatales eaux useées, le
parametre de suivi qui englobe les OPM est la t@mtudes matiéres solides en suspension. En
France, aucune des masses d'eaux utilisées poondayliculture ou la baignade n’est classée
en zone sensible au sens de la Directive 91/271/KLEHe traitement des eaux résiduaires
urbaines (zone pour laquelle un traitement compiésire serait nécessaire afin d’atteindre les
objectifs des Directives européennes concernaptles de baignade et les eaux conchylicoles).

Tableau 82 : Normes applicables en matiere de traitement des eaux résiduaires urbaines

Sources de contamination Régles applicables (Directive 91/271/CEE)

Assainissement collectif|: - capacité de traitement adaptée & la populattmordée mesurée en équivalent
systtme de collecte des eaux habitant (EH)
usées et raccordement a Une -paramétres applicables aux rejets des STEP :senpoun pourcentad
station d'épuration (STEP) minimal de réduction de 90 % et une teneur lim#&8 mg/l pour les matiéres
solides en suspension
- traitement complémentaire si zone sensible : shjes car il n'existe pas de
zone sensible selon le critére contamination paUaRM dans les eaux cétieres

D

en France
Assainissement non collectif -toléré dans le cas des entreprises privées etaless d’habitation pour
(ANC) lesquels un systéeme d'assainissement collectit s colteux

- les dispositifs utilisés doivent garantir le mémigeau de protection d
'environnement que les systémes d’assainisserotiedtif

[©)

Il est généralement admis que les zones urbaresésgicoles du littoral exercent un impact
direct sur la qualité sanitaire des eaux de bageades eaux conchylicoles, dans la limite d'un
périmétre variable selon les sources : les disfsodiissainissement inclus dans ce périmeétre
seront donc considérés comme visant la préservdéola qualité microbiologique des eaux
cotieres. En pratique, la plupart des évenementetamination des eaux de baignade ou des
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eaux conchylicoles selon lindicateUt. [col] font suite & des précipitations exceptionnelles
ayant entrainé une surcharge du réseau de colt#berdements des déversoirs d’'orage ou des
postes de relevage, et recourdgypasgdiminution de temps de résidence) lors du passage
station d'épuration (STEP). lls peuvent égaleménet @us a des incidents mécaniques sur le
réseau de collecte. Pour cette raison, il existemdroits, en plus du suivi régulier des plages et
des zones conchylicoles, un dispositif d’'alertesstant a réaliser des prélevements et des
controles systématiques du paraméiecpli en cas d’évenements a risque. De facon générale,
le parametre . Coli est utilisé comme un indicateur global de la gnés d'organismes
pathogénes microbiens dans le milieu marin, maistades scientifiques tendent a montrer
d’'une part qu'il n'existe pas de corrélation efdreoncentration eB. coliet la présence d’'autres
pathogénes, et d'autre part, que l'efficacité dedéses de traitement des eaux usées pour
éliminer ces autres pathogenes (notamment cextigirs est tres variable. C’est pourquoi, en
cas de TIAC liées a la consommation de coquillabpsut étre procédé a des prélevements et
analyses complémentaires pour la recherche deibaaéde virus. Les résultats, s'ils s'averent
positifs, peuvent aboutir a des fermetures prévesta la discrétion du Préfet).

Le classement des eaux de baignade comprend qiaerix de qualité : excellente, bonne,
suffisante et insuffisante (Tableau 83 : les eaubalgnades qui ne satisfont pas les criteres de
gualité “ suffisante ” sont classées en qualitéffisante). Une zone de qualité insuffisante doit
faire 'objet de mesures de gestion comprenanetherche des sources de pollution, leur
réduction et leur élimination, ainsi que l'inforneat du public voire une interdiction temporaire,
linterdiction devenant définitive aprés 5 annéamssécutives en qualité insuffisante

Tableau 83 : Normes pour le classement des sites de baignade en eaux cétieres (Directive 2006/7/CE)

Critére de classement qualité Excellente Bonne Suffisante
Entérocoques intestinaux (UFC/ 100ml) 100 (*) 200 ( 185 (**)
Escherichia col{UFC/ 100ml) 250 (*) 500 (*) 500 (**)

(*) évaluation au 95" percentile (**) évaluation au 90" percentile

Le classement des zones pour la conchylicultupgaula péche professionnelle des coquillages
est obligatoire; ce classement est fixé par apéttectoral d’apres le traitement statistique des
informations fournies par le REMI (réseau de cdetndicrobiologique des coquillages) sur une
plage de mesure de 3 ans. Pour des zones ouu#atsesont défavorables une étude de zone
peut étre réalisée. En fonction des résultats darlgeillance réguliere et des alertes, les zones
classées A peuvent étre fermées temporairementyposeuil supérieur a 10@ colV100g
(pour les zones classées B, le seuil de fermesiiriixé 4 600 E. coli/100g) (Tableau 84). La
péche de loisir des coquillages (pour une consoimmexclusivement familiale) est autorisée
dans les zones A, et tolérée en France en zores Bishgers devant prendre des précautions
avant consommation des coquillages (cuisson recontéea et elle est interdite en zone classée
C ou D. La péche de loisir en dehors des zonegatkigiion classées est exposée a un vide
juridique.
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Tableau 84 : Normes pour le classement et les fermetures des zones conchylicoles et de péche a pied (Réglement (CE) n°854/2004)

Qualité microbiologique (E. Coli/100g de Commercialisation (zones d'élevage et de

chair et de liquide intervalvaire de péche a pied professionnelle)

coquillages)
Catégorie A <230 E. coli Commercialisation direai¢orisée
Catégorie B > 230 E. coli et < 4 6B0coli Apreés passage en bassin de purification
Catégorie C >4 600 E. coli et < 46 @Ccoli Apres reparcage longue durée

ou traitement thermique approprié

Catégorie D > 46 000 E. coli Zone insalubre : @evet péche interdits

3.2. Méthodologie pour [I'évaluation des colts indui ts par
I'introduction d'OPM dans le milieu marin

3.2.1. Estimation du co(t des mesures de suivi et d 'information

Les mesures de suivi et d’information ici prises @ampte se limitent aux réseaux de
surveillance de la qualité microbiologique des eaamchylicoles (réseau REMI opéré par
I'lfremer), des eaux de baignade et des zones deep&créative (points de contrdles des
Agences Régionales de la Santé- ARS) et des &iets/ites nautiques (réseau de surveillance
mis en place par 'ONG Surfrider, qui repose sus éénévoles pour la réalisation des
prélevements mais mobilise néanmoins des travalf@rmanents ainsi que des moyens dédiés,
notamment pour les analyses en laboratoire). Leavésle surveillance des pathologies des
mollusques (REPAMO) opéré par I'lfremer n'est pas gn compte car il concerne a la fois les
OPM endémiques et les OPM introduits accidenteltiénsans qu'il soit possible de distinguer
les codts induits par ces deux types d’'OPM. Le ooilire des analyses réalisées dans le cadre
du REMI est estimé compte non tenu des exigerees diu protocole d’assurance-qualité auquel
sont soumis de nombreux laboratoires de I'lfrerger,occasionnerait un doublement du codt.
Les données disponibles sont exhaustives (nombr@odes de controle et de mesures
effectuées, colt totaux et structure des colts) lporeseau REMI et le réseau Surfrider. Les
colts du réseau ARS, pour lequel seul le nombrendesares effectuées par sous-région marine
est connu, sont extrapolés sur la base du coét mhaih d’ceuvre nécessaire au prélévement du
réseau REMI et du colt des analyses de la qualitéall du réseau Surfrider. Outre ses activités
de surveillance (REMI), I'lfremer réalise deux asgttypes d’'actions relevant de la production
d’informations et de connaissances sur les OPBlétlades de classement de zones et les projets
de recherche relatifs a la qualité sanitaire des sarines (programme “ océan et santé ”). Les
montants correspondants a cette derniére caté&gpr@ts sont répartis entre les trois sous-
régions marines de la facon suivante : au prorataodhbre de zones surveillées pour les colts
des études de zone et arbitrairement en 3 tierdggooodts des programmes de recherche.

3.2.2. Estimation du colt des mesures de prévention et d’évitement

En toute rigueur, I'estimation du colt des mesutesprévention et d’évitement de la
contamination du milieu marin par des OPM devraiture la maitrise des pollutions agricoles
sur la zone d'impact immédiat (fixée a 1 km dassétides de zone). Toutefois, le colt des
mesures de limitations des contaminations pasikr lagricole n’a pu étre estimé, car si le colt
de I'épuration en fonction du nombre d’animaux lenage est évalué a 9,74 euros/UGB (unités
gros bovins), le nombre d'UGB présentes dans la ddmpact immédiat n’est pas connu. Ainsi
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le colt de gestion du lisier agricole (définitioesdplans d'épandage, suivis) n'a pas pu étre
collecté du fait du caractére morcelé de la dopésente au sein des chambres d'agriculture,
des collectivités ou d'associations de professlehne

Les mesures de prévention et d’évitement consistssentiellement en la mise en place de
dispositifs de traitement des eaux résiduairesingbaqui sont constituées des réseaux de
collecte et des STEP pour l'assainissement cdlleatixquels s'ajoutent les équipements
d’'assainissement individuel (STEP et réseau deatelconformes a la directive ERU et STEP et
réseaux inférieurs & 2 000 EH. Leurs fonctions dépassent parfois la lutte eorér
contamination microbiologique, et peuvent viserl&gant I'abattement des nitrates et des
phosphates pour éviter I'eutrophisation. La présestimation part de I'hypothése que la lutte
contre la contamination microbiologique des eaurmesa est I'objectif prioritaire du dispositif
d'assainissement dans une frange de 5 kilométtearae la cote’. L'estimation se fonde sur
un recensement exhaustif de la capacité nominal&TEP implantées dans la bande des 5 km,
qui sont toutes incluses dans I'estimation desscoi@me si une proportion trés faible d’entre
elles (9 %) sont équipées pour realiser un tramenspécifigue de la contamination
bactériologique (traitement tertiaire par UV). @eansement permet de déduire la taille de la
population raccordée au réseau d’assainisseméedtdat de la population non raccordée. Les
colts par équivalent-habitant des deux types deaugssont alors appliqués. Les colts
d’investissement et de fonctionnement pour les SatHEs codts d'investissement et d’entretien
pour les réseaux ont été estimés d’apres une étutigence de 'Eau Seine-Normandie.

Il est important de noter que le rejet des eauxigdies des communes littorales peut engendrer
une pollution d'ordre bactériologiqgue mais ausdieemes de micropolluants. Méme si aucune
réglementation nimpose des dispositifs spécifiqu@sernant la gestion des eaux pluviales
(collecte, transport, stockage et traitement)eeagllengendre des colts non négligeables. Elle
constitue un service public a caractere adminiistedevant des communes (loi sur l'eau et les
milieux aquatiques de décembre 2006). Au niveaunoamal et intercommunal, il est
indispensable d'utiliser des outils réglementaleefaménagement pour maitriser la gestion des
eaux pluviales sur le territoire. Le Schéma de @uiwg Territoriale (SCOT) et le Schéma
d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) ebfasats de rivieres représentent certains
de ces outils. La commune peut également s'appsyerson réglement du service
d'assainissement, mais surtout sur son Plan Lotdlbahisme (PLU) et le zonage
d'assainissement pluvial, pour imposer des reglescanstructeurs et aménageurs publics ou
privés pour la maitrise des eaux pluviales (zored$inditation de l'imperméabilisation et de
maitrise des eaux de ruissellement). Les coltsiliésgestion des eaux pluviales n'ont pas pu
étre rassemblés au vu de la multiplicité et deéibgénéitée des stratégies utilisées dans les
différentes collectivités. Cependant, nous pouvoiter l'opportunité pour les collectivités
dinstaurer une taxe annuelle, dont son produéi affecté au financement de cette gestion
(article 165 de la loi Grenelle 2).

116 Equivalent-Habitant (EH) : unité de mesure perangti'évaluer la capacité d'une station d'épurafiette unité
de mesure se base sur la quantité de pollutioredrarspersonne et par jour.

117 Cette délimitation correspond aux notions de aomeédiate de 0-1 km et de zone rapprochée de 1 Bititisée
dans les études de classement sanitaire de zamdidemtification des sources de contamination.
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3.2.3. Estimation du co(t des mesures d'atténuation des dommages

Les mesures d'atténuation des impacts de la camstionn du milieu marin par des OPM se
limitent a la décontamination des coquillages pitedw péchés en zone classée B. Une enquéte
réalisée en 2001 aupres de 150 entreprises caralbglide Bretagne a montré que I'obligation
de décontamination pour les zones classées B eepaésun surcolt en équipement pour les
deux tiers des exploitants et un surcolt en trgpair 40 % d’entre eux. Nous retiendrons le
parametre “colt des investissements en bassinadatdéination” comme estimateur du codt
des mesures d'atténuation du déclassement en zdhseait difficile d’y associer un surco(t
du travail car les opérations liees au placemenadenaux dans les bassins de décontamination
se confondent avec des opérations de stockage emamhercialisation qui sont également
réalisées dans les zones classées en A. La métiestimation est la suivante : les entreprises
agréées pour la purification dans les zones cksBésont recensées dans les sous-région
marines Manche-mer du Nord, golfe de Gascogne ditdfeanée occidentale, puis réparties en
deux grandes catégories d’entreprises (en fond@nvolumes de production par entreprise
déclarées lors du recensement conchylicole de 2081¢o0t moyen annuel d’'un bassin de
décontamination (fonctionnement et investissemerprireé@ en valeur annuelle de
lamortissement), est estimé pour une entrepripe tye taille moyenne ou de grande talille
d’'aprés les données d'une enquéte de 2009.

3.2.4. Estimation des impacts résiduels

Les impacts résiduels de l'introduction dOPM denmilieu marin pourraient étre estimés par
les indicateurs suivants :

— (1) classement des plages, exprimé par le pougeedtaplages de qualité insuffisante

— (2) pourcentage des sites d’activités nautiquegidkté insuffisante

— (3) occurrence et durée des fermetures de plages

— (4) pertes d’ameénités subies par les pratiquaatsidtés de loisirs balnéaires

— (5) pertes économiques du secteur de l'industriewatisme

— () classement des zones conchylicoles et de @épheal, pourcentage de sites classés

enC

— (7) occurrence et durée des fermetures de zonebydiooles et de péche a pied

— (8) pertes économiques du secteur conchylicole ket péche a pied

— (9) pertes d’ameénités subies par les pécheurslaguecatifs

— (10) toxi-infections alimentaires effectivemenebé la consommation de coquillages

— (11) dépenses médicales induites par le traitedesnTIAC

En raison du caractére transitoire et plurifacka ces impacts, aucune méthodologie a la
fiabilité établie n'existe qui permettrait d’estimarictement les pertes d’aménités et les pertes
economiques dues a lintroduction d'OPM dans leiemilmarin, etles dépenses meédicales
induites. L'estimation des impacts résiduels sédirm donc aux indicateurs 1, 2, 3, 6, 7 et 10.

L'indicateur 7 est exprimé en nombre dalertes deeau 1 déclenchées par le REMI.

L'indicateur 8 pourrait étre approché par la valeayenne des ventes journaliére de coquillages
par bassin de production, multipliée par le nondeegours de fermetures ayant affectés un
bassin de la sous-région marine mais il s'agitel\valeur maximale et méme trés surestimée, les
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fermetures entrainant en général un report degsentnon pas une perte séche. L'en§tfete
réalisée par l'institut LH2 pour 'agence des airegines protégées sur la perception de I'état de
santé de la mer en métropole révele par ailleues33Po des personnes interrogées ont déja
décidé au moins une fois de modifier voire d’annule séjour ou une activité de loisirs apres
avoir été confrontées a des pollution des eauxnemgriayant entrainé une interdiction de
baignade ou un avertissement sur des risques @le ¢asgnade. Le nombre de TIAC n'est pas
disponible actuellement a I'échelle des sous-régiarines. D'autre part, le nombre annuel de
jours de fermeture de plages pour cause de dépassdas seuils bactériologiques sera précisé
ultérieurement a I'échelle nationale et des sagisfigé marines.

3.3. Codts induits par la présence dOPM dans le mi  lieu marin

Les colts de la dégradation du milieu marin pantréiduction d’organismes pathogénes
microbien sont représentés a 99 % par les mesiénatethent, c’'est-a-dire la part du dispositif
d’'assainissement consacré au traitement de lansimatiion microbiologique dans la bande des
5 kilométres autour de la cbte. Les colts totaus ueesures de suivi, d’évitement et
d’atténuation de ce type de dégradation s’élevdr2@ milliards d'euros pour 'ensemble de la
France. La sous-région marine golfe de Gascogrtaelgpour 30 % aux codts totaux, car elle
concentre a elle seule 30 % de la population pie&skms la bande des 5 kilométres (périmeétre
de la zone impactante pour la contamination miofobique) et représente par conséquent
également 30 % du colt des mesures d'assainissddaastl’ensemble de la France, le colt des
mesures d’atténuation du dommage du classementpenirBe secteur conchylicole représente
un peu plus de 1% du chiffre d’affaires du secfestimé a 520 millions d’euros en 2009).
L'application de la nouvelle directive sur les eaie baignade pourrait conduire a terme au
classement de 226 plages (12 %) en qualité C oariixe 42 actuellement (2 %).

3.3.1. Colts de suivi et d'information

Pour la sous-région marine, le réseau REMI repi@std8 000 euros (soit 47 % du colt sur
I'ensemble des sous-régions marines), le résefid&ua un colt de 6 000 euros (soit 4 % du
codt sur I'ensemble des sous-régions marineskseanieillance des eaux de baignades nécessité
892 000 euros (soit 25 % du colt sur I'ensemblesdgs-régions marines). Le budget Ilfremer
relevant de la production d'informations et de @ssances sur les OPM pour la sous-région
marine est de 62 000 euros (soit 40 % du colteswgdmble des sous-régions marines) pour les
études de classement de zones et de 715 000 soitd33(% du codt sur I'ensemble des sous-
régions marines) pour le programme "“océan et santé"

3.3.2. Codts de prévention et d'évitement

Au niveau de la sous-région marine, le colt andeel'assainissement collectif est de 316
millions d'euros (soit 30 % du colt sur I'ensendlgle sous-régions marines) et le codt annuel de
l'assainissement non collectif représente 64 mdlibeuros (soit 30 % du codt sur I'ensemble des

18 Enquéte téléphonique réalisée en 2011 auprégdhantillon de 1315 Frangais 4gés de 18ans aigpitésentatif
de la population francaise. Méthode des quotas
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sous-régions marines). Nous pouvons préciser gugeledes eaux usees traitées en dehors du
bassin d'’Arcachon au moyen d'un collecteur péiigurengendre un co(t spécifique qui sera
précisé ultérieurement (ce colt n'intégre pas dstep de pompage, systeme de traitement et
systeme de collecte).

Concernant la gestion des eaux pluviales, nousgosusiter les annexes sanitaires des PLU des
communes du Bassin d'Arcachon imposant une évapudis eaux pluviales favorisant
linfiltration de I'eau sur la parcelle dans le Batmieux gérer l'inondation des zones urbaines en
période de forte pluviométrie et d'améliorer la ligglades eaux pluviales. Le Syndicat
Intercommunal du Bassin d'Arcachon (compétent Badsmaine des eaux pluviales) a inscrit a
son budget 2011, des réalisations pour un montdat tle 1,2 millions d'euros (études
hydrauliques; pose de 1 008de bassin dinfiltration enterré pour stocker fitrier les eaux de
pluie dans le sable dans l'objectif d'amélioreqlelité des eaux ostréicoles menacée de
déclassement en zone B; travaux d'aménagementauhgdes pour limiter l'impact des
inondations).

3.3.3. Colts d'atténuation

Pour la sous-région marine, le colt de la déconttion s'éleve a 2,7 millions d'euros (soit
43 % du colt sur I'ensemble des sous-régions regrine

3.3.4. Codts des impacts résiduels

Au total la valeur des ventes non réalisées dlearfermetures pourrait s’élever a 10 millions
d’euros, a I'échelle de la métropole, dont pre%3B,3 millions) dans la sous-région marine.
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3.3.5. Synthése

Tableau 85 : Colts annuels induits par la présence dOPM — Ensemble de la France métropolitaine et sous-région marine golfe de
Gascogne Sources : élaboration propre d’apres des données Ifremer ; Ministére chargé de la Santé - Agences régionales de santé -
Sise-Baignade — 2010 ; Surfrider ; Ministere de I'Agriculture, de 'Alimentation et de la Péche — DPMA et DGAL ; Institut de Veille

Sanitaire.
Parametres et indicateurs France Golfe de Source des données
(métropol Gascogn
e) e
1. Mesures de suivi et d’'information
REMI : nb. de points de mesure 317 126 Ifremer 2010
REMI : nb. d’analyses effectuées 3 366 1573 IfreR@98-2010
REMI : Colt moyen par analyse 317 317 Ifremer 2009
Surveillance REMI : co(t annuel total 1 062 880 498 186
ARS : nb. de points de contrble 1902 573 Min.alsdnté 2010
ARS : nb. de prélévements effectués 23 541 5830 Min. de la santé 201
ARS : co(t moyen par prélevement 153 153 Ifrem@92@st.)
Surveillance ARS : colt annuel total 3601 773 891 990
Surfrider : nb. de points de contrdle 31 3 SurfrizZ@10
Surfrider : nb. de prélévements effectués 1985 83 Surfrider 2010
Surfrider : colt moyen par prélévement 72 72 Siefr2010
Information Surfrider : colt annuel total 142 596 5962
Etudes de zones + classement : colt annuel 156 581 62 237 Ifremer 2009
Programmes de recherches : colit annuel totg 2.145.258 715 086 Ifremer 2009
Colts des mesures de suivi et d'information 7109089| 1396138
2. Mesures de prévention et d'évitement
Part des STEP équipées pour la bactériologie 9 % % |5 MEEDM 2010
Population raccordée, bande des 0-5km (en EH) 65 05 4534 MEEDM 2010
044 764
Codt moyen annuel des STEP (en €/EH) 18 18 AESNM 2661.)
Codt moyen annuel du réseau AC (en €/EH) 52 52 ABG (est.)
Co0t total annuel Assainissement collectif 1048 573 315 822
476 221
Population non raccordée, bande des 0-5km 2500 000 752 981 AESN 2004 (est.)
Colt moyen annuel du réseau ANC (en €/EH) 85 85 MES04 (est.)
Co(t total annuel Assainissement non collect 213 458 64 291
283 984
Autres mesures : contrdle du lisier agricole nd nd
Colt des mesures de prévention et 1.262.031. 380 114
d’évitement 758 204
3. Mesures d'atténuation des dommages
Colt moyen annuel de la décontamination :
- Investissement dans un moyen bassin 1300 1{300 emdir 2010
- Fonctionnement d’'un moyen bassin 2 600 2 600 Ifre20840
- Investissement dans un grand bassin 21000 2,000 emdir 2010
- Investissement d’un grand bassin 4 000 4 000 Ifre2@&0
Nb. d’entreprises équipées d’'un moyen bassin 502 32 DPMA, 2009
Nb. d’entreprises équipées d’un grand bassin 717 7 (28 DPMA, 2009
Co(t annuel total de la décontamination des 2707
coquillages 6 260 430
. 020
en zones classées B
Codlt des mesures d’'atténuation 6 260 430 2707
020
4. Impacts résiduels
Pourcentage des plaques de qualité 3 ou 4 2% 2% in. ddla santé 2010
Part des sites nautiques de qualité insuffisante %42 33 % Surfrider 2010
Nb. annuel de jours de fermetures de plages nd nd RS AMEEDM
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Part des zones classées C ou D (coquillages 11 % 4% Ifremer 2010
Nb. de jours de fermeture (coquillages) 409 70 nitee 2009
Nombre de TIAC liées a des coquillages 85 nd V820
TOTAUX 1275 401 595 479

277 278

DPMA : Direction des Péches Maritimes et de I'’Aquiagre ; ARS : Agence Régionale de Santé ; IVStitat de Veille Sanitaire est. :

estimations ; min. ministere

Remargue Les codts de I'assainissement présentés ci-dassusent en compte la totalité des
colts d'investissement et de fonctionnement def I Ees réseaux dans la bande des 5 km.

Cependant, dans un souci de cohérence avec ldreHadts liés a I'eutrophisation”, il faut

préciser que, dans les bassins versants touchésypaphisation, un pourcentage de ces codts

est attribué aux mesures de prévention et d'éwviteted'eutrophisation.
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4. Codts lieés aux marées noires et aux rejets illic  ites d’hydrocarbures

4.1. Introduction

Le théme de dégradation « marées noires et iiigtes d’hydrocarbures » englobe deux types
de pollutions trés distincts. Les marées noiresnal’part, consistent le plus souvent en des
déversements accidentels massifs d’hydrocarbunes léamilieu marin, a l'origine d'une
situation de crise et d'urgence et générant frequamh des dommages importants sur
environnement marin et a la communauté littordles rejets dits illicites, d'autre part, qui
englobent des pollutions dimportance moindre, sgmeuve dimpacts massifs sur
'environnement, et qui ne sont le plus souvenbdeerts qu’a la faveur d’'un relevé (depuis un
avion, un navire, le littoral ou un satellite).

Les colts associés a ces dégradations sont maulffdemi I'ensemble des codts qui sont étudiés
dans cette analyse, certains peuventsdtigosiou ex ante En termes de coléx postles rejets
illicites semblent négligeables. En revanche, leséss noires sont a l'origine de dommages
considérables et multiples (financiers, écologigeiesociaux), que I'on tente de contenir autant
gue possible en mobilisant des moyens techniquésireins dans les jours qui suivent la
pollution (lutte en mer et en terre, opérationsnddoyage, etc.). L'étendue potentielle des
conséquences des marées noires est d’ailleurgjtélie régime international de responsabilité
(le systtme CLC/Fipol, auquel la France particpedté mis en place pour indemniser les
victimes. En termes de coléx ante les pollutions marines par hydrocarbures onifigist
ladoption de divers dispositifs institutionnelsamt a leur prévention : plans et fonds POLMAR,
adoption de conventions internationales type MARP@QiIntrole des navires par les Etats du
port, mise en ceuvre de dispositif de séparation vidéss maritimes, centres régionaux
opérationnels de surveillance et de sauvetage (SR@E.

4.2. Colts supportés par la société liés a la dégra  dation du milieu
marin

Le présent chapitre expose les colts associéslégtadation du milieu marin du fait de la
pollution par hydrocarbures, en les distinguansdoe cela est pertinent, qu'elles soient
accidentelles ou lllicites. Les colts sont distégyguccessivement selon différents types : codts
de suivi et d'information, colts des actions pesgi en faveur de l'environnement, colts
d’atténuation des impacts constatés et colts lies impacts résiduels. Le référentiel
implicitement utilisé pour qualifier un colt réselest celui d'absence de marée noire ou de non
perception des rejets illicites.

Parmi les difficultés rencontrées pour associarain a la dégradation de I'environnement marin
par les pollutions pétrolieres, se pose la questmreur évaluation par année. En effet, les
marées noires ne sont pas des pollutions chronigassaccidentelles. Par conséquent, il n'est
pas pertinent d’extrapoler le colt annuel de léupah par hydrocarbures en se référant a une
année particuliere récente (par exemple 2010) oneacatastrophe donnée. Cette spécificité
thématique nous conduit a proposer, lorsque dies $émporelles de données le permettent, des
valeurs moyennes annuelles et des tendances. Disselatifs a des cas de pollution pétroliere
sont cependant renseignés, dans la mesure dustssiht 'ampleur potentielle de la dégradation
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du milieu marin en cas de marée noire. DavantagéegLcodts moyens annuels, calculés pour la
premiére fois pour les besoins de cette analyssont bel et bien les colts ponctuels des
pollutions pétrolieres qui faconnent la percepii@s usagers. De méme, c’est par rapport a
lampleur potentielle des colts ponctuels des fofla pétrolieres que sont dimensionnés des
dispositifs institutionnels de lutte et de prévamti

4.2.1. Colts de suivi et d'information

4.2.1.1. Les programmes scientifiques et la collecte d’information

Il n'existe aucun travail pérenne de collecte dinfation ou de suivi scientifique qui soit
spécifiguement et exclusivement associé a la poillldu milieu marin par hydrocarbures. En
revanche, 'ampleur de certaines marées noiresuicad financement, le plus souvent public,
de travaux de recherche temporaires destinés & ro@naitre les effets des pollutions par
hydrocarbures sur I'environnement littoral

En ce qui concerne le golfe de Gascogne, seul@aiéemoire de I'Erika, en 1999, a conduit au
financement de différents programmes de rechemhgacrés aux conséquences de l'accident,
indiqués dans le tableau suivant :

Tableau 86 : Co(ts des programmes de recherche mis en ceuvre a la suite de la marée noire de I'Erika

Intitulé Période Financeur Colt (euros
2011)

Suivi Erika 2000-2004 Ministére de I'Ecologie 5,8lions

Liteau Erika 2000-2003 Ministére de I'Ecologie Non disponible
RITMER Ministére chargé de la 8,4 millions

recherche
2C 1 A 1 a) .. ~ . . o

APR' Evaluation économique  >005.2008 Ministére de I'Ecologie Non disponible

des dommages écologiques des

marées noires

Le codt annuel de la recherche dédiée aux polkitioarines pétrolieres pourrait étre intégré a
lanalyse. Différents indicateurs pourraient regser cela, tels des équivalents temps plein, des
parts de budget de différentes institutions (tel€éntre de Documentation, de Recherche et
d’Expérimentations sur les Pollutions Accidentelies Eaux-Cedre ou des organismes de
recherche/universités).

A la suite de la marée noire de I'Erika, I'lfren@ecoordonné et co-animé avec d’'autres entités de
recherche le développement d'un réseau nationddsefwation des biocénoses marines et
cotieres. Ce projet de réseau national, appelé REBEest entré en phase opérationnelle que
depuis 2003 et seulement a I'échelle de la régiamrastrative Bretagne. L'objectif de ce réseau
est multiple : appui a I'application de directiegopéennes (« Habitats », « Directive Cadre sur
'Eau »), mise en place de plans d'interventiodessuivis en cas de pollutions accidentelles. Le

19 Réseau de recherches et d'innovation technolagsprdes pollutions marines accidentelles et lenmséquences
écologiques

120 appel & propositions de recherche
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colt annuel initialement prévu pour la mise engléic réseau a I'échelle de la Bretagne était de
l'ordre de 1,2 millions d’euros, dont nous pouveossidérer que la moiti€ concerne la sous-
région marine golfe de Gascogne. Cependant, lasdaments ont été nettement réduits depuis
2003, diminuant par conséquence I'ambition du suivi

Le Cedreconduit annuellement des activités de documentatiale recherche en lien avec les
pollutions pétrolieres, dont le colt annuel pottecgous-région marine est de I'ordre de 400 000
euros.

4.2.1.2. Les Centres de Seécurité des Navires (CSN)

Les CSN sont chargés du controle des naviresrawdét'Etat du pavillon et de I'Etat du port.
Ce faisant, ils s'assurent du respect des diffésergiglementations internationales en termes de
sécurité maritime et de prévention de la pollution.

Il nest pas possible d’attribuer un colt annwahle & I'action des CSN en lien avec la pollution
par hydrocarbure pour la sous-région marine gafé&edscogne. La premiére raison tient a la
non-disponibilité de ces données a un niveau adifisent précis pour envisager une répartition
par sous-région marine. En raison des donnéessdatessle choix a été fait de rattacher chaque
CSN a la sous-région marine sur laquelle il essigogment implanté, en dépit du fait que la
zone d'action d'un CSN peut couvrir plusieurs saggon marines (exemple du CROSS
CORSEN qui couvre a la fois les sous-régions mafit@nche-mer du Nord, golfe de Gascogne
et mers Celtiques). En second lieu, les contrss@EN ne concernent pas que les pollutions
marines mais également le sauvetage de la vie haraaimer, ou encore le respect des normes
de vie et de travail. A titre d’éléments qualigtiious remarquons que cette sous-région marine :

— compte 4 des 12 CSN en métropole ;

— concentre 33 % des contréles de navires en méopabc une moyenne légérement

supérieur a 536 navires contrélés par an depul& 200

Faute de chiffres obtenus auprés des administsatompétentes, nous pouvons cependant
reprendre la valeur de 747 dollars US comme co§emd’une inspection a bord d’'un navire,
calculée a partir de données collectées aupres déalitime and Coast Guards Agency
britannique. Converti au taux en vigueur en juii2@1,42$ pour un euro), le colt annuel
d’inspection des 536 navires a I'échelle de ceitességion marine est de I'ordre de 282 000
euros 2011.
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Tableau 87 : Eléments de colts identifiés relatifs aux CSN .Source : PLF de 2008 a 2011 :

Dotation annuelle de fonctionnement
Année aux CSN, échelle nationale (source :
PLF)
2011 0,81 million d’euros courantd’
2010 0,89 million d’euros courants
2009 0,884 million d’euros courants
2008 0,4 million d’euros courants
0,76 million d’euros 2011
Moyenne -
(reconstitution propre)

4.2.1.3. Le dispositif de contrdle et de surveillance (DCS)

Le DCS est constitué de I'ensemble des moyens esobéstinés au controle de I'activité en
mer, notamment au titre de la péche, de la plasate la sécurité de la navigation, de la
prévention des pollutions, de l'assistance et duetage en mer.

Il Na pas été possible de récolter de donnéesqttamnt d’associer aux pollutions pétroliéres un
colt annuel de ce dispositif a I'échelle de la géggon marine considérée.

Tableau 88 : Dotations annuelles de fonctionnement et d'investissement aux CROSS, en millions d’euros courants .Source : PLF 2008 a
2011

Année Fonctionnement Investissement Total
2011 3,2 3,55 6,75
2010 3,498 3,01 6,508
2009 5,64 0,6 6,24
2008 5,3 0,89 6,19
Moyenne 2008-

2011 (millions

d’euros 2011) 4,50 2,04 6,54

Pour permettre un calcul par sous-région marirgednées indiqguées dans le Tableau 88
doivent :

— étre corrigées de la part, significative, qui neapporte pas a la métropole ;
— étre ventilées en fonction des différentes missiemgplies par le DCS.

4.2.1.4. Les Centres régionaux opérationnels de surveillance et de sauvetage (CROSS)

Les CROSS remplissent différentes missions parsgulels la prévention des risques liés a la
navigation maritime (surveillance du trafic margirdans les espaces sensibles pour la sécurité
de la navigation et la protection de I'environnety@irveillance des pollutions).

Il n'a pas été possible d’obtenir de données péamteti’associer aux pollutions pétrolieres un
codt annuel de ce dispositif a I'échelle de la gégon marine considérée. Tout au plus

121 | es prix courants sont les prix tels qu'ils sodiqués & une période donnée, ils sont dits ennvateninale. Les
prix constants sont les prix en valeur réelle-éledite corrigés de la hausse des prix par rappame donnée de base
ou de référence.
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pouvons nous noter que sur les 5 CROSS sur leoterrmétropolitain, 2 ont pour zone de
surveillance la sous-région marine golfe de Gasoda CROSS Corséit et le CROSS
Atlantique (ou CROSS Etel).

Tableau 89 - Dotations annuelles de fonctionnement et d'investissement aux CROSS, en millions d’euros courants. Source : PLF 2008 a
2011.

Année Fonctionnement Investissement Total
2011 4,80 5,01 9,81
2010 4,75 7,27 12,02
2009 4,00 8,00 12,00
2008 3,64 9,36 13,00
Moyenne 2008-2011

(millions d’euros 2011) 4,37 7,57 11,94

Pour permettre un calcul par sous-région marisejdé@nées indiquées dans le tableau ci-dessus
doivent :

— étre corrigées de la part, significative, qui neagporte pas a la métropole ;
— étre ventilées en fonction des différentes misgiemgplies par les CROSS ;
— étre réparties entre les différents CROSS situésatropole

4.2.2. Colts des actions positives en faveur de 'e  nvironnement

4.2.2.1. Les stations portuaires de collecte des déchets

La directive communautaire 2000/59 en matiere wilagions de réception portuaire impose
aux capitaines des navires de déposer les déchetdodation et les résidus de cargaison dans
des installations prévues a cet effet. En contliepde cette obligation, les ports doivent mettre a
la disposition des usagers des installations deptién des déchets adaptées et adopter un plan
de réception et de traitement des déchets qui pemotamment, d’identifier les installations de
réception existantes

Il n'existe pas de données publigues permettanfédér le colt relatif aux installations de
collecte et le colt annuel de collecte des résidusargaison étant donné que cette collecte est
généralement confiee a des entreprises privéete Sian qualitatif, nous notons toutefois que la
France compte 61 ports équipés de facilités detiénede déchets correspondant a I'annexe 1
de la convention MARPOL (annexe qui vise la préeenpar les hydrocarbures), dont 21 sont
situés dans la sous-région marine golfe de Gascogne

4.2.2.2. Dispositifs POLMAR Terre et Mer

Pour prévenir et lutter contre les conséquencesedinarée noire, la France s'est dotée de
dispositifs ORSEC ad hoc: POLMAR Terre et POLMARerMCes dispositifs visent a
maintenir et développer les compétences, les magiena stock de matériels spécialisés qui
permettent de faire face en situation d’urgence.

122 a zone d'action du CROSS Corsen reléve conjoimtémie trois sous-régions marines ( Manche-meratd N
golfe de Gascogne et mers Celtiques).
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Concernant POLMAR Terre :

— 3 des 8 centres interdépartementaux de stockageatiziel couvrent la sous-région
marine golfe de Gascogne (Bfé4tSaint Nazaire, Le Verdon) ;

— Sur 2006-2010, le budget annuel moyen (fonctionneeteinvestissement) POLMAR
Terre pour cette sous-région marine est de I'atdr820 000 euros 2011.

Concernant POLMAR Mer :

— Des trois centres de stockage de matériel POLMAR bdui de Brest concerne en
priorité cette sous-région marine ;

— La Marine affrete différents remorqueurs d'intetieam d’assistance et de sauvetage
(RIAS) et batiments de soutien, d’'assistance eégellution (BSAD) pour les besoins
de cette sous-région marine : I'Abeille Bourbon I'ddcyon a Brest, I'Abeille
Languedoc, a La Pallice.

— Aucune donnée n'a pu étre obtenue aupres de land/IBi&ationale pour permettre un
calcul a I'échelle des sous-régions marines. Cegenitl semble que le colt annuel de
ce dispositif soit significatif. Selon certains tamts, le colt annuel des affrétés de la
Marine Nationale a I'échelle nationale serait dedfe de 35 millions d’euros. Le colt
journalier d’affretement de I'Abeille Bourbon seéraupérieur a 13 000 euros, ce qui
représente plus de 4,5 millions d’euros rappoftnaée.

4.2.2.3. Cedre (Centre de Documentation, de Recherche et d’Expérimentations sur les
Pollutions Accidentelles des Eaux)

Le Cedreexerce des activités en termes de veille techigpleget de moyens mécaniques de
lutte. Il soutient également les autorités resgaasade la préparation des plans d’intervention
contre les pollutions accidentelles. Le colt andadlensemble de ces activités (hors POLMAR
Terre) pour cette sous-région marine est de I'atdr210 000 euros.

4.2.3. Colts d'atténuation des impacts constatés a  la suite des marées noires

L'atténuation des impacts constatés et les impasisluels des pollutions pétrolieres restent
deux sujets particulierement sensibles aux yeux Fdescais. En effet, l'enquété « Les
Francais et leurs perceptions de I'état de santa desr en métropole » restituée en juin 2011
indique que :

— Les marées noires constituent le probléme enviroentl jugé tres préoccupant par la
plus grande part (84 %) des sondés ;

— 84 % de sondés se déclarent tres génés en préketreees d’hydrocarbures sur une
plage, méme si seulement 42 % d’entre eux ontftgétieement confrontés a cette

123| e centre de stockage de Brest couvre 'ensengisléesoins du Finistére. Il est donc & chevaksisdus-régions
marines golfe de Gascogne et Manche-mer du Nord.

124 Enquéte téléphonique réalisée en 2011 pour I'Ageles aires marines protégées par l'institut LH#é&sud'un
échantillon de 1315 Francais agés de 18ans afgpitésentatif de la population francaise. Méthadequiotas.
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situation (ce qui en fait le troisieme problemecaairé, apres les macrodéchets et les
algues vertes) ;

— 82 % des sondés déclarent que les actions misesusme pour lutter contre les
pollutions par hydrocarbures sont insuffisantes

— Les pollutions pétrolieres sont, de l'avis du pirand nombre (37 %), le probléme
environnemental marin sur lequel il faudrait pofffort en priorité (le second étant les
macrodéchets, mis en avant par 19 % des persoiegsgées).

4.2.3.1. Colts marchands d’atténuation des impacts constatés a la suite des marées
noires

Les conséquences financiéres des marées noiresnpé&ire approchées a partir des montants
d’'indemnisation versés aux victimes de ces poligti€es montants permettent d'approcher les
colts d'atténuation des impacts (ex : colt de yag@ du pétrole sur le rivage dans le cadre de la
mise en place du plan POLMAR Terre, colt de réatipérdu polluant en mer dans le cadre de
la mise en place du plan POLMAR Mer). Différentagsans conduisent a penser que ces
montants donnent des ordres de grandeur fiablesod¢s d'atténuation des impacts. En effet,
lindemnisation de ces colts est généralement regsitfuement réclamée par I'Etat ou les
collectivités locales. Ces derniers ont davantagdadilités, comparativement aux victimes
privées, a établir et justifier leurs demandesdd&mnisation. Une Iégere sous-estimation de la
réalité de ces colts n’est toutefois pas a exclure

Les marées noires qui ont affecté la sous-régiogmegolfe de Gascogne sont indiquées dans le
Tableau 90 suivant. Il en ressort que :

— Depuis 1967, date de la premiére marée noire agaahé la France, le colt annuel
marchand lié a I'atténuation des impacts constigsnarées noires est de 7,8 millions
d’euros 2011, soit 43 % du colt annuel moyen raltildd & I'atténuation des impacts
constatés des marées noires (18,3 millions d'@0d$) ;

— La sous-région marine n'a été touchée par les maréges qu'a partir de 1999.

Cependant, les codts d’atténuation associés a uh é&nement peuvent étre
considérables (exemple de I'Erika)

Tableau 90 : Colts marchands d’atténuation des impacts constatés des marées noires ayant touché la sous-région marine golfe de
Gascogne, 1967-2011. Source : reconstitutions propres a partir de diverses sources

Pollution Année Colt (millions d'euros
2011)

Erika 1999 292,7

Prestige 2002 51,3
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4.2.3.2. Colts non marchands d'atténuation des impacts constatés a la suite des marées
noires : la valeur du travail fourni par les bénévoles a la suite des marées noires

Tableau 91 : Estimation de la valeur du travail fourni par les bénévoles a la suite de I'Erika .Source : reconstitution propre depuis Rapport
CES Pays de la Loire, 2000.

Pollution Année Quantité de travail fournie Estimation monétaire
(base SMIC horaire
brut)

Erika 1999 [70 000-100 000] hommegs- [4,2 - 6] millions €2011]

jours

Il a été possible d'inférer, pour le cas de I'Eriliae estimation monétaire de la valeur du travail
fourni par les bénévoles a la suite de la pollutidn tel exercice n'a pas été possible pour le
Prestige. Cette marée noire a été suivie d’'unedatjgin de bénévoles dans les opérations de
nettoyage du littoral. Cependant, aucune sourcdodeées n’'a pu étre identifiee. Il semble
toutefois que la mobilisation des bénévoles aita gu Prestige ait été moins importante qu’a la
suite de I'Erika. La valeur indiquée n’integre fiaguipement remis aux bénévoles, lequel est
comptabilisé comme un élément du colt marchantédigtion.

4.2.4. Colts liés aux impacts résiduels des marées  noires

4.2.4.1. Colts marchands liés aux impacts résiduels des marées noires

Les conséquences financiéres des marées noiresnpé&ire approchées a partir des montants
d’'indemnisation versés aux victimes de ces poligti€es montants concernent notamment les
colts lies aux impacts résiduels (ex: pertes dentes des pécheurs). Différentes raisons
conduisent a penser que ces montants sous-estiar@niune proportion importante I'ampleur
effective des impacts résiduels causés par lesemamdres. Ainsi, toutes les victimes de pertes
financieres ne demandent pas a étre indemniséeséde, toutes les incidences financiéres des
marées noires ne donnent pas droit a une indefonisat

Les marées noires qui ont affecté la sous-régiamenaont indiquées dans le Tableau 92. Il en
ressort que :

— Depuis 1967, date de la premiere marée noire &yactié la France, le colt annuel lié
aux impacts marchands résiduels des marées netrele &,3 millions d’euros 2011,
soit 84 % du colt annuel moyen national lié auxacip résiduels des marées noires
(5,1 millions d’euros 2011) ;

— La sous-région marine n'a été touchée par les maréges qu'a partir de 1999.
Cependant, les colts d'atténuation associés a uh és&nement peuvent étre
considérables (exemple de I'Erika).

Tableau 92 : Colts marchands liés aux impacts résiduels des marées noires ayant touché la sous-région marine golfe de Gascogne,
1967-2011 Source : reconstitutions propres a partir de diverses sources.

Pollution Année Colt (millions d’euros
2011)

Erika 1999 172,6*

Prestige 2002 16,3
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*: Dans le cas de I'Erika, le montant indiqué ipowe des indemnisations accordées au titre d’é@i&men marchands (tel le préjudice moral) lors
du procés pénal qui a suivi cette catastrophe.damt, la trés grande part de la valeur indigaéapporte & des pertes marchandes.
4.2.4.2. Codts non marchands liés aux impacts résiduels des marées noires
Les codts renseignés ici sous-estiment la réadité th mesure ou les codts non marchands des
marées noires ne font pas l'objet d’'une analysesique.
4.2.4.2.1. Impacts des marées noires sur les usages récréatifs

Une étude réactualisée en 2006a estimé en ternrextaines les pertes de bien-étre subies par la
population des pécheurs a pieds, a la suite datéemoire de I'Erika, le long du littoral sud-
breton. Cette estimation n’est pas redondantelesa@leurs indiquées dans le tableau ci-dessus,
dans la mesure ou elle n’'a pas été portée daadie d'une demande d’'indemnisation.

Tableau 93 : Estimation des pertes d’'usage a la suite de I'Erika. Source : reconstitution propre depuis Bonnieux, 2006

Pollution Population cible Montant
Erika Pécheurs a pieds 276,6 millions eyros
2011

4.2.4.2.2. Impacts écologigues des marées noires

On estime entre 110 000 et 150 000 le nombre doistués a la suite de la marée noire de
'Erika De méme, une étude quantifie a prés dellfiljions d’euros 2011 les pertes de non-
usage subies a la suite de I'Erika, cest a die deégats causés a I'environnement
indépendamment de leurs impacts sur les activitésages humains.

4.2.5. Colts d'atténuation des impacts constatés a  la suite des rejets illicites

Les rejets lllicites ne donnent que rarement liedea mesures d'atténuation de la part des
institutions publiques. Aussi il n’'a pas été pdssitobtenir d’information a ce sujet

D'apres les données récoltées auprés de I'Unionchise des Centres de Sauvegarde de la
Faune Sauvage (UFCS) et de la Station de la Ligiratection des Oiseaux de I'lle Grande sur
la période 2001-2010, il ressort que la sous-régiarine golfe de Gascogne concentre 31% des
oiseaux mazoutés collectés annuellement en métopeéc un peu plus de 91 oiseaux en
moyenne par an. Ce nombre annuel est toutefombl@rifortement dépendant de la survenance
d’une pollution de grande ampleur (exemple du MS@adl en 2007).

D’apres les données de la Station de la Ligue die®ion des Oiseaux de I'lle Grande, le colt
unitaire de nettoyage d’'un oiseau mazouté peutetimé a un minimum de 111 euros 2011
(dont une partie, 41 euros, valorise le temps lmag\u e colt annuel de nettoyage des oiseaux
mazoutes est par conséquent de I'ordre de 10 X168 2011 en moyenne.

4.2.6. Codts liés aux impacts résiduels des rejets illicites

Aucun travail traitant la question de I'impact degts illicites sur I'environnement marin n'a été
identifie. Dans ce chapitre, il a été possiblea®mmstituer des éléments permettant d’appreécier
en termes qualitatifs les impacts écologiquesejetstillicites :
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— En termes de surveillance : la sous-région marioiée gle Gascogne compte en
moyenne annuelle pres de 51 relevés confirmés dietigas opérationnelles
(POLREPJ?® sur la période 2000-2008, soit 15% de la métrapole

— A I'échelle de la France, 54% des POLREP confirsuésla période 2000-2008 se
rapportent a des pollutions par hydrocarbures.

4.2.6.1. Impacts marchands des rejets illicites

Il ressort des entretiens conduits dans le cadreette étude que les rejets illicites ont des
impacts résiduels négligeables sur le plan marchand

4.2.6.2. Impacts écologiques des rejets illicites

bY

II n'existe pas a ce jour d'études faisant étampacts massifs des rejets illicites sur
environnement marin. Pour ce qui concerne l'avitail est vraisemblable que seule une faible
part des oiseaux mazoutés finissent par étre t&slelans les centres de soins, et il n'est possible
d'extrapoler une donnée a partir du nombre d'oiseallectés. Par ailleurs les trois quarts des
oiseaux collectés par les centres de soin finigsenhourir.

Il est donc estimé que 68 oiseaux en moyenne ntechi@que année dans cette sous-région
marine en raison des rejets illicites.

4.3. Synthese

Tableau 94 : Synthese des codits identifiés dans ce chapitre

Marées noires et rejets d'hydrocarbures

Suivi et Les programmes scientifiques et la collecte d’infation, Centres de Sécurité des
d'information Navires, dispositif de contrble et de surveillanrC®0OSS
Actions positives
(Prévention, Les stations portuaires de collecte des déchesgpsitifs POLMAR Terre et Mer, et
évitement) CEDRE

Colts marchands d’atténuation des impacts consid#esuite des marées noires, Codts
Atténuation non marchands d’atténuation des impacts constdtéésiite des marées noires : la valeur

du travail fourni par les bénévoles a la suiteasées noires
Impacts résiduels Colits marchands liés aux impésiduels des marées noires

125 pour plus diinformations sur la localisation ds &LREP, voir le chapitre « pollutions accideetelt rejets
illicites » de I'analyse des pressions et impacts.
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5. Coldits liés a I'eutrophisation

5.1. Introduction

L’eutrophisation est la modification et la dégramfatiu milieu aquatique lié & un apport excessif
de matiéres nutritives assimilables par les algiesir le milieu littoral, les principaux
nutriments a l'origine de ce phénomene sont I'aggtdans une moindre mesure, le phosphore.
Ainsi un exces de ces nutriments introduits damsdapar les activités humaines peut accélérer
la croissance algale et accroitre la productiobiai®asse végétale, entrainant des effets néfastes
sur la qualité de I'eau et I'écologie marine. dgt d’'un probleme qui affecte principalement les
zones cotieres et les zones a faible échange d’&aces de nutriments provient de deux
sources majeures : (1) les fleuves recueillantrejets directs a partir de sources ponctuelles
telles que les industries et les collectivitésest apports diffus provenant de I'agriculture, &t (2
les retombées atmosphériques en azote. Les appor{zhosphore, nettement réduits ces
derniéres décennies, ne sont aujourd’hui, plusidémds comme problématiques pour le milieu
marin, sauf exception.

L’eutrophisation entraine la prolifération de déypes d’'algues :

— les macro-algues opportunistes, et en particuier ulves, qui sont a lorigine du
phénomeéne des « marées vertes » ;

— les micro-algues (phytoplancton) parmi lesqueslesnhicro-algues toxiques (produisant
des «phycotoxines%). Les seules microalgues toxiques dont le lienreent
l'eutrophisation et la prolifération est avéré sostles du genrélexandrium qui
produisent des toxines paralysantes PSP.

La Bretagne est la région la plus touchée parragéuations de macro-algues. La principale
zone touchée par les proliférationg\iéxandriumau sein du golfe de Gascogne est le bassin
d’Arcachon (cf. chapitre VI. «4. Impact global dapports en nutriments et en matiere
organique : eutrophisation » du volet pressionslits).

Différents types de colts sont liés a I'eutroplosat

1. En premier lieu, le phénomene d’eutrophisatioragmgrdes codts de suivi et d’'inforamtion,
afin de tenter de comprendre le phénomene. Ompgarmnment souligner la mise en ceuvre
de plusieurs réseaux de suivi a différentes éshelle
— A l'échelle internationale: le programme OSPAR gqgdlise un état des lieux de

l'eutrophisation des zones OSPAR ;

— A l'échelle nationale : le programme REPHY (résdatsurveillance du phytoplancton
et des phycotoxines) opéré par l'lfremer et legaés mis en ceuvre au titre du
programme de surveillance de la direction Cadre I'sau-DCE), organisés en
articulation avec le REPHY ;

— A I'échelle régionale : des réseaux financés paralgences de I'eau et organisés en
articulation avec le REPHY ;

126 ASP : Amnesic Shellfish Poisoning, DSP : Diarrt@fiellfish Poisoning, PSP : Paralytic ShellfistsBning
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— A I'échelle locale : un suivi dans le cadre destred® de bassins versants « algues
vertes » mis en ceuvre en Bretagne.

A cela s’ajoute le colt des programmes de rechéachélioration des connaissances).

2. En second lieu, des actions positives en favelemldronnement (prévention et évitement)
sont mises en ceuvre, afin de limiter le phénomé&es. actions visent les deux causes
principales de I'eutrophisation (agriculture eetgjd’eaux usees).

Des contrats de bassins versants sont notammertro&ivre en Bretagne afin de lutter contre
la prolifération d’algues vertes.

L'épuration des eaux usées urbaines et industiigllasi que le traitement des effluents
d’élevage qui contribue a I'abattement d’azoteeepdosphore sont également des éléments a
prendre en compte dans les codts de la prévention.

Ces actions de prévention et d’évitement viennent@mplément d’actions réglementaires
(renforcement du programme d’action de la diredtlitates, etc.).

3. Ces actions de prévention ne suffisent pas, aréhaatuelle, a éliminer la prolifération
d'ulves. Il est donc nécessaire de procéder, e plules opérations de ramassage et de
traitement des algues vertes. Il s’agit des cdatseduation.

4. Enfin, le suivi, la prévention et le ramassage algaes, ne permettent pas de réduire le
phénoméne a un niveau qui supprimerait tout impaEmtironnemental, social et
économique. Un certain nombre d'impacts sont damceptibles sur les écosystémes, la
société et I'économie, que 'on dénomme « résidei@s sens ou ils subsistent malgreé les
efforts des trois types précédents.

5.2. Codts de suivi et d’information
- Pour les macroalgues (ulves) spécifiquement

Sur les bassins versants ou les problemes d'algedss sont importants, des contrats
territoriaux ont été mis en place. Ces contratdriborent a la mise en ceuvre, sur un bassin
versant hydrographique cohérent, d'une gestiomiésde I'eau pour limiter I'eutrophisation

cotiere et la prolifération d’'algues vertes. llsnportent des études permettant le suivi des
actions agricoles et non-agricoles ainsi que gellation. Le colt de ces études et bilans relatifs
a l'eutrophisation se monte a 87 000 euros paoanla sous-région marine golfe de Gascogne.

II existe également un programme de surveillance macroalgues de types ulves, dont
l'opérateur est le CEVA, avec un pilotage scienidi Ifremer et une maitrise d'ouvrage de
lagence de I'eau Loire-Bretagne. Le colt pourdassrégion marine golfe de Gascogne est de
79 000 euros par an.

Le budget total alloué du Plan national de luttentreo les algues vertes, programme
gouvernemental mis en place en février 2010, ed3demillions d’euros sur 5 ans. En 2010,
400 000 euros ont été dépensés afin de mesureeldggmts azotés. Considérant que 3 des 21
bassins versants (BV) ciblés par ce plan se situgria sous-région marine golfe de Gascogne,

256



Analyse économique et sociale des couts de ladkgma du milieu

nous pouvons estimer a 57 000 euros le colt degresede reliquats azotés sur cette sous-
région marine.

On peut également noter I'existence d’un état ide régulier de I'eutrophisation a travers le
programme OSPAR, dont le co(t n’a pu étre identifiais qui repose techniquement sur les
réseaux de suivi précédemment cités.

- Pour les microalgues spécifiguement

Le REPHY (Réseau de suivi du phytoplancton et tigsqgioxines) est un réseau national de
suivi opéré par I'lfremer depuis 1985. Le coltamati de ce réseau, cofinance par le ministere en
charge de I'alimentation, était, en 2009, de 2@X2euros par an pour le suivi environnemental
du phytoplancton et de 123 000 euros par an pauivesanitaire des phycotoxines en lien avec
l'eutrophisation. Le colt de ce réseau pour la-ségien marine golfe de Gascogne, a été estimé
en divisant par trois le colt national du réseauds le répartir sur les différentes sous-régions
marines. On retiendra la partie concernant le stawiitaire des phycotoxines pour ce qui
concerne spécifiquement les microalgues, pour tah de 41 000 eurosoncernant cette sous-
région marine.

- Pour les macroalgues et les microalgues indistimané

La répartition pour la sous-région marine et po@0L du colt national du suivi
environnemental du phytoplancton, se monte a 6@40@s environ.

De plus, le suivi et la connaissance du phénomé&ngraphisation engendrent des colts de
transaction importants a travers les multiples iofsn et concertations consacrées a cette
thématique. L'évaluation de ces colts s’'avere difficile. Concernant la recherche liée a

l'eutrophisation a I'lfremer, deux équivalents tengbeins directeurs de recherche sont financés
pour un codt salarial environné de 190 000 eurparpaoit, en raisonnant de la méme facon que

précédemment, de 63 000 euros par an pour la égiastimarine golfe de Gascogne.

Tableau 95 : Colits de suivi et d'information liés a l'eutrophisation dans la sous-région marine golfe de Gascogne

Macro-algues (Ulves)

Contrats de bassins versants (études, bilanss¥uivi 87 000€

Programme de surveillance des macro-algues 79 000€

OSPAR : colts de transaction associés a la misewame OSPAR nd.

Mesure des reliquats azotés 57 000€

Codt total du suivi et de l'information 223 000€ +
X

micro-algues (toxiques telles guAlexandrium)

Programme REPHY (2009) — suivi sanitaire des plydoes 41 000€ |
Macro-algues/ micro-algues

Programme REPHY (2009) — suivi environnemental ppigncton 674 000€
Recherche sur I'eutrophisation (Ifremer) 63 000€
Colt total du suivi et de l'information (macro-a&gimicro-algues) 737 000€
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5.3. Colts des actions positives en faveur de 'env  ironnement

Dans le cadre des contrats de bassins versantgtabes sont financées dans le but de réduire la
pollution d’origine agricole et non-agricole, paum colt de 736 000 euros par an (moyenne
interannuelle). Ces actions concernent essentmtiermun travail d’animation et de
communication, ainsi que 'aménagement du bocageuerde limiter I'érosion des sols et le
transfert des polluants. Via le Plan algues veltegt subventionne en plus, a hauteur de 19
000 euros en 2010 les programmes d’action de metiassins versants jugés prioritaires.

Dans le cadre du Plan national de lutte contrealgses vertes, des brochures et panneaux
d'information a destination des commueésles riverains sur les risques sanitaires desslg
vertes ont été produits pour un colt de 55 000seusbpart qui concerne la sous-région marine
golfe de Gascogne représente 8 000 euros en 2010.

Le PMPLEE?’, appelé couramment PMPOA*2est mis en ceuvre depuis 2004 et accompagne
la mise aux normes des exploitations, particulier@nsur le paramétre azote. 725 dossiers
concernent des exploitants situés dans les seggt hagdlgues vertes de la sous-région marine
Manche-mer du Nord et 54 dossiers concernent ka thaila sous-région marine golfe de
Gascogne. En considérant une subvention moyendé @@0 euros par dossier avec un taux
d’'aide de 30 % en moyenne, on peut estimer surila de la sous-région marine golfe de
Gascogne, un investissement global de 800 000 eords500 000 euros d’aides et 300 000
euros de financement par les exploitants agric@lesi correspond a un colt de 100 000 euros
par an.

L'épuration des eaux usées urbaines, qui contribi@battement d’'azote est le deuxieme
élément a prendre en compte. Le codt lié au traitente I'azote représenterait environ 20 % du
colt total de I'épuration (station d’épuration-SYHPe ce fait, on lui attribue forfaitairement 20
% du co(it des réseaux d'assainissetient

hY

Pour l'assainissement collectif, le colt total, r@fan et collecte, étant estimé a 70
euros/EH*%an, le montant des efforts annuels mis en ceuwnelipgter la pollution par 'azote
dans les bassins versant algues vertes est estiféndlions d’euros par an environ (sachant
gue les bassins cétiers ayant fait 'objet d’éclyeudialgues vertes en 2009 recoivent les rejets
de 1 050 000 EH). Pour l'assainissement non cifjiéetcodt moyen annuel est estimé a 85
euros/EH, le montant des efforts annuels mis errexgour limiter la pollution par les nitrates
dans les bassins versants a algues vertes est askir®00 000 euros par an environ (sachant que

127 programme de maitrise des pollutions liées aleefs d’élevage
128 plan d'aide : Programme de maitrise des pollutibmigine agricole

129 Des sources de la littérature indiquent un catjinera I'épuration de l'azote (sans réseaux) dotet 15 €/EH/an.
Cela reviendrait, en considérant que I'azote corppte 20 % du co(t total d’épuration, & un montaial de 50 a
75 euros/EH/an uniquement pour la partie épuratdors que les autres estimations suggérent quaoctant
couvrirait aussi les réseaux, réputés former amsr8® % du colt d’assainissement. Des élémentsgsed’axperts
complémentaires pourraient étre recueillis.

130 EH (Equivalent-Habitant) : unité de mesure permnett'‘évaluer la capacité d'une station d'épurafiette unité
de mesure se base sur la quantité de pollutioredrarspersonne et par jour.
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les bassins cotiers ayant fait I'objet d’échouagdgdes vertes en 2009 recoivent les rejets de
171 000 EH).

Enfin, sur la période 2007-2011, huit baies a agaztes identifiees dans le SDAGE et le plan
de lutte contre les algues vertes, ont mis en glasemesures agro-environnementales (MAE)
pour 7 millions d’euros environ. Ce coUt correspariD0 000 euros par an pour la sous-région
marine golfe de Gascogne.

Dans cette analyse, seuls les colts de traiternéettds et non-collectifs des eaux usées se
trouvant dans des bassins versants touchés palgless vertes ont été pris en compte. Les
traitements et mesures préventives réalisés danaukees bassins versants, notamment des
grands fleuves (la Loire par exemple), contribudalement a limiter I'eutrophisation marine,
mais ce n’est pas leur premiere finalité (compagatent a I'eutrophisation des cours d’eau).

Tableau 96 : Colits des actions positives liés aux actions positives en faveur de I'environnement dans la sous-région marine golfe de

Gascogne

Macro-algues (Ulves)

Contrats de BV (animation, communication, actionles cours d’eau...) 736 000 euros
Impression brochures et panneaux d’informationsiidation des communes 8 000 euros
Aide & I'élaboration des programmes d’action 19 000 euros
Co(t de I'abattement de I'azote au sein des STEP 15 000 000 euros
Co(t de I'assainissement non collectif 2 900 000 euros
Mesures agro-environnementales (MAE) 100 000 euros
PMPLEE 100 000 euros
Codt total des actions positives en faveur de I'eironnement 15 778 000 euros

5.4. Colts d’'atténuation des impacts constatés

Les seuls impacts de l'eutrophisation contre ldsqlieomme peut prendre des mesures
d’atténuationex{post, sont les échouages d’algues vertes. Le ea@ndassage supporté par les
communes en 2009 est de 268 000 euros pour 25r@gtassées. Ce colt est en légére hausse
par rapport aux années précédentes car le ramassgéeréralise.

A cela s’ajoute le colt de ramassage dans le rideaner (ramassage en mer entre 20 cm et 1
m), dans le cadre du plan « algues vertes », jdeds9 000 euros, en 2010, pour la sous-région
marine golfe de Gascogne.

Ces algues sont ensuite traitées soit par simpled@ge, soit par compostage. En 2010, 1 075t
ont été épandues pour un colt moyen de 5 eurdd/2@&5 t ont été compostées pour un codt
moyen de 15 euros/t soit un coUt total de 54 O@@sell est important de souligner que les codts
de traitement risquent d’augmenter ces prochaineses car I'épandage va peu a peu étre
abandonné au profit du compostage.

Tableau 97 : Colits de I'atténuation liés a I'eutrophisation dans la sous-région marine golfe de Gascogne

Macro-algues (Ulves)

Colt de ramassages des communes (2009) 268 000 euros
Colt de ramassage dans le rideau de mer (2010) 59 000 euros
Codt de traitement (2010) 54 000 euros
Co(t total de I'atténuation 381 000 euros
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5.5. Colts liés aux impacts résiduels

Malgré les mesures prises, l'eutrophisation gémi® impacts écologiques et des impacts
sociétaux, et ces «impacts résiduels » ont un podt la société. Malgré des recherches
intensives, il n'a pas été possible de les quantifionétairement, faute de sources, et les données
récoltées ne portent pas uniqguement sur la sousirégarine golfe de Gascogne. Elles sont
proposées a titre indicatif.

Selon I'enquéte réalisée en 268 1par l'institut LH2 pour I'agence des aires maripestégées,

52 % des francais trouvent le probleme des algerssitrés préoccupant. Ce chiffre monte a 57
% chez les personnes attachées a la sous-régiorergalfe de Gascogne. 47 % des francais et
45 % de ceux attachés a la sous-région marinedmi&ascogne ont par ailleurs été confrontés a
la présence d’algues vertes. 14 et 17 % ont regpesnt annulé ou modifié leur séjour ou
activité de loisir suite a ce probleme. Une étuadasRéserve Naturelle de Saint Brieuc indique
gue 23,3 % des visiteurs se sont plaints des algutes et 6,8 % des odeurs. Enfin, 19,10 % ont
trouve le «site sale » du fait de la présenceatipges vertes ou des déchets (essentiellement
coquilliers). Une autre étude indique que le nonakitétels a Saint-Michel-en-Gréve a chuté de
6 a 1 en trente ans suite a la prolifération deggeertes. Enfin, le comité régional du tourisme
de Bretagne a lancé, en 2010, une campagne deitgupbur restaurer une image dégradée et
répondre aux conséquences du phénomene des atgtesspour le tourisme en Bretagne pour
un co(t de 125 000 euros. Des études étrangesesitsgenchées plus en détail sur la question :
une étude en Floride évalue a 29 % et a 35 % hesspeettes respectives pour les secteurs de la
restauration et du logement. Une autre étude éledupertes économiques de l'industrie du
tourisme liées a I'eutrophisation et a la prolifiéra d’algues en mer Noire a 360 millions de
dollars par an.

Ainsi, bien guaucune étude n’ait été réaliséefFmmce, sur le lien entre tourisme et algues
vertes, des indicateurs permettent de conclurdlegi'ent un impact négatif sur le tourisme :
risque d’'une baisse de fréquentation sur lesedties plages, risque d’'une chute des revenus des
professionnels du tourisme et a terme disparities e@mplois sur les sites. Par alilleurs, ces
guelques éléments ne concernent que le tourisme @l les loisirs des résidents ou des
résidents secondaires sont aussi probablementésffén revanche, des effets de report sont
probables : les pertes touristiques d'une zone dugsalgues vertes peuvent entrainer des
bénéfices touristiques ailleurs sur le territoless (vacanciers se déplagcant de la premiére a la
seconde zone).

La conchyliculture est également touchée par lif¢nation des ulves. Il est toutefois difficile
d’évaluer les pertes économiques liees. Selonait€mational de la conchyliculture (CNC), les
pertes de production varient entre 2 a 15 % seerzdnes touchées. A titre indicatif, dans la
zone estuarienne de I'Aven et du Belon, un myiiéon évoque une perte de 5 % de sa
production en raison d’'une croissance ralentie'w@tedmortalité accrue. A cela s'ajoute la
multiplication jusqu'a 10 du temps de travail liéda modification des modes de production
(passage d’'un élevage « au sol » a un élevagetatder», afin d’éviter la géne causée par les

131 Enquéte téléphonique réalisée par linstitut Lidprés d’'un échantillon de 1315 Francais agés desl&aplus
représentatif de la population francaise. Méthadecgiotas
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algues vertes lors des opérations de collecta)igieyt donc entrainer la fermeture temporaire
des exploitations (ex : 100 ha sur 400 exploitéemdBaie de Morlaix). Une multiplication du
temps de travail a également été notée pour netesyalgues entéromorphes.

L'impact des algues vertes sur la santé est eecooeurs d’évaluation. Leur fermentation émet
des gaz toxiques, essentiellement lesHe HS. L'inhalation accidentelle d’¥$ par 'homme,
provoque des intoxications aigiies qui peuventgearees voire mortelles. A ce jour, en France,
dix cas médicaux ont été associés a une intoxicée a la décomposition des algues vertes,
dont sept entre juillet 2008 et juillet 2009. L'enwble des cas concerne quatre professionnels
chargés du ramassage ou du transport des algbes, wais usagers de loisirs et trois animaux
domestiques. L'Observatoire régional de santé gimsil’Agence régionale de santé des Cotes
d'Armor réalisent actuellement des études sur dithdes algues vertes sur la santé.

Aucune étude n'a été réalisée sur I'impact deseslgartes sur le foncier en France.

L'impact de I'eutrophisation sur les peuplementsthigues®? est difficilement mesurable. En
revanche, les estrdiidsont directement sous linfluence de I'eutropioisat de la prolifération
massive d'ulves. On y observe une perte d'especsibles au bénéfice d'espéces opportunistes.
De plus, ces algues représentent un facteur denution de l'accessibilité aux ressources
alimentaires pour le peuplement ornithologique. ri@&ains, elles sont aussi une source
importante de nourriture pour les bernaches cravant

Tableau 98 : Colits liés aux impacts résiduels de I'eutrophisation dans la sous-région marine golfe de Gascogne
Macro-algues (Ulves)

Nombre de francais/francais attachés a la facadednt 52 %/57 %
préoccupant le probléme des algues vertes
Nombre de francais/francais attachés a la facadetayé 47 %/45 %
confronté aux algues vertes 0 0
Nombre de francais/francais attachés a la facadetayé
confronté au probléme et ayant annulé ou modifié le 14 %/17 %

2 séjour/activité de loisir

Q Nombre de visiteurs de la RN de la Baie de St Brieu 23,3 %

3 s'étant plaint des algues

= Nombre de visiteurs de la RN de la Baie de St Brieu 6.80 %
s’étant plaint des odeurs ' 0
Nombre de visiteurs ayant trouvé le site sale dudfs 19.10 %
algues vertes ou des déchets (essentiellementligergi ' 0
Nombre d'h6tels & Saint-Michel-en-Gréve (22) Del6emn 30 ans
Campagne de publicité CRT Bretagne 125 000 €
Pertes de production trés variables selon les zZimuehées De 2 4 15 %

g (CNC)

% Multiplication du temps de travail entre mai ettsepbre Multiplication par

Q voire modification du mode d'exploitation des 10

2 ostréiculteurs ce qui peut rendre les exploitables 100 ha touchés sur

§ inexploitables (exemple : Baie de Morlaix) 400 ha

O Multlpllcatlgn du temps de travail accordé au ngdige des Multiplication par 2
algues entéromorphes

132 Ensemble d'organismes vivant sur les fonds merir@ssemblés dans un méme milieu biogéographique

133 partie du littoral située entre les limites exiérdes plus hautes et des plus basses marées
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Nombre de cas médicaux associés a une intoxichdier 10 cas médicaux e
Santé la décomposition des algues vertes (Hommes + aximau France dont 7 enu
an
Impacts probables mais en I'absence de données, ces nd
Foncier impacts n'ont pu étre ni qualifiés ni quantifiés
Impact difficilement mesurable pour les peuplements
benthiques.
Influence sur la biodiversité des estrans : pedsp@ces
Biodiversité sensibles au bénéfice d'espéces opportunistesurate

diminution de I'accessibilité aux ressources aliraeas
pour le peuplement ornithologique.
Impact positif sur les bernaches cravants.

5.6. Synthese

Les Tableau 99 et Tableau 100 résument les c@stsali’eutrophisation pour la sous-région
marine golfe de Gascogne.

Tableau 99 : Synthese des codits identifiés dans ce chapitre

Eutrophisation

Suivi et
d'information

Contrats de BV (études, bilans, suivis)

Macro-algues Programme de surveillance des macro-algues

(Ulves) OSPAR : co(its de transaction associés a la miseltame OSPAR

Mesure des reliquats azotés

Micro-algues

(toxiques telles Programme REPHY — suivi sanitaire des phycotoxines
qu’Alexandrium)
Macro-algues- Programme REPHY (2009) — suivi environnemental pplgncton
Micro-algues Recherche sur I'eutrophisation (Ifremer)

. » Contrats de BV (animation, communication, actionles cours d’eau...)
Actions positives

(Prévention, Impression brochures et panneaux d'informationsiidation des communes

évitement) Aide a I'élaboration des programmes d’action

Colt de I'abattement de I'azote au sein des STEP

Atténuation Colt de ramassages par les communes

Colt de ramassage dans le rideau de mer

Codt de traitement

Impacts résiduels Impacts sur le tourisme, sur la conchyliculture,latsanté, sur le foncier et sur la
(non monétarisés) biodiversité

Tableau 100 : Estimation des codits liés a I'eutrophisation pour la sous-région marine golfe de Gascogne

Colts de suivi et Colts des actions Colts Colts liés aux impacts
d’information positives d'atténuation résiduels
e 1,000 000 + X 18 863 000 380 000 Bl 2E Sl
(€/an) disponibles
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Le Tableau 100 indique un codt des actions positiés important principalement du fait de la
prise en compte du traitement de I'azote par &mss d’épuration.

Les chiffres annoncés dans cette étude sont a otemigvec prudence. lls ne sont qu'une
évaluation & minima de limpact économique de i@pliisation. D’'une part, les données
recueillies concernent essentiellement les algagss; problématique essentiellement localisée
en Bretagne. D’autre part, une multitude d’actipasicipent de prés ou de loin a la diminution
de I'eutrophisation, mais il est aujourd’hui impbgsd’en extraire la part propre a la lutte contre
I'eutrophisation marine.
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6. Couts liés aux impacts des especes non indigenes invasives

6.1. Introduction

Les espéces non-indigenes invasives sont des ssglemitones qui sont introduites en dehors
de leur écosysteme d'origine, s'implantent danshoavel écosysteme et y proliferent. Ces
espéeces, dans le milieu marin, peuvent étre arsmale@égétales et sont susceptibles de générer
des dommages économiques en bouleversant le fametient des écosystemes (ce qui dégrade
les services écosystémigtiés en modifiant les habitats et en menagcant lescespautochtones,

qui peuvent faire l'objet d'usages marchands ettmurmarchands, et/ou avoir par ailleurs une
valeur de non-usage.

Ce chapitre présente les différents impacts pessit#s espéces non-indigénes invasivdans

le cadre méthodologique retenu par le groupe diexpelatif aux «colts associés a la
dégradation du milieu marin ». Ensuite, cette agadst appliquée a la sous-région marine golfe
de Gascogne en présentant les principales espénaadigenes invasives et leurs impacts
economiques avéres. La dégradation du milieu manposée par les espéeces invasives est
considérée par rapport aux dommages perceptibiasi, Aeules les espéces non-indigénes
invasives provoquant des dommages perceptiblesratamues dans ce travail. L'analyse est
gualitative, et quantitative lorsque les données senseignées. Par ailleurs, les espéces dites
« lessepsiennes » et les « migrations » de cestaspeces du fait du réchauffement des eaux ne
sont pas considérées dans ce chapitre.

6.2. Analyse dans la sous-région marine golfe de Ga  scogne

Pour la sous-région marine golfe de Gascogne,geadation du milieu marin imposée par les
espéeces invasives, c'est a dire les dommages fiblegpconcerne I'huitre creuséréssostrea
gigag, la crépidule Crepidula fornicaty, la sargasseSargassum muticUret le wakame
(Undaria pinnatifidd**”. Il s'agit des quatre espéces pour lesquellefoliiimation est la plus
abondante. Pour linstant, il 'y a pas de dommamesgoqués par d’autres especes invasives
gue I'on aurait pu renseigner en termes économidasalyse pourrait étre étendue par la suite
pour identifier et considérer d’autres especessinga (par exemple le celtodoryx de Girard

134 | es services rendus par les écosystémes, doakelemples sont précisés dans la contribution thgueatk colts
liés a la dégradation de la biodiversité et deltem'intégrité des fonds marins »

135 valeur attribuée & un bien ou & un service eresacu'il existe, et méme si personne ne l'utifisgans le présent
ou le futur.

136 Ce chapitre ne considére pas les phytoplanctotigues (par exemplélexandrium minutuntans les sous-
régions Manche-mer du Nord et golfe de Gascograjrénleur caractére souvent non-indigéne, quitsaités dans
l'analyse des co(ts liés a I'eutrophisation.

137 e caractére invasif d’'une espéce non-indigéneeksif & la période considérée : ce phénomérsusseptible de
varier dans le temps, en fonction de I'évolutios deosystémes considérés (apparition de prédatedes maladies
impactant I'espéce).
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Celtodoryx girardae qui entre en compétition spatiale avec d’autreeriébrés sessiles, et
l'ascidie massuStylea clavaqui est un compétiteur spatial, trophique et ndalateur d’especes
indigénes, et qui semble imposer des colts deyagtodes infrastructures portuaires, des
navires et engins de péche, ainsi que des parégokts. Nous présenterons les différents codts
associés aux impacts de I'huitre creuse, de ladatép de la sargasse et du wakame. L'analyse
dans ce chapitre est qualitative, et quantitatissrjue les données sont renseignées.

6.2.1. Codts de suivi, d'information et d’'organisat  ion

Les colts de suivi, d'information et d'organisati@s aux impacts de I'huitre creuse, de la
crépidule, de la sargasse et du wakame concegseoblits des études scientifiques menées sur
ces especes.

Concernant 'huitre creuse, il a été possible diifler un colt annuel moyen des études
scientifiques pour la période 2004-2006 de 1984300s par an (euros courdnts Ce dernier
correspond au colt annuel moyen du programme thercbe Liteau 11 PROGIG qui s’est
déroulé sur trois années (codt total du programm&agériode de 593 500 euros). L'ensemble
du colt du programme a été affecté a la sous-régaine golfe de Gascogne, bien qu'une
partie des études ait concerné la sous-région ensanche-mer du Nord (la rade de Brest
précisément). La part du financement attribuéeagueh sous-région marine n'a pas été estimée.

Concernant la crépidule, nous avons pu évaluero(h annuel moyen pour la période 1999-
2001 de 95 000 euros par an (euros courants). @ewonuel moyen correspond au programme
de recherche Liteau | « La crépidule : identifesr inécanismes de sa prolifération et caractériser
ses effets sur le milieu pour envisager sa gestour la sous-région marine golfe de Gascogne
(Marennes-Oléron et Arcachon), durant la périod®4801. Le financement total dans la sous-
région golfe de Gascogne est de 285 000 eurosasion par la crépidule y est étudiée depuis
prés de 30 années et le colt annuel moyen desdeebacientifiques effectuées sur une période
plus longue que celle retenue dans ce travailisseptible de varier.

Concernant la sargasse, il ne semble pas quelesdms études scientifigues menées sur cette
espéece aient été significatifs. Par ailleurs, steed déterminer si des financements du projet
Interreg IVA Marinexus ont concerné la sargasss tiasous-région marine golfe de Gascogne.

Concernant le wakame, il ne semble pas que les destétudes scientifiques menées sur cette
espece aient été significatifs.

6.2.2. Codts des actions positives en faveur de 'e nvironnement

Aucun codt d’action positive n'a pu étre identifié séparé des colts de suivi, d'information et
d’organisation.

138 | es prix courants sont les prix tels qu'ils sodiqués & une période donnée, ils sont dits ennvateninale. Les
prix constants sont les prix en valeur réelle-éledite corrigés de la hausse des prix par rappame donnée de base
ou de référence.
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6.2.3. Colts d'atténuation des impacts constatés

Les colts d'atténuation des impacts constatéshdiré creuse et de la crépidule concernent le
colt des politiques de réduction de la taille tlzsks invasifs dans les zones conchylicoles. Dans
la mesure ou ces codts renvoient aux entretiensotiesssions, ils sont inclus dans l'analyse des
colts lies a la «dégradation des ressources lnjakg exploitées: cas des ressources
conchylicoles ».

6.2.4. Colts des impacts résiduels

Les colts des impacts résiduels de I'huitre creude la crépidule regroupent d’abord les pertes
économiques de l'ostréiculture liées a la réductim croissance des huitres cultivées
(Crassostrea gigas I'huitre sauvage et la crépidule sont des caibepiés trophiques de I'huitre
d’élevage. Il nN'a pas été possible de renseignantiativement ces deux aspects en absence de
données.

Les codts des impacts résiduels de la sargassenalkdame regroupent les pertes économiques
de l'aquaculture liées aux colts de nettoyage éuappitaires des installations. Par ailleurs, le
wakame semble également induire une réduction dissance des especes cultivées, qui
constitue un impact résiduel supplémentaire. Ereplat sargasse semble impacter négativement
la péche professionnelle en réduisant la captiiéadiés engins (casiers, filets). Il n'a pas été
possible de renseigner quantitativement ces aspreeissence de données.

Les codts des impacts résiduels de I'huitre craleséy crépidule, de la sargasse et du wakame
regroupent finalement les impacts environnemeritésba la réduction de la biodiversité marine
générée par le développement de ces especes, topit ean compétition avec des espéces
indigénes. Il n'a pas été possible de renseignantdativement ces aspects en absence de
données.

Les codts des impacts résiduels de I'huitre creeggeupent finalement la réduction des usages
récréatifs (baignade, péche a pied et risquesheaaates pour la navigation) liee a l'invasion de
huitre creuse. Les possibilités de baignade etpéehe a pied sont réduites par le
développement de I'huitre creuse sauvage surdiestlt n'a pas été possible de renseigner
guantitativement ces aspects en absence de données.

6.3. Synthése

Tableau 101 : Synthése des codits liés aux impacts des espéces non-indigénes invasives

Colits de Suivi. Colts des actions Colts d'atténuation Colts liés aux impacts
. : positives en faveur de des impacts constatés résiduels

d'information = Penvironnement (ou codits curatifs)
d'organisation (dont la prévention)

(non traités dans ce

chapitre)
-Co0t des mesures de ‘Colt des campagnes -Colt des politiques Dommages aux biens
veille écologique de sensibilisation et déradication de g (biens impactés |
d’espéces invasives d’information population invasive infrastructures portuaires
et autres infrastructures
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-Codt des études -Colt des mesures de -Codt des politiques d Pertes économiques
scientifiques sur les  quarantaine réduction de la taille d marchandes  (secteurs
especes invasives la population invasive impactés : tourisme,
péche professionnelle,
élevages marins, plongee
sous-marine)

w1

‘Colt des programmegs -Co(t de mise en ceuvie -Co(t des politiques de  -Impacts
d'évaluation d'impacts des conventions  stabilisation’® & une environnementaux (perte
des especes invasives internationale®™ talle de population de biodiversité)

invasive déterminée

‘Colt des mesurgs -Impacts sur la santé
d'amélioration de I3 humaine (maladies
résilience des véhiculées)
écosystemes fragilisés
-‘Atteintes aux usages
récréatifs (usages
impactés : baignade,
plongée, nautisme,

péche & pied)

La comparaison directe de I'importance des diffréypes de colts de ces espéces invasives
apparait trés délicate du fait :
— d'un faible nombre de données économiques dismnir les impacts de ces deux
espéces dans la sous-région marine golfe de Gascogn
— de l'absence de données quantitatives pour certaifiss (les colts des impacts
résiduels de l'huitre creuse et de la crépidulecemant les pertes économiques de
l'ostréiculture liees a la réduction de croissades huitres cultivées; les impacts
environnementaux liés a la réduction de la bioditeermarine ; et la réduction des
usages récréatifs),
— et de périodes parfois différentes a partir deepilels colts moyens ont été estimés.

Néanmoins, les colts annuels de suivi, d'informagibd’organisation ne seraient tout de méme
pas négligeables puisqu’ils sont susceptibles pl@genter entre cent et deux cent mille euros
par an lorsque des programmes de recherche aatieu |

139 Dans le cadre des espéces non-indigénes invaisigimit de la gestion des eaux de ballast, qot sine des
principales sources d'introduction d’especes. lgastion s'inscrit dans le cadre de la Conventidertationale de
I'Organisation Maritime Internationale de 2004n’k pas été possible de recenser les colts suppartdes acteurs
privés. Par ailleurs, les problémes posés parsigaces non-indigénes invasives sont abordés dansrgentions
internationales suivantes : Convention de Ram$&i#1{1 Convention CITES (1975), Convention de B&iri$¥9),
Convention de Bonn (1979), Convention sur la DitemBiologique (1992), Convention de Barcelone g)9%es
colts liés a la mise en ceuvre de ces conventitemationales ne sont pas considérés dans ce rehégatf
exception) : il n'a pas été possible a I'heureeletide mesurer les colits dédiés aux problémes pasées espéces
non-indigénes invasives marines dans les sousagégiarines francaises dans le cadre de ces camgenti

140 es politiques d'éradication de la population Bive, de réduction ou de stabilisation de la teiflda population
invasive sont considérées comme trois types dégoels différentes, qui générent chacune des diiténuation
des impacts constatés particuliers.
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7. Couts liés a la dégradation des ressources biolo  giques exploitées :
cas des ressources halieutiques

7.1. Introduction

Parmi les différents thémes de dégradation, I'aeakconomique et sociale du colt de la
dégradation aborde celui de la dégradation desuesss biologiques exploitées. Ce theme
comprend a la fois le cas des ressources conclagied celui des ressources halieutiques.
Dans cette contribution, seulement ce dernierraget(pour les ressources conchylicoles
se référer a la contribution thématique correspotea Les ressources halieutiqgues font
I'objet de différents facteurs de dégradation,gap@alement du fait de I'exploitation directe par la
péche, mais également du fait de pressions exogemesfes par des modifications de
lenvironnement marin - altération d'habitats a8tieespeces invasives, pollutions chimiques,
changement climatique). Ces autres pressionsraitges par les autres thémes de dégradation
de l'analyse économique et sociale de la DCSMMagialyse porte ici uniquement sur la
dégradation liée a I'exploitation par la péchesligusoit professionnelle ou récréative.

Les ressources biologiques exploitées par la p@gbartiennent a la catégorie économique des
ressources communes, définie par la double casficige d'indivision d'une part et de
soustractivité ou rivalité dans l'usage d'autre. jax caractéristique d'indivision des ressources
exprime le fait que la ressource est difficilemappropriable avant son exploitation, ceci en
raison de la mobilité des populations de poisdamsoustractivité caractérise simplement le fait
gu'un poisson capturé par un pécheur ne peutdhasgdar un autre. En l'absence de régulation,
cette caractéristigue suscite ce que l'on appele effets externes négatifs croisés entre
exploitants. Comme la capture d'un exploitant déps la production des autres, il peut en
résulter une « course au poisson » et une tendafaeurcapacité, qui s'aggrave au fur et a
mesure gue le jeu combiné de la demande et duégrteghnique accroit la pression de péche
sur les ressources. La surcapacité est a l'oriden@roblemes économiques notamment des
pertes de revenus pour les pécheurs et la soeidét@adiere plus générale, de conflits d'usage et
de phénomenes de surexploitation lorsque la predsipéche dépasse les capacités productives
et reproductives des ressources halieutiques.tLrétent des ressources exploitées par les
flottilles de péche francaises a été présentégandales pressions exercées par la péche dans le
cadre des assises de la péche de I'automne 2009.

Les mesures de gestion visent a éviter le probldeneurcapacités et de dégradation des
ressources halieutiques liée a la surexploitaieh effort a un colt pour les différents acteurs en
charge de la gestion durable des pécheries et BMDMC a prévu, dans le cadre de son
programme de mesures a venir, de mener des analgséts-bénéfices » et « colt-efficacité »
des differentes mesures de gestion pouvant étresreis ceuvre par rapport aux objectifs a
atteindre. L'objectif de référence est actuellemdmtrestaurer les stocks halieutigues a des
niveaux permettant d’atteindre le rendement maxanehble (RMD) a échéance 2015 lorsque
c'est possible, a échéance 2020 dans les autreCetasbjectif a été adopté au niveau
international en 2002 (Johannesburg, plan d’a®ioa) et est I'objet de discussion dans le cadre
de la réforme de la politique commune de la pé&@P]. L'atteinte de cet objectif doit
€galement permettre en mettant en ceuvre les meappespriees d'améliorer la situation
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economique du secteur et donc de réduire les plteshesses liées a la surexploitation des
stocks et a la surcapacité des flottes.

Il s’agit dans le cadre de cette évaluation imt@dé présenter les politiques actuelles (et les col
associés) dont l'objectif est la gestion durable jpigcheries. Cette description suit le cadre
méthodologique utilisé pour 'ensemble des theneedétyradation étudiés. Il est appliqué a la
péche de maniere plus spécifigue en suivant l€serdfels internationaux. Ce cadre vise a
distinguer différents types de dépenses : les dépatte coordination de la gestion des péches,
les dépenses relatives aux actions dites positigest a éviter la dégradation des ressources
halieutiqgues. Des recherches sont également meonéesdentifier les dépenses d’atténuation
des impacts de la dégradation pour les activitg®diee. Est enfin abordée la question des colts
pour la société (i.e. pertes de bénéfices) li@sdgradation, sans pouvoir a ce stade en fournir
une évaluation monétaire. Ces pertes de bénéfichdaat les pécheurs professionnels et de loisir
(perte de bien-étre) et concernent également tegt@c amont et aval en particulier en termes
d'effets indirects et d'emploi induits dans I'égui®o locale. Dans le cadre cette analyse
economique initiale, il N'a pas été possible deaméples colts par sous-région marine, a
I'exception de certains éléments, en particulielesuoutils de gestion des péches.

Avec des compétences partagées entre 'Union emoepécompétence de principe) et les Etats
membres (compétences résiduelles ou de subsigidaté®CP et sa déclinaison a I'échelle
francaise reposent sur quatre grands piliers oliique de gestion des ressources halieutiques
mais également la politique structurelle, 'orgati® commune des marchés et les accords
internationaux. Certains concours publics au seti@ieutique n’entrent donc pas directement
dans le champ de I'analyse méme si la questioruwtdarhpact sur la situation économique du
secteur, I'évolution des capacités de péche etdssion sur les ressources est posée depuis
longtemps a l'échelle nationale comme internatoondl s'agit en particulier des aides
structurelles ou conjoncturelles; de modernisaties navires de péche (38,4 millions d’euros),
de soutien aux équipements des infrastructuresigias (14,6 milions d’euros) ou encore
d'organisation et de régulation des marchés (1liéma d’euros) (budgets totaux : national et
communautaire, MAP, 2008). Les concours publias pgrdtection sociale des marins pécheurs
et des aquaculteurs financés sur le budget natalent a 665,4 millions d’euros en 2008
Les subventions a la construction des navires dhepént été interdites a I'échelle
communautaire a partir de 2004.

L'année 2008 a été choisie comme référence daesaretlyse puisque les budgets de cette
année représentent les derniers chiffres dispanillette année semble représentative (peu de
variations interannuelles), seules les dépensssdidx sorties de flotte présentent des variabilité

significatives, ainsi I'évolution des budgets deties de flottes entre 1991 et 2008 a été précisée
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7.2. Evaluation des codts
7.2.1. Codts de coordination, de suivi et dinforma  tion de la gestion des pécheries

7.2.1.1. Administration et coordination de la gestion des pécheries

Les codts de coordination de la gestion des p&shiexluent les codts liés au temps de négociation,
a la mise en place des mesures de gestion, aldateadl'informations, aux suivis et a I'expertise
scientifique mobilisés en appui a la définition geditiques publiques de gestion des pécheries.
Cette typologie est notamment celle utilisée paCDE. Il s'agit ici de présenter les acteurs
impliqués dans les politiques de gestion des ressehalieutiques ainsi que les codts associés a la
mise en ceuvre de ces politiques. L'évaluation sdeaéts comprend les salaires, les dépenses de
fonctionnement et d'investissement.

La gestion des péches en France est placée satasittade la direction des péches maritimes et de
laquaculture (DPMA) du ministere de l'agricultudg, I'alimentation, de la péche, de la ruralité et
de 'aménagement du territoire (MAAPRAT) avec l'aipgles DIRM (directions interrégionales de
la mer), services déconcentrigsministére de I'écologie, du développement deratals transports et du
logement (MEDDTL) et les DDTMdirections départementales des territoires et aedr),directions
départementales interministérielldéconcentrées des affaires maritimes (directidesrégionales de

la mer — directions départementales des territeirds la mer). Ces missions qui s'inscrivent éans
cadre de la PCP sont notamment de concevoir,&adieier et appliquer la réglementation dans le
domaine des péches maritimes (professionnellesised let de I'aquaculture (gestion de la flotte,
possibilités de péche, etc.), de définir la paltigde surveillance et de contrble des péches
maritimes (en mer comme au débarquement et a teail des documents déclaratifs, etc.), de
limiter les répercussions de la péche sur I'enmiEorent. Les dépenses des services généraux et
déconcentrés s'élevent en 2008 a environ 22 nsilieuros. Ce montant surestime le codt réel de
la gestion durable des pécheries dans la mesummepartie des personnels est affectée a des
actions relevant d'autres axes de la politiqugdelses (cf. infra).

Créée en 2007, I'Agence des aires marines protegepar le réseau d'aires marines protégées
gu'elle met en ceuvre, a la protection des écosgstemarins et de la biodiversité de maniere plus
générale et participe également a la protectida etconstitution des ressources halieutiques. La
direction de l'eau et de la biodiversit¢é (DEB) dEDDTL intervient également sur les

problématiques de dégradation des écosystemessemlavec I'exploitation par la péche mais leurs
dépenses ne sont pas prises en compte car eltadestifiées par ailleurs dans un autre theme de
dégradation (érosion de la biodiversité, en pdigicdans les budgets des aires marines protégées).

7.2.1.2. Structures professionnelles

De maniére complémentaire, l'organisation professite en France dispose de compétences en
matiere d'élaboration de la réglementation. Lesitésnues péches instaurés par la loi de 1991
peuvent proposer par délibération des mesuresadiement des activités de péche des navires
francais, ces mesures peuvent étre rendues oblsgapar un arrété ministériel pour ce qui reléve
du comité national des péches maritimes et desgdevmarins (CNPMEM) et par arrétés des
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préfets de région compétents. La loi de modernisate 'agriculture et de la péche adoptée en
2010* a fait évoluer le systéme et les compétencesaeiés des péches et des organisations de
producteurs (OP) désormais chargées de la ges®jubtas et autorisations de péche de leurs
navires adhérents pour les especes communautaires.

Les dépenses du CNPMEM s'élévent a environ 3,®ndlld'euros et sont principalement
financées par les cotisations professionnellegatolires versées par les différentes catégories de
producteurs (armateurs, premiers acheteurs, pacheauied)”>. Comme lindique le Tableau 102,
les dépenses des autres structures profession(miiedés régionaux ou départementaux, OP,
Prud’homies) n'ont, a ce stade, pas pu étre prisesmpte car non disponibles.

7.2.1.3. Organisations non-gouvernementales

Un certain nombre d'ONG (WWF, Greenpeace, FNH), iatervient également dans des actions

de sensibilisation, de représentation et de promales intéréts environnementaux de la péche
durable en patrticulier dans le cadre de la PCPr bedget dédié a ces actions est estimé a
environ 0,5 million d’euros. Au cours des dernieaaaées, elles ont été principalement dirigées
vers la pécherie de thon rouge en Méditerranée.

141 Loi n° 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisatite 'agriculture et de la péche, JORF n°01728djuillet
2010 p. 13925.

142 Ce montant exclut les subventions que le CNPME®Gaes du MAAPRAT au titre de la subvention CGIA
(caisse de garantie contre les intempéries eteaya@es subventions dont le montant s'éléve andl&yhs d’'euros
sont redistribuées en totalité en direction desseailocales et in fine des marins pécheurs adhéreispositif du
chémage intempérie.
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Tableau 102 : Dépenses de suivi et dinformation liées a la gestion des pécheries

Dépenses 2008 en
millions d’euros
(budgets national et
communautaire)

1. 1 Administration et coordination de la gestion ds pécheries

Services généraux et déconcentrés (DPMA,...) 22,3
Agence des AMP, DEB (pris en compte dans le ctapgitColts liés a la perte Voir chapitre «Co0ts
de biodiversité ») liés & la perte de

biodiversité et
d'intégrité des
fonds marins

1. 2. Structures professionnelles

Dont 1 Comité National des Péches Maritimes ettdegages Marins 3,6

Dont 10 Comités Régionaux des Péches Maritimes®Eievages Marins Non disponible.
Dont 39 Comités Locaux des Péches Maritimes eEtlnsages Marins Non disponible.
Dont 30 Prud’homies Non disponible.
Dont 17 organisations de producteurs Non disponible.
1.3. Associations de péche de loisir | Non disponible. |
1.4. Organisation Non Gouvernementales ( ONG) | 0,5 |

1.5. Suivi, recherche, expertise

France Agrimer (ex OFIMER) 8,2
Ifremer, Obsmer, systéme d’'information géographiQ@MA, ... 15
Appui national aux organisations internationaleke(Z, CGPM) 0,5

7.2.1.4. Suivi, recherche et expertise

Le dernier domaine est celui du suivi des usadesitiques, des ressources et des écosystemes,
de la recherche et de I'expertise scientifiqueppuicaux politiques de gestion des péches. Nous
pouvons identifier dans ce domaine le budget Fragcener (8,2 millions d'euros), les
dépenses de I'lfremer qui est le principal opératewces missions pour les régions marines de
France métropolitaine, ainsi que les autres difsode suivi ou de rapportage (Obsmer, SIG,
etc.) pour un montant total d'environ 15 millionsutos. Ces dépenses incluent notamment le
financement des différents dispositifs d'obsematies ressources et des écosystéemes
(campagnes scientifiques), I'évaluation de la tmasocio-économique du secteur, en
particulier dans le cadre des dispositifs commuanast de collecte de données en appui a la
Politique Commune de la Pécfie ainsi que la participation aux groupes de travalil
internationaux (CIEM, CSTEP), nationaux ou régionda DPMA participe au financement du
suivi statistique et scientifigue pour environ 7llioms d’euros et finance les institutions
scientifiques internationales (CIEM, GCPM) poururiget de 0,5 million d’euros.

143 Council Regulation (EC) No 199/2008 dated 25 Fafyr2008 concerning the establishment of a Communit
framework for the collection, management and usdatd in the fisheries sector and support for 8fieeadvice
regarding the Common Fisheries Policy.
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7.2.2. Colts des actions positives en faveur de 'e nvironnement

Parmi les mesures de gestion des pécheries visa@tjuder I'exploitation des ressources
halieutiques et ainsi a éviter leur dégradationxdgands types de mesures de gestion peuvent
étre distinguées.

Les mesures de conservation visent a améliorapacté productive et reproductive des stocks.
Il s'agit des totaux admissibles de captures p8ist@ks qui représentent environ 50 % de la
valeur débarquée en Atlantidffe(sous-région marine golfe de Gascogne), des tiotigde
capacités et d'effort total des flottes de pécles thilles minimales de captures, de la
réglementation d'engins, des fermetures de zaeegT ableau 103).

Les politiques de conservation sont nécessaires faajement inopérantes si elles ne
s’accompagnent pas de dispositifs efficaces ddatimgude I'acces aux ressources. Leur objectif
est d'allouer la capacité limitée de production stesks entre les entreprises de péche ou plus
largement entre les usagers et limiter les inoitatiau surinvestissement. Cette opération
comporte deux aspects, la sélection des opératauseuvent prétendre a I'exploitation des
stocks et la détermination de la part de chacurmairere de régulation de l'acces, différents
systemes d'autorisations de péche et en partiddidicences de péche ont été mis en place
depuis la fin des années 80 puis généralisés Edahce de péche européenne), ou sur
certaines pécheries exploitant des stocks commairesibu locaux. Certains comités régionaux
des péches ont en particulier été tres actifs tamsise en ceuvre de systemes de licences
professionnelles. Depuis 2008, des expérimentatiergestion par limites (quotas) individuelles
ont été développées sur certaines especes. Méraetigité de péche de loisir fait I'objet de
réglementations, elle n'est pas encadrée par tensysle licence a I'échelle nationale.

Tableau 103 : Typologie des mesures de gestion des pécheries Source: adapté de Troadec et Boncoeur (2003)

Mesures de gestion par type Variable de Me;hode
contréle .
contréle
TAC ou quota global Captures Normes
Limitation globale de capacité/effort Effort Normes
Taille minimale de débarquement Captures Normegs
Limitation du type/caractéristiques engins Effort orhhes
Maillage des engins Effort Normes
Mesures de —
conservation Fermeture de zone de pecfle Effort Normes
Fermeture de période de péche Effort Normes
Incitations a modifier les pratiques de péche Effor Incitations
financiéres
Incitations au désinvestissement (prime a la softie Effort Incitations
de flotte) financiéres
Licences, permis avec régulation de I'effort Effort Normes
Mesure de individuel
régulation Limites individuelles de captures Captures Normes
de l'accés Droit d’acceés territorial Effort Normes
Taxes sur I'effort ou/et les captures Effort/Captur Incitations

144 a seule espéce soumise a TAC en Méditerranéethsh rouge.
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Les dépenses liées aux mesures de gestion samtnele gpartie confondues avec les dépenses de
coordination présentées ci-dessus a la fois paurséevices de I'Etat et les organisations
professionnelles (Tableau 102) car ces mesuresdesnnhormes (par exemple les maillages
réglementaires) et n'engendrent pas de dépensafigsies clairement identifiables. Les autres
mesures a l'origine de dépenses publiques soes eslant une dimension d'incitation financiere
vis a vis des pécheurs professionnels. Il s'agitagticulier des aides a la sortie de flotte visant
réduire la capacité des flottilles de péche a tsaup effort ciblé de réduction des captures pour
les stocks halieutiques les plus menacés (47, ®nsild’euros en 2008 dont 20 % financés sur
budget communautaire du FEB.
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Figure 64 : Evolution des dépenses liées a I'adaptation de I'effort de péche et en particulier aux sorties de flottes de 1991 a
2008 sur 'ensemble de la France (Budgets national et communautaire en million d'euros constants)

De 2007 a 2010, 12 plans d'ajustement de la fiottesté mis en place, dont 4 en sous-région
marine golfe de Gascogne (2007 : 1 plan pour leisasgpéchant I'anchois, 2008 : idem, 2010 :
2 plans pécheries sensibles : 1 anguilles et IrrdGuipe).

Au total en 2008-2009, 184 navires ont fait I'obfjeih plan de sortie de flotte, pour un montant

total payé par le FEP de 11,5 millions d’eurossBuas-région marine golfe de Gascogne nous
comptons 70% des 184 navires détruits (42% duderaent total FEP payé 2008-2009), cela

représente 6 anchoyeurs, 83 navires péchant lendl8 navires péchant la langoustine, 7

navires péchant le merlu et la langoustine, 3 searmEEchant le thon rouge, 16 navires péchant
la sole.

Les budgets publics d'incitation visant a modifeartaines pratigues de péche attribués
notamment dans le cadre des «contrats bleusévesiéla 12,9 millions d’euros (dont 20%
financés sur budget communautaire du FEP). ligriete également des mesures (ramassage de
déchets, etc.) ayant des objectifs autres quelitaatidn de la sélectivité et de la limitation de
I'effort de péche.

145 Fonds Européen pour la Péche.
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Au total en 2008, 636 navires se sont inscrits tiae®marche, principalement en Bretagne et
sur le littoral Atlantique.

Les données disponibles actuellement ne permetisrde régionaliser les codts liés aux sorties
de flotte et aux « contrats bleus ».

Tableau 104 : Co(ts des actions positives ayant une dimension financiére. Sources : DPMA, Concours publics aux péches maritimes 2008,
rapports de performance 2008.

Dépenses 2008 en
millions d’euros (budgets national et communautairg

2.1 Actions de gestion

Sortie de flotte 47,3

« Contrats bleus » 12,9

Mesures destinées
a la protection et
au développement Voir chapitre «Co0ts liés a la perte de biodiversité et d'intégtliés fonds
de la faune et de marins»

la flore aquatiques
(récifs artificiels)

Réensemencement
coquilles Saint-
Jacques (écloserie
Brest)

non disponible

2.2. Surveillance et contrdle des péches

Total ple la 30*
surveillance

Dont surveillance

et contrble par le 3,9
MEDDTL

Dont surveillance
et contrOle autres
administrations
(Douanes, marine
Nationale,
Gendarmerie...)

Non disponible.

* Estimation faite & partir du codt du contréle égadm 1996 a 10,8millions d’euros (Source : Evatmaéiconomique du contréle en
péche, étude DG XIV N°96/047)

Le second domaine important pour la gestion delgséest le contrble et la surveillance des
péches. Ces missions sont pilotées par la DPMAg@iude l'administration centrale de
3,9 millions d’euros). Elle s'appuie pour les egesur les services déconcentrés du MEDDTL
(DIRM, et notamment en leur sein les patrouilleuesiettes régionales et CROSS), les DDTM
(et notamment leurs ULAM), sur les moyens de laildanationale, de la Gendarmerie et des
Douanes. Le colt des missions de contrble des péehees différents ministéres n'a pu étre
évalué. Il est probablement relativement élevé dmmsesure ou la surveillance mobilise des
moyens lourds (navires de surveillance, aéronefs3 ui ne sont pas uniquement dédiés au
controle des péches. Certains comités régionaux péebes contribuent également au
financement de certaines opérations de surveillarest en particulier le cas en baie de Saint-
Brieuc mais cela reste marginal a I'échelle naoran 1996, une étude reéalisée pour la
Commission Européenne avait évalué le codt totabdtrole en France a 10,8 millions d’euros
en euros constants mais uniquement pour le golf&ateogne. Avec le renforcement trés
significatif des obligations de contréle, nous pm& penser que ce montant a fortement
augmenté depuis 15 ans et se situe probablement det30 millions d'euros.

275



Analyse économique et sociale des couts de ladkgma du milieu

Enfin, nous mentionnerons d'une part les mesustmées au développement et a la protection
de la faune et de la flore aquatiques par la misplace de récifs artificiels et d'autre part le
programme de repeuplement de coquilles Saint-Ja@ypartir de naissain d'écloserie organisé
pour reconstituer les stocks de plusieurs gisengétitss de I'Atlantique et de la Manche.

Il est & noter qu'une mesure de gestion mise enecsulune sous-région marine peut avoir un
impact sur une autre (report d'effort de pécheezale répartition des stocks halieutiques sur
plusieurs sous-régions marines, etc.).

7.2.3. Codts d'atténuation des impacts pour les exp  loitants

Il s'agit de référencer les actions et les co&sass a I'atténuation des impacts pour les pé&heur
de la dégradation des ressources halieutiques. pa®ns ici faire référence par exemple au
budget alloué par I'Etat dans le cadre des ae@tsdraires pour I'anchois du golfe de Gascogne
et pour le cabillaud. Cette mesure doit notammemtaurir & permettre le maintien des outils de
production des entreprises de péche dans le aagsiees exceptionnelles de conservation des
ressources ne nécessitant pas une réduction igtéfihdt la capacité et permettant d’envisager un
retour de ces ressources a un état exploitab&e skiscrit dans une démarche de reconstitution
des stocks de poisson ou permettant de mieux peéskrs ressources halieutiques et
lenvironnement marin. Ces concours publics s'ét@e6,8 millions d’euros en 2008 (budget
national) et sont intégrés au méme titre que leesale flotte dans les actions relatives a
I'ajustement de I'effort de péche.

En 2008 pour la sous-région marine golfe de Gasgampia représente un arrét tempordifre 1
semestre pour I'anchois (Arrété du 10 avril 2008;ulzire DPMA/SDPM/C2008-9608 du 11
avril 2008), un arrét temporairé”?semestre pour l'anchois (Arrété du 24 juillet 2@igulaire
DPMA/SDAEP/C2008-9623 du 31 juillet 2008).

Les données disponibles actuellement ne permgisnte régionaliser les codts liés aux arréts
temporaires d'activite.

Tableau 105 : Co(ts d'atténuation des impacts. Source: DPMA

Co(t d'atténuation des impacts Dépenses 2008 en millions d’euras
(au niveau national)

Arréts temporaires d'activité 6,8

7.2.4. Colts résiduels : pertes de bénéfices associ ées a la dégradation de
ressources halieutiqgues

L'analyse économique et sociale de ['utilisatiors @aux fournit des indicateurs économiques
(chiffre d’affaires, valeur ajoutée, emploi) sursituation du secteur de la péche ainsi que sur
laval de la filiere. Les revenus générés par leikgation dépendent de la production et de sa
valorisation sur les marchés, des colts de pranycies capacités de péche mobilisées ainsi que
de I'état des ressources biologiques exploitéeschapitre « Péche professionnelle » met en
particulier en évidence la contribution des diffiées flottilles a la pression de péche et leur
dépendance économique aux différents stocks etidorae leur état. Il n'est cependant pas
possible a ce stade, d'évaluer les colts (i.godess de richesses pour les producteurs et la
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société en général) de la dégradation des resscalieutiques dans le cas de la France. Ce type
d'évaluation suppose de pouvoir quantifier la difi€e entre les revenus créés par I'exploitation

des pécheries et les revenus potentiels généréBajpgtement des capacités de péche et
I'exploitation de ressources restaurées, par exemptendement maximal durable.

Différents travaux ont cherché a quantifier lestggede revenus, plus précisément de rente
halieutique, pour I'ensemble des pécheries de tecMeen utilisant les outils de la modélisation
bioéconomique. lls ont estimé une situation hygmihé ou le format des flottilles francaises de
la Manche est ajusté de facon & maximiser leultaésiexploitation global, I'effort de péche des
autres flottilles opérant dans la zone restanttanhdJne réduction de moitié de la valeur de la
capacité de péche ferait progresser de plus dellitged’euros le résultat net annuel mais cette
estimation ne tient pas compte des pertes d'empltirects que susciterait I'ajustement de la
flotte. D'autres travaux réalisés a des échellesedaines pécheries frangaises ont également
cherché a estimer les pertes de revenus engeruiedss pratiques de rejets ou par une
amélioration de la sélectivité des engins danadeparticulier de la pécherie langoustine-merlu
du golfe de Gascogne.

En faisant I'hypothése d'une sélectivité des engafgngée et de recrutements stables, les gains
en production a attendre d'un ajustement de teféopéche a des niveaux permettant d’atteindre
le rendement maximal durable ne seraient pas ripsriants. En revanche, la réduction de
I'effort de péche ou/et des capacités de péchiads@rait en raison de I'amélioration de I'état des
stocks, par une augmentation des rendements dessnetvde leurs performances économiques.
Des applications a différentes pécheries francaise€té menées récemment pour évaluer et
tester, sous certaines hypothéses, les impactsiffdeerits scénarios de transition vers le
rendement maximal durable et en particulier dasdite du plan de gestion de la sole dans le
golfe de Gascogne.

7.3. Synthése

Sous réserve de disposer des données pertinerté®ranes échelles d'analyse (approche par
sous-région marine ou par pécherie), ce type dapprdoit permettre de développer des
méthodologies permettant de mener des évaluatiompadt des mesures de gestion. Ces
méthodologies prenant en compte les dynamiquesdnioéiques des pécheries, elles devront
permettre de conduire des analyses colts-avargagegts-efficacité de différents scénarios de
gestion prenant en compte les différents objedéfia politique des péches et de la DCSMM de
maniere plus générale.

Le Tableau 106 présente une synthese des élémalyisés dans ce chapitre.
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Tableau 106 : Récapitulatif des codts identifiés dans ce chapitre

Dégradation des ressources biologiques exploité@sssources halieutiques
Administration et coordination de la gestion deschwmiies: Services généraux | et
déconcentrés (DPMA, etc.)

Structures professionnelles

Associations de péche de loisir

Organisations Non Gouvernementales

Suivi, recherche, expertise: France Agrimer, Ifrersmer, systéme d'informations
géographigues DPMA, Appui national aux organisatirernationales (CIEM, CGPM

Suivi et
d'information

Actions positives Actions de gestion: sorties de flotte, Contratsible
(Prévention,

évitement) Surveillance et contr6le des péches

Atténuation Arréts temporaires d'activité

Impacts sur la biodiversité (état des stocks httiges), Impacts sur la sécurité et la santé
humaine (état des stocks halieutiques), Pertesoétigues (occurrence et durée des
Impacts résiduels arréts d'activité des pécheurs et évolution desmet péchés), Pertes d'aménités
(fréquence de pratique des activités récréativiestque la péche, le snorkelling et la
plongée

Le Tableau 107 de synthese présenté ci-dessousependant en évidence la difficulté de
pouvoir disposer a ce stade des données pertirent&shelles souhaitées.

Tableau 107 : Récapitulatif des codts identifiés dans cette synthése. Source : DPMA, Concours publics aux péches maritimes 2008,
rapport de performance 2008

Dépenses en millions
d’euros (budget total
national et
communautaire)

1. Colts de suivi et d'information

1. 1 Administration et coordination de la gestion ds pécheries

Services généraux et déconcentrés (DPMA, etc.) 223

Agence des AMP, DEB (pris en compte dans le clapitColts liés a la

perte de biodiversité ») Voir chapitre  « Colt

lies a la perte d
biodiversité »

U7

D

1. 2. Structures professionnelles

Dont 1 Comité National des Péches Maritimes etiegages Marins 36

Dont 10 Comités Régionaux des Péches Maritimes®Etevages Marins . .
non disponible.

Dont 39 Comités Locaux des Péches Maritimes eEtlsges Marins . :
non disponible.

Dont 30 Prud’homies (sous-régions marine Médite¥eanccidentale) non disponible.
Dont 17 organisations de producteurs non disponible.
1.3 Associations de péche de loisir non disponible
1.4 Organisations Non Gouvernementales 0,5

1.5. Suivi, recherche, expertise

France Agrimer (ex OFIMER) 8,2
Ifremer, Obsmer, systéme d’'information géographiQ@MA, ... 15

Appui national aux organisations internationaleke(@, CGPM) 0,5

2. Colts des actions positives

2.1 Actions de gestion

Sortie de flotte 47,3

« Contrats bleus » 12,9

Mesures destinées a la protection et au développetieda faune et de la Voir chapitre « Codts

flore aquatiques (récifs artificiels) liés & la perte de
biodiversité »

Réensemencement coquilles Saint-Jacques (écldest non disponible
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2.2 Surveillance et contrdle des péches

Total surveillance 30*

Dont surveillance et contr6le par le MEDDTL 3,9

Dont surveillance et contr6le autres administratiidbouanes, marine

Nationale, Gendarmerie...) non disponible.

3. Colts d’'atténuation des impacts

Arréts temporaires d'activité 6,8

* Estimation faite & partir du codt du contréle ééadm 1996 a 10,8 millions d’euros (Source : Evadaatconomique du contrdle en
péche, étude DG XIV N°96/047)
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8. Colts liés a la dégradation des ressources biolo  giques exploitées :
cas des ressources conchylicoles

8.1. Introduction

Les dégradations des ressources conchylicolesterftellensemble du processus d’élevage
depuis la reproduction et le captage du naissaijuja la production de coquillages adultes et se
mesurent principalement au travers de I'évoluties performances biologiques des ressources
conchylicoles : capacité de reproduction des clembondance et qualité des larves émises,
taux de mortalité aux différents stades (juvénildsmi-élevage, adultes), indicateurs de
croissance et de qualité des coquillages.

Les ressources conchylicoles sont soumises a mieraox facteurs de dégradation dans le
milieu marin, principalement du fait des activitégnaines qui s’exercent dans la bande cbotiére
et des facteurs liés au changement climatfuées pressions exogénes, causées par des
pollutions chroniques diverses (issues de I'agrog) de la péche plaisanciére, des industries,
des effluents urbains...) ou accidentelles (hydraces), voire des conflits d’'usage (ex. gestion
de I'eau douce) sont rappelées, mais ne seromtgitées ici dans la mesure ou elles renvoient a
d'autres thémes de dégradation étudiés dans I'AESlad DCSMM (chapitres sur les
micropolluants, lintroduction d’organismes pathoge microbiens, les espéces invasives,
leutrophisation, les modifications du régime hygtaphique, etc.). Nous traiterons dans ce
chapitre des facteurs de dégradation liés a laogede I'activité conchylicole elle-méme. La
guestion des mortalités de juvéniles d’huitressaeubien que d'origine multifactorielle, sera
également examinée du fait de l'actualité de Isecque traverse le secteur ostréicole depuis
2008, et parce que cette thématique n’est tragtge aucun autre chapitre de I'AES.

8.1.1. Conditions d’exploitation et gestion desres  sources conchylicoles

Ce point présente des similitudes avec le chagitréa dégradation des ressources halieutiques,
a la différence que les ressources communes egdaite sont pas les stocks de bivalves en
élevage, mais les ressources trophiques primaieeprocessus de surexploitation d’'un bassin
conchylicole résulte alors de la compétition exigtaentre éleveurs pour I'accés a la ressource
primaire. Cette compétition va étre d’autant pkecerbée que les mécanismes de régulation et
de contréle mis en ceuvre pour gérer I'exploitatiea ressources sont insuffisants ou inadaptés.
Par exemple, un déficit d’application de la régletaton relative a I'obligation d’entretien des
parcelles concédées, peut conduire au développeradrithes ostréicoles quand des surfaces
devenues peu productives ou difficiles a explatart laissées a I'abandon. Ce phénomene est
observé dans les principaux bassins de captadauiteel creuse, ou le taux d’inexploitation des
concessions ostréicoles est consédfierttes effets de la surcharge de biomasse entrainent
stagnation de la production globale et une baiss@rdductivité, du fait d’'un allongement
significatif de la durée du cycle d’élevage et @@ugmentation des mortalités.

146 Ses effets se manifestent directement au traverda dewltiplication des accidents climatiques et de

laccroissement des aléas climatiques (forte vititéadu recrutement). lls influencent de maniéifeuse et indirecte
le processus de production via les effets cumsilatifire les pressions anthropiques exogénes &iclesirs de
changement climatique (température) (ICES WGMASQ 12

147 Selon les données du premier recensement corahylie taux d'inexploitation des surfaces concédie le
DPM s’élevait & 21% en Charente Maritime et a 32%ieonde en 2001.
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Un modéle global de production a pu étre établr pmbassin ostréicole de Marennes-Oléron a
partir de séries longues de données estimées dedse et de production. Au-dela d'une
certaine biomasse en élevage, évaluée alors @er® 000 tonnes, la production d’huitres
creuses tend a plafonner et les rendements atdécuoni tel seuil dépendant des caractéristiques
de I'environnement physique et biologique (proditéti « naturelle ») du bassin étudié. Cette
premiére approche de la relation entre biomassigémikt production a ensuite évoluée vers des
modeles plus complexes, visant a intégrer lesuildicins des paramétres environnementaux
(température) et des facteurs anthropiques exodépperts nutritifs*®, ainsi que la prise en
compte des autres compétiteurs trophiques (auikedvds sauvages ou cultivés, especes
invasives)*.

Les principes de gestion des ressources conclediceposent en définitive sur la notion de
« capacité de support » des bassins, qui pernfétetifs niveaux d’'analyse. La capacité de
« support de production » fournit un outil de gestdes ressources conchylicoles, et de
prévention de leur dégradation (surexploitationyi-d&la de cette approche sectorielle, les
capacités de « support écologique » et de « suppael » sont des outils de gestion intégrée :
elles correspondent « au niveau maximal de pramugtossible qui ne génere pas d’impacts
écologiques inacceptables » pour les autres usages.

Une autre cause de dégradation des ressourcesylamriel provient des phénomenes de
prédation divers (invertébrés, oiseaux, poissonsperasionnent des pertes sur les cheptels en
élevage, et du parasitisme qui altére la qualig2adeguillages (ex. infestations des huitres par
polydora des moules panytilicola). Certains modes d’exploitation, comme [|'élevageeau
profonde, présentent un risque plus élevé par rajpa prédations par les poisstigex.
prédation par les daurades qui a entravé I'extend® la mytiliculture en mer ouverte en
Languedoc-Roussillon, et plus récemment provoqudétaffection de l'ostréiculture en eau
profonde en baie de Quiberon).

8.1.2. Les mortalités d’huitres creuses

La relation entre mortalités massives et surchdegebassins a pu étre illustrée empiriguement a
partir de r'historique des crises ostréicoles auean national qui a montré comment
leffondrement des cheptels causé par des épizodiies les années 70-80 avait succédé a des
cycles d’expansion rapide de la production, puistdgnation (ex. de I'huitre creuse portugaise
Crassostrea angulatdécimée par liridovirus au début des années J19&3 auteurs avaient
alors avancé I'hypothése que des cheptels affghlida surcharge des bassins conchylicoles
auraient favorisé la propagation de I'épizootie.

Apreés l'introduction et I'acclimatation d’une espamriginaire de la zone PacifigUérassostrea
gigas, la production d’huitres « japonaises » s'est rape&l@ développée en France et avait

148 Ex. modéle développé dans le cadre du projet OGIE couple un modéle d'écosystéme (interactions
trophiques entre nutriments, production primairfdtegurs) et un modeéle d'écophysiologie de I'neiit

149 e modele utilisé dans le projet IPRAC intégre leis pin volet hydrodynamique et fournit, en appaea scenarii
de gestion, des éléments d’'appréciation sur I'éevlet le partage de la ressource trophique entrgétiteurs (en
relation notamment avec la prolifération des crdipg).

130 Au contraire des risques de prédation par destéirés aquatiques ou par les oiseaux qui sonitS§HDES
WGMASC, 2011).
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retrouve dés la fin des années 70 des niveauxatenis au maximum de production de I'huitre
« portugaise », puis a encore progressé pour cedraur la période 1985-1995. Au cours des
années 90, nous avons assisté dans de nombreux péagsergence d'épisodes de mortalité
d’huitres en période estivale. Le programme deereble MOREST mis en ceuvre de 2001 a
2006 pour comprendre ces mortalités estivales, atrén@ue les mortalités résultaient de
mécanismes d’interaction complexes entre l'envieoment (par ex. température, apports
nutritifs), I'huitre et des pathogenes opportusigtec probablement des effets cumulatifs entre
les différents facteurs de risde®. Un autre résultat réside dans la mise en évidenme
variabilité génétiqgue naturelle importante en texrde survie qui a permis d’amorcer un
processus de sélection des reproducteurs lesggigtants (huitres R).

Depuis 2008, le phénomene des mortalités s’esileroent amplifié pour les naissains et étendu
a I'ensemble des bassins conchylicoles francdmngant les investigations sur le sujet. Un
nouveau projet de recherche a été consacré aurersalités des naissains d’huitres creuses ».
Le document de synthese publié début 2011 prédemaniere détaillée les principaux acquis
des travaux a ce jour. De maniére trés succinotes retiendrons qu’'une nouvelle variante du
virus herpes OsHV-1 est a l'origine des surmoéslitgu’il est beaucoup plus virulent que
lancien virus et peut étre associé aux bactériesl'especeVibrio splendidus L'effet
température est toujours déterminant dans le ddwement de linfection, mais le seuil est
abaissé par rapport aux mortalités antérieures 18es7 °C si la hausse est brutale). La
contamination est tres rapide, elle se propagel@asde maniere horizontale, via les huitres en
élevage ou sauvages, mais aussi d'autres coquillqgjeconstituent des réservoirs du virus
OSHV-1 pvar. Les épisodes de surmortalités touchehstinctement huitres cultivées (de
captage naturel ou d’écloserie) et huitres sauv@ges$ dans le cas de bancs isolés). Parmi les
facteurs de risques, les travaux identifient kasdiierts de cheptel entre bassins de production qui
représentent un vecteur de dissémination du virnscaptage tardif au cours de l'année
précédente, et des anomalies génomiques qui $emilies animad¥ (le réseau Biovigilance a
évalué a environ 20% le taux de ces anomalies 2@08). A l'inverse, nous observons une
meilleure survie des huitres provenant d'un capiageoce, et les résultats confirment la
moindre mortalité des huitres R et donc l'intéeepdursuivre les efforts en matiere de sélection.

La crise des « surmortalités » de juvéniles quetsa I'ostréiculture depuis 2008 a conduit a la
mise en place par I'Etat d'un plan de soutien ddiliere qui a pour objectif d'aider les
entreprises a surmonter la crise (plan abondégp@irtes régions). En paralléle, un plan national
de relance de [lostréiculture a été mis en oeuvrepamenariat avec les organismes
professionnels, les organismes de recherche étlizseurs. Ce plan repose a court terme sur un
volet de sauvegarde (réensemencement des pasideade naissains triploides R) et a moyen
terme sur un programme collectif de sélection d'esiiprésentant de meilleures performances
de survie, puis de repeuplement dirigé a partidigoides résistantes. Le plan national de
relance est complété par différentes expérimentatsor I'adaptation des pratiques culturales
menées au niveau régional.

31 parmi eux, la proximité avec le sédiment, et lestigides qui pourraient constituer un facteur tless
supplémentaire, en affaiblissant 'immunité desrbsiet en modifiant la composition spécifique Hytgplancton.

152 | es anomalies génétiques nexpliquent pas & setes les surmortalités, mais elles posent tasitef@uestion
des apports de substances polluantes dans lesstdigtevage.
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8.2. Evaluation du colt des mesures liees a la dégr adation des
ressources conchylicoles

Les informations relatives aux principaux acteuts systéeme de gestion des ressources
conchylicoles (administration, profession, recheratentres techniques) sont présentées dans
lannexe 1 de la contribution thématique assodi&aluation des codts liés a la dégradation
des ressources conchylicoles s’attachera a distingi possible, les colts des mesures
« courantes » (en termes de suivi et d'informatibactions positives et d’'atténuation de la
dégradation), des colts des mesures « exceptiemmejénéres par le contexte actuel de crise
des surmortalités. Les codts liés aux impactsuélsidche seront pas mesurés a ce stade, mais les
guestions méthodologiques soulevées par leur diaaliseront abordées et quelques indicateurs
de performance biologigques issus des réseaux diatiem seront examinés.

Les données de codts présentées dans ce chapiét aitenues principalement pour 'année

2010 (mais aussi 2008 ou 2009 selon les sourceghifi®s données ont pu étre collectées a
I'échelle de la sous-région marine, d’autres ragtiadisponibles qu'au niveau national. Dans ce

cas, l'estimation des colts par sous-région maginété effectuée au prorata du nombre

d’emplois conchylicolés®,

Un autre point de méthode qui mérite d'étre prépmde sur les modalités d’affectation des
colts selon les catégories retenues par 'AES.dd@gages ont été neécessaires pour les codts
des actions se rapportant a 'administration dteseet a I'organisation de l'interprofession qui
relevent a la fois de colts de suivi de I'actigtéde colts de prévention de la dégradation des
ressources conchylicoles. En l'absence d'informatjgermettant d’évaluer l'importance
respective de ces deux types de codts, ceux-inatement été répartis de maniere égale. Ce
choix permet de souligner le rble joué par le difffale régulation de l'acces a des ressources
communes et par le controle des mesures de geiidiexploitation conchylicole dans la
prévention et I'évitement de la dégradation.

Enfin, il convient de souligner I'importante cobtition des diverses collectivités et de leurs
groupements en matiere de suivis, d'études etna@hgqui n'est pas détaillée ici.

8.2.1. Colts de suivi et d’'information

Les codts retenus dans cette catégorie releventigmiement de 4 domaines d’activité :
administration du secteur conchylicole, organisaiitterprofessionnelle, réseaux de suivi et
d’'observation, études et recherche appliqguées @iescaux productions conchylicoles. Ces
différents secteurs ont évidemment été impactégepaurmortalités de jeunes huitres (gestion
des aides financieres aux entreprises, organisagisrassises nationales conchylicoles, mise en
place du plan national de relance de l'ostréicajtuestructuration des réseaux d’observation,
etc.), mais les données disponibles ne permethsriopjours de chiffrer le surco(t induit par la
crise ostréicole.

8.2.2. Les colts d’encadrement des activités conchylicoles

Ces codts correspondent globalement au budgetedeses généraux de I'administration des
péches et cultures marines (DPMA et services déotiés), pour la partie aquaculture. Cette

133 | a répartition des emplois par sous-région maestela suivante : 27 % Manche-mer du Nord, 60 %e gis
Gascogne, 14 % Méditerranée Occidentale (sourceOEMN9)
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part a été estimée par la DPMA a environ 13 mlidieuros pour 2008. Il est probable que le
budget de I'année 2008 (début de la crise) aitnéids affecté que les budgets suivants par la
gestion de la crise ostréicole.

La moitié des colts des services généraux pourd@adture a été imputée aux codts de suivi et
d’information (par ex. gestion des concessions est cbncessionnaires, enquéte statistique,
accompagnement de la crise, etc.), tandis qued’anbitié est inscrite au titre des actions de
prévention.

8.2.2.1. Les codts d'organisation de l'interprofession nationale conchylicole

Le budget du comité national de la conchylicul{@®C 2010 (hors budget de communication))
a été également imputé pour moitié en colts dé efuivinformation et pour moitié en codts de
prévention. Le CNC, dont les champs d'intervensiont précisés en annexe 1 de la contribution
thématique associée, assure la défense des igén&saux de la filiere conchylicole au niveau
national et européen et représente la professimse relations avec les acteurs scientifiques et
institutionnels.

8.2.3. Les colts des réseaux d'observation des productions conchylicoles

lls correspondent aux co(ts des réseaux Ifreme2@® (Observatoire conchylicdté
Renatd®°, Biovigilance, Vélage® etc.) et aux colits des actions d'observation Emgntaires
réalisées par certains centres techniques.

8.2.3.1. Les codts de la recherche appliquée en soutien aux productions conchylicoles

Ces colts comprennent principalement les actioneed®erche menées par I'lfremer et les
expérimentations ou études réalisées par les sdatniques ; ils ont été évalués pour 'année
2010. Pour I'lfremer, les recherches finaliséesamchyliculture relévent principalement des
projets « santé animale », « surmortalités », ®kdeudes territorialisées » du projet « approche
écosystémique». Les expérimentations des centfesiqaes visent & optimiser les productions
et réduire les mortalités ou encore a tester des de diversification conchylicole. Les travaux
de recherche menés par des laboratoires universitédbnt pas pu, en revanche, étre identifiés
de maniere exhaustive et ne sont pas intégresdaasvaluation.

Pour plus de précisions sur la structuration desaréx d’observation et sur la nature des
recherches appliquées et études réalisées enJ@n la gestion et/ou la dégradation des
ressources conchylicoles, nous nous reporterorenaeke 2 de la contribution thématique
associee.

154 http:/iwwz.ifremer.fr/observatoire conchylicole

155 hitp://www.ifremer.frllern/Pages/Programme/repanm.h

156 http:/iwwz.ifremer.frivelyger
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Tableau 108 : Bilan des co(ts de suivi et d'information pour la sous-région marine golfe de Gascogne (milliers euros)

SOUICEs Répartition par [ Golfe de Total
SRM Gascogne

DPMA (estimation

Senices généraux Cultures Marines | , . .
d'aprés concours publics|prorata emplois

(1-Information et suiv)

Péche et C.M. 2008) 4401 6700

Organisation Interprofessionnelle .

. L CNC 2010 t I

(1-Information et suiw) prorata emplols 394 600

Obsenvatoire conchylicole, autres .
réseaUx IFREMER 2010 prorata emplois 970 1477

. . suivant SRM

Obh tion - Cent tech CREAA et SMEL 2010

servation - Centres techniques e qu CT 127 390

Projet de recherche Surmortalités .
des huitres creuses IFREMER 2010 prorata emplois 1057 1609

Autres projets de recherche en .
conchyliculture IFREMER 2010 prorata emplois 1212 1846

PI’OJet.S Qe’rec:'lherche Etudes IFREMER 2010 Suivant $RM
terrtorialisées des projets 1807 2629

SMEL, Cap 2000,

O(;zr;tr:zict)i():hnlques (sauf SMIDAP. CREAA, swc\jrc;r;tc?TRM
Cepralmar 2010 340 720
Total 10308 15970

Le bilan des colts de suivi et d'information dueecconchylicole s’éléve a environ 10 millions
d’euros pour la sous-région marine golfe de Gaseagra 16 millions d’euros pour les trois
sous-régions marines. Les principales dépensesvaaunnational se rapportent a la gestion
administrative du secteur (42 %), aux colts deetharche appliquée (38 %) et des réseaux
d’'observation. A partir des codts de rechercha@pa, nous pouvons estimer le surco(t li€ a la
crise ostréicole a pres de 50 % a partir des mogpésialement dédiés a cette thématique
(projets surmortalités et AQUAMED ; cf. annexe daleontribution thématique associée).

8.2.4. Colts des actions positives en faveur de 'e  nvironnement (de prévention et
d’évitement)

Les codts des actions positives, ou de préventidi@adtement de la dégradation des ressources
conchylicoles, integrent la moitié des colts ralaix services généraux de 'administration des
Cultures Marines et du budget CNC (cf. supra),les qies budgets des CRC.

Les CRC jouent un réle prépondérant dans la prévente la surexploitation des bassins
conchylicoles. lIs participent, en commun avedBF M, a I'élaboration et a la mise en ceuvre
des schémas des structures (SDS) qui définissentdeditions d'exercice de [lactivité
conchylicole (cf. annexe 1 de la contribution théigue associée). Les CRC peuvent adopter des
mesures en matiere de contrble, comme l'emploi a@eleg-jurés (ex. contrble des taux
d’ensemencement des bouchots en Normandie). Rarsilune grande partie de leurs moyens
humains sont consacrés a la représentation efdasgédes intéréts de la profession dans des
domaines couvrant les questions environnementaleseas large (classement des zones
conchylicoles, qualité du milieu et politiques demgervation, aménagement et gestion intégrée
des activités s’exercant sur le littoral). Les CR@rviennent a ce titre dans de nombreuses
réunions qui mobilisent en plus des personnels g&@anents (en particulier des chargés de
mission « environnement » pour 5 CRC sur 7), defegsionnels membres du bureau des CRC
ou de différentes commissions, la ou elles existasg CRC ont été de surcroit (a l'instar du
CNC) des acteurs de premier plan dans 'accompagmtee la crise ostréicole. Elles ont été des
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2008 a linitiative de différentes études sur leatiques culturales en lien avec les centres
techniques (et I'lfremer). Il s’agit d’expérimentais zootechniques qui testent les parametres
susceptibles de réduire les mortalités de naissaifmualité sanitaire du naissain, techniques
d’endurcissement du naissain par exondation, issienes lots, densités d’élevage, transferts).

Les budgets des CRTC qui ont été affectés aux colts des mesures denigv correspondent
aux budgets totaux hors actions de communicatiafe ggromotion (quand elles ne sont pas
gérées directement par 'OP), et hors colts deyagje et restructuration du DPM conchylicole
(imputés aux codts d’atténuation, voir infra).

Tableau 109 : Bilan des co(ts des actions positives pour la sous-région marine golfe de Gascogne (milliers d’euros)

Répartition par | Golfe de

SRM Gascogne | °@

sources

DPMA (estimation

Senices généraux Cultures Marines | ., . .
d'aprés concours publics [prorata emplois

(2-Prévention)

Péche et C.M. 2008) 4401 6700
Organisation Interprofessionnelle .
: CNC 2010 rorata emplois
(2-Prévention ) P P 394 600
CRC (hors budgets entretien DPM Suivant SRM
. . CRC, 2009 ou 2010
conchylicole et Communication) des CRC 3036 4206
Total 7831 11506

Golfe de Gascogne : CRC Bretagne-Sud, CRC Payside CRC Poitou- Charente, CRC Arcachon-Aquitaine

Compte tenu des hypotheses retenues en termepatittioh des colts de I'encadrement des
activités conchylicoles et de l'organisation intefpssionnelle, le bilan du colt des actions
positives s’établit a 11,5 millions d’euros au mivenational et a prés de 7 millions a I'échelle de
la sous-région marine golfe de Gascogne.

8.2.5. Colits des mesures d’atténuation

Les colts de nettoyage et de restructuration du @BMthylicole ont été classés dans cette
catégorie, dans la mesure ou ils visent a restal@doonnes conditions d’exploitation des
ressources conchylicoles et d’environnement phgsigo réduisant la surcharge en biomasse
des bassins, en éliminant les structures d'éle@hg@données (supports de la prolifération
d’huitres ou autres coquillages dans les bassingptage et sources de perturbations du milieu),
et en éliminant les prédateurs et compétiteuroiib@aux perceurs, étoiles de mer, crépidules,
etc.).

Les opérations de nettoyage/restructuration dess paonchylicoles ont lieu de maniere
récurrente dans les bassins ostréicoles de larégiasr marine golfe de Gascogne. Les secteurs
les plus touchés sont les bassins de MarennesrQeiArcachon, qui mobilisent les moyens
les plus réguliers et les plus conséquents potoyeetet restructurer les zones atteintes par les
friches, voire 'envasement (bien que ces moyei@sencore jugés insuffisants a Marennes

157 pour le récapitulatif de ces expérimentationssehie d’élevage, voir la synthése publiée conjoiete par
I'lfremer et par les centres techniques ou bureigtades (Soletchnik P. et al, 2011)

1%8 | e financement des CRC est assuré par les CP@4mis Professionnelles Obligatoires) et pampdegnaires
privilégiés (FEP, Etat, Conseil Régional, Cons€@llsnéraux) qui augmentent leur capacité a faire dadeurs
différentes missions et a impulser et/ou contrilduarmise en place d’'un certain nombre d'actions.
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pour faire face a I'ensemble des besoins du ba¥as) opérations de nettoyage/restructuration
ont également eu lieu dans les bassins ostrémeteBays de Loire : sur la période 2000-2008 ils
se sont déroulés dans les secteurs de Pen-BéepBmudgneuf ; a partir de 2012 de nouveaux

travaux débuteront dans la baie de [I'Aiguillon. hettoyage des parcs dans le Morbihan

représente un colt moins élevé, mais qui risqeaderoitre a terme si la désaffection des parcs
en eau profonde de la baie de Quiberon se confirme.

Tableau 110 : Bilan des co(ts d'atténuation pour la sous-région marine golfe de Gascogne (milliers d’euros)

Sources Répartition par | Golfe de Total
SRM Gascogne
CRC (colts 2010 ou | Suivant SRM
nettoyage, restructuration du DPM annualisés) des CRC 1494 2574
Total 1494 2574

8.2.6. Codlts liés aux impacts résiduels

Les codts liés aux impacts résiduels correspondext« pertes de bénéfices associés a la
dégradation des ressources conchylicoles ». Ilggpétemoigner, dans une certaine mesure, du
manque de moyens (ou de l'inadéquation des mestomsacres a la gestion et au contréle de
I'exploitation des ressources conchylicoles. Engqoe concerne les mortalités de naissains
d’huitres, et les problemes de recrutement rereéodans le bassin d’Arcachon et en Seudre, ils
renvoient au moins en partie, et en interactiorc a/autres facteurs environnementaux, aux

carences de la réglementation mise en ceuvre pamntigda qualité et les équilibres du milieu
- 159
marin>°,

L’évaluation des codts des impacts de la dégraddts ressources conchylicoles représente un
sujet de recherche en soi et n'a pu étre réalisg ldacadre de cette analyse. Il est néanmoins
possible d’évoquer certaines voies que pourraitregntgr I'évaluation des impacts résiduels et
les questions méthodologiques qu’elle souleve, @opgyant sur 'exemple des ressources
ostréicoles et sur des variables clés du suioeddsrmances biologiques d’élevage .

En termes de suivi de croissance des huitres etod@lités, nous disposons avec les réseaux
d’'observation mis en place par l'lfremer et partaigs centres techniques, d'un ensemble
d’indicateurs pouvant contribuer a la mesure deldgradation a moyen ou long terme.
L'ensemble de ces données mériterait une analysefapdie, qui ne peut étre effectuée dans le
cadre de 'AES, mais a titre d’exemple, nous posvapprocher une des composantes de la
dégradation des ressources ostréicoles au tragdiévdlution du parameétre « croissance des
huitres creuses adultes ». La synthese du suivi GfEM réalisé sur la période 1993-2006
montre que cet indicateur a tendance a décroitrelda bassins conchylicoles de la sous-région
golfe de Gascogne, tandis que I'on n'observe pagllition marquée en Manche-mer du Nord
et en Méditerranée. Cette tendance, qui reste dwirgaen indicateur d'évolution de la
productivité, ne suffit pas quoigu’il en soit a & directement les pertes de bénéfices
économiques dans les secteurs concernés. Legjissatéadaptation des entreprises a la baisse
de productivité des bassins conchylicoles doivérg €onsidérées au préalable, en termes
d’'acquisition de concessions, comme de mode derisation commerciale, ou encore
d’'adaptation des pratiques culturales.

139 parmi les recommandations formulées & lissueAdsises nationales de la conchyliculture, figurertaosition
de faire de reconnaitre les zones conchylicolesredes zones sensibles.
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En ce qui concerne la crise des « surmortalithseus sommes également confronté au mangue
de données économiques de référéfiagui permettraient d’évaluer les pertes de bérséfice
généreées par cette crise. Le seul bilan dont nowsops faire état dans I'immédiat provient du
bilan des aides nationales versées dans le cadmadude soutien a la crise ostréicole
(dédommagement des producteurs sur la base dedigclesations de pertes de juvéniles et
allegements de charges). Ces aides se sont efe@&8emillions d’euros au titre des mortalités
2008, une somme équivalente a été allouée addsrenortalités 2009. Certaines régions comme
la Bretagne et les Pays de Loire ont en plus aboedséides nationales (pour des montants
cumulés représentant a peine 2 millions d’euros26m0). Le montant de ces aides
exceptionnelles peut fournir a court terme une nenestimation des pertes de bénéfices privés
générées par la crise des surmortafitédais cet indicateur n’est pas pertinent pour mend
compte des pertes réelles cumulées a moyen teirdéggndront a la fois de la durée de la crise
et des évolutions gu’elle va entrainer au niveauetitreprises (adaptation/restructuration) et du
marché ostréicole :

— Lévolution des performances économiques des ei#esp touchées par les
surmortalités sera la résultante d’'une conjugaidenfacteurs (diminution de la
production commercialisée et des stocks, évoluties prix de vente en gros et a
I'expédition, augmentation des codts d’approvis@nant en naissains ou huitres a
différents stades d’élevage, augmentation de lisgdent a court termes, codts induits
par la diversification des activités ou I'adaptaties pratiques culturales, etc.), qui pour
étre mesurés nécessitent la mise en ceuvre d'uenwyste recueil d’information a la
fois comptable, statistique (sur I'état des statds entreprises) et d'un observatoire des
prix. Le bilan net des aides percues (i.e. aprpssition) devra en outre étre inclus dans
I'analyse des pertes de bénéfices engendrées@adales surmortalités.

— L’évolution des données sur le marché et la consatitomd’huitres devront également
étre intégrées dans 'évaluation des impacts rélsidie la crise des surmortalités.

— Le colt collectif devra intégrer en outre le cagialux fermetures d’entreprises, les codts
des mesures de chémage technique, d'inexploitdtésnparcs, de reconversion de la
main d’ceuvre conchylicole ou de la diversificatitws cultures marines.

160| *extension du réglement européen concernant IR [Zata Collection Regulation) au secteur de I'agliare
est récente, et les délais de sa mise en applicaopermettent pas encore de disposer de donngdsss
performances économiques des entreprises condbglico

181 plusieurs avis d’expert saccordent sur le fafagunoins jusqu’en 2009, les aides versées ont ipetm
compenser globalement les pertes subies par &usestréicole.
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8.3. Synthese
Le Tableau 111 présente une synthese des élémalysés dans ce chapitre :

Tableau 111 : Récapitulatif des co(ts identifiés dans ce chapitre

Dégradation des ressources biologiques exploitégsssources conchylicoles

Administration et coordination de la gestion deshggies (es codts intégrent les colts
liés & I'application de la réglementation relativBaccés au DPM, & la gestion des
Suivi et concessions et concessionnaires ainsi qu’au daitissque du secteur)

d'information Structures professionnelles

Observatoires conchylicoles

Recherche (Ifremer, Centres techniques hors obeées)

Actions positives

(Prévention, Comités Régionaux Conchylicoles
évitement)
Nettoyage, restructuration du DPM
Atténuation Réensemencement de naissains
Pertes économiques
Impacts résiduels Pertes d'aménités

A lissue de ce premier exercice d’évaluation da#sliés a la gestion et a la dégradation des
ressources conchylicoles, le bilan atteint un munéanuel (hors impacts résiduels) de 30
millions d’euros, largement dominé par les deuxnees catégories de colts (codts de suivi et
d’information, codts de prévention).

Pour améliorer la répartition des colts par sogiemémarine, il faudrait pouvoir affiner la
régionalisation de certains colts (en réaffectatamment les colts des services déconcentrés
pour les Cultures Marines par sous-région maride)néme, pour préciser le partage des codts
entre «suivi et information » et « préventionl»faudrait pouvoir disposer de données plus
détaillées au sein des dépenses de I'administratiom isoler les colts de mise en ceuvre,
d’'application et de controle de la réglementatiamncernant I'exploitation des bassins
conchylicoles. Pour atteindre enfin une meilleutbaestivité, il faudrait compléter le recueil
d’information sur les colts avec certaines donrmges nous n'avons pu recueillir dans un
premier temps (ex. contributions des universitéspaogrammes de recherche appliquée).

Les colts lies aux impacts résiduels restent iiffica évaluer. Cette évaluation suppose de
mobiliser des compétences pluridisciplinaires, aitides nombreuses interactions que le theme
de dégradation des ressources conchylicoles mégtueret de disposer d’'un minimum de
données économiques de référence afin de suivreesedtats des entreprises et pouvoir
paramétrer des modeéles bioéconomiques, le casnécha@acomptabilisation des codts liés a la
crise des surmortalités, qui est a ce stade prémeatsouleve par ailleurs des questions
méthodologiques pour définir des indicateurs écamoes pertinents et une meéthode
d’annualisation et d’imputation des codts, dansn&sure ou les surmortalités sont d’origine
multifactorielles. Elle pose enfin la question @&létermination d’'un état de référence, s’agissant
d’'un secteur ou I'adaptation a la dégradation daslitons d’élevage est antérieure a la crise des
mortalités.
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9. Colts liés a la perte de biodiversité et d'intég  rité des fonds marins

9.1. Les différentes catégories de colts identifiés

9.1.1. Définition et typologie des colts

La biodiversité représente I'ensemble des entiggmrgenant au monde du vivant — genes,
populations, especes, écosystéemes — mais ausgelastions qui lient ces éléments entre eux et
en structurent I'évolution.

Les codts de suivi et d’information correspondent @olts associés au suivi, a la recherche, au
développement d'observatoires, aux études et esgwray la coordination entre acteurs autour
des projets de conservation, aux procédures régtaires. Les colts associés a I'animation et la
concertation ne sont pas comptabilités ici et sonsidérés comme appartenant a la catégorie
des actions positives en faveur de la biodivens@gne.

Les colts des actions positives sont ceux qui sjoorelent aux actions de protection de la
biodiversité marine.

Les colts d'atténuation correspondent aux coltsadésns qui sont menées apres qu’un
dommage sur la biodiversité marine ait eu lieu. &#®ns vont avoir pour objectif de limiter
limpact de ce dommage mais aussi de les réparer.

Les codts des impacts résiduels correspondent@ig associés aux dommages qui n'ont pu
étre évités par les actions positives et les acticatténuation des impacts. C'est a ce titre gu'il
sont nommés «résiduels ». Les colts résiduels éwvalués au regard d'une norme
institutionnelle de référence qui traduit un chablitique collectivement assumée. La référence
utilisée, pour le theme de la biodiversité, esbjéotif de la stratégie nationale pour la
biodiversitée 2004-2010 qui fixait un arrét de I'siam de la biodiversité a I'horizon 2010. Du fait
de cet objectif, qui n'a pas été atteint, il essgilde de considérer que toute érosion de la
biodiversité marine, constatée apres 2010, rervoreimpact résiduel.

9.1.2. Méthode de collecte de données

Les colts associés a I'érosion de la biodiversigéina sont largement transversaux car ils
peuvent avoir pour origine toutes les sources dEssmNs qui S'exercent sur eux: la
surexploitation, la pollution, la destruction egydilation des habitats, les especes invasives et le
réchauffement climatiqd&. L’approche retenue pour évaluer les coiits dédmadiation de la
biodiversité est de ne s’intéresser qu'aux impgatsn’auront pas été pris en compte par les
autres thémes de dégradation (cf. autres chagéréanalyse économique et sociale du codt de
la dégradation), souvent construits autour d’'unesgion anthropique particuliere. A titre
d’exemple, une pollution marine par des hydrocabpeut étre une source de dégradation de la

182 Dans le cadre de la DCSMM, les pressions somtliégs « pertes physique », « dommages physiquesuties
perturbations physiques », « interférences ave@uE®ssus hydrologiques », « contamination parsdestances
dangereuses », «rejet systématique et/ou inteetiae substances », « enrichissement par desents et des
matiéres organigues », « perturbations biologieguesmpacts cumulatifs et synergiques ».
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biodiversité — mazoutage d'oiseaux — et le coltedlémpact sera décrit dans le chapitre « Colts
lies aux marées noires et aux rejets illicites dibgarbures ».

Une des difficultés majeures rencontrées poursgfatie travail n’est pas tant le manque de
disponibilités en données que I'éparpillement desei dans de nombreux organismes publics
et prives: agences nationales, ONG environnenesntdhboratoires, bureaux d’études,
entreprises ayant un usage des ressources natunelimes, etc. Ainsi plus de 130 organismes
ont été contactés pour avoir des informationsesudifférents codts gu’ils avaient a supporter
dans leurs actions relatives a I'érosion de laibésité marine. Cet éparpillement est une source
de difficultés mais aussi un atout a certains &d&td effet, le caractere diffus des pressions et
des impacts qui s’exercent sur la biodiversité meadonduit & ne pas stigmatiser une activité
spécifique et a bénéficier ainsi d’'un bon accestamnées.

Parmi les organismes contactés, les associaticalgdos’intéressant a la biodiversité marine sont
celles pour lesquelles nous avons rencontré ledeglatfficultés du fait de la multiplicité de leurs
formes et de leurs actions. Seules les plus gra3s€3 environnementales et les associations
impliquées dans des observatoires de la biodigeysitété bien prises en compte. En effet, leurs
actions relatives a I'érosion de la biodiversitéingétaient aisées a circonscrire.

Les informations sur les quatre catégories de amiéstionnées précédemment prennent en
compte les moyens humains, financiers et techniduesque des budgets globaux étaient
disponibles, ce sont ces derniers qui ont etéegiliLorsqu’il n’était pas possible de disposer des
budgets ou quand certains colts renvoyaient a al@iltrbénévole ou professionnel non
budgétisé, des approximations ont été réaliséestia ge salaires moyens en rapport avec le
travail concerné, a quoi était ajouté les « fraisrennementaux » associés (bureau, matériel,
mission, etc.).

Les informations sur les colts ont ainsi souvantetonstituées au cas par cas, en fonction des
données disponibles, lorsque les budgets globaienéindisponibles.

Lorsqu'il était impossible d’évaluer des coltsexlielle d’'une fagade particuliere, par exemple
lorsqu’il s’agit des codts associés a une agentienake de gestion de la biodiversité marine
ayant une action homogéne sur le territoire, t€adécidé de diviser par trois le montant de ce
colt en considérant gu’il n’y avait pas de raiguécgique pour donner plus de poids a une sous-
région marine particuliere (NB : la sous-régionimamers Celtiques est traitée dans la synthese
de la sous-région marine Manche - mer du Nord).

Un dernier point a mentionner est que I'on a pniscempte des données qui concernaient la
partie littorale de la sous-région marine lorsaegeterritoires concernés étaient veritablement a
linterface terre-mer. En effet, il existe une mt@nexion trés importante entre I'état du milieu
marin et I'état du milieu littoral et c’est pourqucertaines mesures de protection ou de
restauration ont été comptabilisées lorsqu’ellexemaient la partie terrestre en contact direct
avec la mer.

Nous avons précisé pour chaque estimation de aogusl niveau d'information cette derniére
reposait (en pourcentage de retour d'informatios alganismes contactés). Ce pourcentage
représente le taux de réponse par rapport a nbstamns mais pas le pourcentage de
l'information totale existante (soit parce que noigdions pas au courant de certains co(ts, soit
parce que nous n'étions pas en mesure de corttasdes organismes comme c’est le cas pour
les associations locales de protection de la npaurexemple).
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9.2. Les colts de suivi et d'information concernant la biodiversité

Les colts de suivi et d'information pour la sougie® marine golfe de Gascogne ont été évalués
a 25,6 millions d’euros. Ces codts sont basésrstaux de retour d'information de 95 %.

Une des difficultés a été d’évaluer le colt deetdnerche sur la biodiversité marine, que celle-Ci
soit mise en ceuvre par des organismes de recheyuhdses organismes professionnels. Le
calcul a été réalisé de la maniere suivante. Lebrerd’équivalent temps plein (ETP) de
chercheurs, techniciens, ingénieurs, doctorangosttdoctorants a été quantifié pour chaque
laboratoire dont la thématique concernait la biediké marine dans les eaux de la DCSMM. A
ces ETP ont été associés les salaires bruts,degeshsociales (42 % du salaire brut) et les frais
environnementaux correspondant aux besoins dessagteur pouvoir réaliser leurs travaux
(conventionnellement estimé autour de 60 % durealaiit). Les salaires ont été identifiés a
partir des grilles de I'Université de Bretagne @eaitale en considérant que les salaires étaient
approximativement les mémes dans toutes les uibdgerkes salaires de nature exceptionnelle
n'ont pas été pris en compte, ni les primes. Maues, les contrats de recherche, les moyens
techniques dédiés a la recherche sur la biodigarsitrine (campagne en mer par exemple), les
ETP des laboratoires dont les disciplines n’étgiastdirectement li€es a la biodiversité marine
(notamment les sciences sociales) n'ont pas &épicompte.

Ces estimations a minima nous ont pourtant conduitse évaluation des coults de la recherche
qui s’éleve a plus de 15 millions d’euros pourdassrégion marine golfe de Gascogne, c'est-a-
dire 59 % du codt total de suivi et de I'informat@u sujet de I'érosion de la biodiversité marine.

Le colt des ETP associés aux observatoires géréep@®NG locales et le colt des ETP pour
les bénévoles mobilisés par ces derniéres a @@lé&a partir du méme principe en utilisant
comme salaire de base le SMIC, du fait des moymnsst limités de ces organismes.

L'importance des différents postes de colts parealdcroissant est la suivante : la recherche,
les observatoires et systemes de suivi visantléctenl des données sur la biodiversité et sur les
sources de pressions qui pesent sur elle (4,7onglld’euros) ; la coordination entre acteurs
autour de projets de conservation (3 millions aisr les études et expertises pour l'aide a la
décision (2,8 millions d’euros). La recherche repnée ainsi de tres loin le principal poste des
codts de suivi et d'information. Il est intéressamtoter que les colts de la recherche sont bien
supérieurs aux colts de suivi. A ce titre, il paiirsembler opportun de renforcer I'effort
concernant la mise en place d’observatoires.

On peut noter que les colts de suivi et d'inforomasiont & peu pres similaires pour chacune des
sous-régions marines du territoire métropolitaindar de 25 millions d’euros par an).

9.3. Les colts des actions positives en faveur de |  a biodiversité

Les colts des actions positives en faveur de @iveisité pour la sous-région marine golfe de
Gascogne ont été évalués a 4,4 millions d’euros.ddéits sont basés sur un taux de retour
d’'information de 95 %.

Le colt de la plupart des mesures visant a linlilempact de certaines pressions sur
lenvironnement naturel marin — surexploitation dessources vivantes, pollution marine,
espéces invasives — ont été prises en compte @anshdpitres de l'analyse économique et
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sociale traitant spécifiquement des colts ass@ciéss pressions. C'est pourquoi les actions
positives en faveur de la biodiversité marine soxéies avant tout autour de la création d’aires
marines protégées (AMP) qui représentent 90 % tdlides codts. D’autres types de codlts ont
pu aussi étre identifiés: activités d'animation det sensibilisation autour des enjeux de
conservation lorsque celles-ci étaient portéesdparassociations (a hauteur de 70 000 euros
pour les principales ONG environnementales) ; eotialisation dans le cadre des programmes
Natura 2000 en mer (autour de 285 000 d'euros) lRSUETP, des chargés de mission des
grandes ONG environnementales, nous avons ulisééme méthode que celle mentionnée
dans la section précédente en utilisant un satireéférence correspondant a un salaire
d’ingénieur. Nous avons adopté cette conventios, @BIG internationales bénéficiant de
moyens plus importants que les ONG locales.

A I'neure actuelle, les efforts de protection pleulittoral (terrestre et marin) sont, en moyenne,
plus importants que pour le reste du territoireadegs. Ainsi, ces efforts sont 2,6 fois plus
importants pour les sites d’intérét communautditesezones spéciales de conservation, 1,8 fois
plus importants pour les zones de protection deéciet 4,7 fois plus importants pour les
réserves naturelles nationales et de Corse. ®sytatcs nationaux et les arrétés préfectoraux de
protection de biotope sont moins nombreux en benaher.

Ces mesures de protection concernent cependanaj@sitairement la partie terrestre du
territoire littoral et les surfaces dédiées a ldi@atrictement marine restent faibles: 1,1 % pour
les arrétés préfectoraux de protection de bio®Re pour les sites du Conservatoire du littoral,
42,6 % pour les réserves naturelles nationales &aise, 37,2 % pour les sites Natura 2000.
Seuls les parcs naturels marins sont dédiés a 1@®G%bartie marine. Nous pouvons cependant
penser que la part des AMP dans les espaces motagdrtement augmenter avec I'effet
simultané de la Stratégie nationale pour la cnéatibMP qui a fixé en 2007 un objectif de 8
parcs naturels marins créés d'ici 2012 dans les esfropolitaines et la mise en ceuvre de la
DCSMM.

Avec 4,4 millions d’euros par an, le colt estimé@rmla sous-région golfe de Gascogne est
moins élevé que pour la Manche - mer du Nord (bilkions d’euros) et Méditerranée
(25,6 millions d’euros) du fait de I'existence d&s marines protégéees de grande superficie
dans ces sous-régions marines (parc naturel maria Bler d’lroise pour la Manche ; parc
National de Port-Cros et réserve naturelle de Cdes Bouches de Bonifacio pour la
Méditerranée) mais aussi des acquisitions foncidre€onservatoire du Littoral qui sont
plus importantes sur le littoral méditerranéen gale 1 300 ha acquis contre 460 et 450 ha
pour les deux autres sous-régions marines).

9.4.Les colts datténuation des impacts constatés sur la
biodiversité

Les colts d'atténuation des impacts sur la biosliéeipour la sous-région marine golfe de
Gascogne ont été évalués a 7,4 millions d’euros.do@its d’atténuation des impacts sur la
biodiversité concernent principalement les actidagestauration d’écosystemes. Il existe une
certaine ambiguité sur cette notion car I' « ation » dans le cadre des évaluations d'impacts
renvoie a des actions permettant de limiter l'inpdian aménagement et les actions de
restauration sont envisagées comme des « mesumggemsatoires » qui pourraient étre
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associées a des «actions positives ». Cepentantéte décidé de mettre les mesures de
restauration dans les codts d’'atténuation cardiacle restauration ne peut concerner que des
ecosystemes qui ont été prealablement dégraddespactivités humaines et permettent ainsi
d’atténuer ces derniéres. A ce titre, il convienpiciser que I'ensemble des codts d'atténuation
ne sont pas a diminuer. Ces actions de restaugaiovent avoir deux origines : volontaire ou
réglementaire. Ces colts sont basés sur un tauvetoler d’'information de presque 100 %
pour les démarches réglementaires et d’envirort @ur les démarches volontaires. Les
montants pour les démarches volontaires (5,7 malladieuros) sont plus importants que les
montants pour les démarches réglementaires (1libmsild’euros).

Les démarches volontaires sont celles qui sonpgéegapar les gestionnaires d’espaces protégés,
comme c'est le cas pour le Conservatoire du llttpramene des actions de restauration sur ses
sites. Les obligations réglementaires sont queltsassociés a deux lois.

La premiére est la loi sur les évaluations d'impalet 1976 (Loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 )
qui oblige les projets aménagement d'une certadilee ta estimer leurs impacts sur la
biodiversité et a mettre éventuellement en ceusenssures d’atténuation et de compensation
en relation avec ces impacts. Les principaux angneagts concernés par ces mesures sont le
développement portuaire, le dragage, I'exploitatiergranulats. Nous observons cependant un
nombre tres limité de mesures d’'atténuation etodepensation significatives mises en ceuvre
pour la biodiversité marine. Nous pouvons mentiorfiezemple de I'extension du Port du
Havre qui a été a l'origine de longues négociatmrer les associations environnementales du
fait de la destruction d’habitats naturels et qui@nduitin fine a la mise en place de mesures
compensatoires relativement importantes.

La seconde est la loi sur la responsabilité enseorentale qui date de 2008 (Loi n°2008-757 —
Art. L.160 a 165 du®aout 2008) et qui oblige un acteur a réparerrentiént un impact sur la
biodiversité généré par un accident dont il estdponsable. Il N’y a pas eu de cas aveéré relevant
de cette loi en France jusqu’a présent.

Si aujourd’hui les colts des actions volontairest quus importants que ceux relevant
d'obligations réglementaires, la tendance est azpera un accroissement des colts associés
aux mesures d’atténuation et de compensation gsuprojets générant des impacts sur la
biodiversité marine du fait d'un durcissement derdglementation autour des évaluations
d'impact. Ce durcissement fait suite au Grenelltet@ironnement et au Grenelle de la mer qui
ont pointé du doigt le manque d’application etdiblésse de la loi sur I'évaluation d’impacts.
Cet accroissement des colts concernera aussedtaiitent, 'ensemble des codts de suivi et
d’information mentionnés plus haut. Aux Etats-Uni$,un processus similaire de durcissement
de la réglementation a eu lieu, nous voyons paumiééeux marins des colts de compensation
qui représentent aujourd’hui entre 5 et 20 % du tmél des projets d'aménagement. Et ce
pourcentage ne cesse d’augmenter pour atteindi@span niveau de colt de compensation
équivalent au codt du projet lui-méme.

Un autre élément qui devrait faire augmenter deigrarsignificative les colts d'atténuation
associés aux impacts sur la biodiversité marind’'@semble des mesures compensatoires
associées aux projets de développement des énergiges renouvelables sur 'ensemble du
littoral métropolitain.
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Avec 8 millions d’euros, la sous-région marine gale Gascogne se situe entre la sous-région
marine Manche — mer du Nord (16,4 millions d’euetsla sous-région marine Méditerranéenne
(6,1 millions d’euros).

9.5. Codts liés aux impacts résiduels sur la biodiv ~ ersité

Les codts des impacts résiduels sont délicatssgiggrer pour trois raisons : la premiére est que
les liens de causalité entre I'érosion de la berdité et I'évolution du bien-étre sont difficilas
établir ; la seconde est que les données sur&essmit quasi-inexistantes ; la troisieme est qu'il
est complexe de caractériser la dimension réside impacts.

Une solution pragmatique proposée pour tenter Wiéwdes codts de I'impact résiduel est de
mesurer I'évolution de la biodiversité marine, dhtifier comment les composantes de la
biodiversité marine sont a lorigine de la prodotide services écosystémiques (voir
Tableau 112) et d’estimer, quand cela est possisidénéfices générés par ces services et donc
les pertes économiques potentielles pour la sodiéigs ne présenterons pas la troisieme étape
qui concerne I'évaluation monétaire de la perteseevice associée a la dégradation de la
biodiversité, du fait d'un manque de données sgukstion et de problemes méthodologiques
importants autour de ces évaluations.

9.5.1. Les indicateurs de biodiversité marine

Pour évaluer les impacts résiduels il est tout at@possible d'utiliser les indicateurs de
biodiversité a partir desquels il aurait di étregime d'évaluer que les objectifs fixés par
'Europe et la France, a I'horizon 2010, avaied &tteints, a savoir stopper I'érosion de la
biodiversité. Cet objectif, stipulé notamment dénsStratégie nationale pour la biodiversite,
conduit a considérer que toute érosion de la beosité marine a partir de 2010 peut étre
envisagée comme un impact résiduel dans le senselauimpligue que les mesures de
conservation mises en places au cours des deraignégs n'ont pas suffisamment permis de
stopper 'érosion de la biodiversité. Ceci est @ati plus justifié que la nouvelle Stratégie
nationale pour la biodiversité a réaffirmé 'objetarrét de I'érosion de la biodiversité pour
2020.

Les indicateurs marins présents dans la stratagja@ale pour la biodiversité sont les suivants :

— Evolution de l'abondance des poissons marins pécbéssindicateur dépend de la
thématique « ressources exploitées ».

— Nombre d’espéeces dans les listes rouges de I'"UCN*

— Etat de conservation des espéces concernées pea RaDO0, directive habitats* ;

— Etat de conservation des habitats d'intérét comuoraima* ;

— Surface en aires protégées : globale et par tygie girotégée ;

— Surface des sites Natura 2000 (directive oiseadkesttive habitats), suffisance de ces
propositions ;

— Evolution de la teneur en polluants dans les eaakindicateur dépend des thématiques
relevant des questions de pollutions.

— Nombre de plans de gestion (en relation avec\&sions biologiques) ;

— Indice trophique marin francgais ;
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— Proportion des masses d’eau de transition et nsagimbon état écologique ;
— Pécheries : % d'especes surexploitées* ;

— Financements dirigés vers la protection de |la badité ;

— Sensibilité et participation du public.

Aprés des travaux réalisés autour de ces indicatieois problemes sont apparus. Le premier est
gue la plupart de ces indicateurs renvoie a dssipres ou a des réponses sociales a apporter. Le
second est que ces indicateurs ne concernent, lpoptupart, pas la biodiversité mais
environnement physique ou les ressources expkit8insi seuls trois indicateurs concernent
véritablement la biodiversité (ceux marqués d'tinok Les autres indicateurs font référence soit

a la péche, soit a la qualité de I'eau (et se @ouwinsi dans un autre theme de dégradation
étudiée dans l'analyse économique et sociale) asoés mesures de protection ce qui ne peut
offrir un indicateur de l'impact résiduel. Le tri@isie probléme est que, pour les indicateurs de
biodiversité a proprement parler il n'existe pagidenées de suivi qui permettraient d'évaluer
des tendances d’érosion dans le temps et il estidgossible d’évaluer I'impact résiduel.

9.5.2. Les indicateurs d’évolution des services éco  systémiques marins

r7 N

Le colt des impacts résiduels peut aussi étre@edlaune d’indicateurs physiques de services
écosystémiques. Plus de 70 services écosysténsigaesoncernés par I'érosion de différentes
composantes de la biodiversité (Tableau 112).

Tableau 112 : exemples de services écosystémiques marins et cotiers'®®

Régulation Prélevement Culturels Support
Zone de frayage et de  Energie renouvelable Péche récréative Bioturbatidransfert
refuge pour les espéces d'énergie
Contréle de I'érosion Poissons, crustagés, Source d'identité Productivité primaire et
mollusque, algues &t culturelle secondaire
dérivés pour
l'alimentation
Contréle de la pollution Matériaux de construction Tourisme de visjon Cycles de leau, de¢
et détoxification (paysages, 'oxygéne et du carbonge
mammiféres
marins...)
Contrble des vagues et Molécules pour les  Source d'inspiratior| Formation des sols
de I'énergie des produits pharmaceutiques, et de bien-étre
courants industriels et cosmétiques
Régulation de la salinit¢ ~ Ressources génétiques Navigation de Création d’habitats
plaisance

Tableau 113 : exemples d'indicateurs de services écosystémiques marins et cotiers

Services écosystémiques Processus écologique Indicateurs de biodiversité |
Bioturbation Transfert d'éléments nutritifs pu Abondance des espéces benthigue
chimiques ayant une activité dans le substrat
(ponte, recherche de nourriture,
cache)
Poissons, crustacés, mollusque, Dynamique de population et de Taux de renouvellement et te
algues et  dérivés poyr communautés viabilité des stocks d'espéces

163 Sources: Beaumont et al., 2007; Costanza et@i, 1Buarte ., 2000; Holmlund et Hammer, 1999 ksa et al.,
2001; Kaiser et al., 2005; Kremen, 2005; MEA, c8ptl19, 2005 ; Rdnnback et al., 2007; Solan,&2@04 ; Wilson
etal., 2004 ; Worm et al., 2006
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l'alimentation exploitées
Contréle des vagues et e Dynamique écosystémique Diversité des habitats nenast
I'énergie des courants cOtiers ayant un rble de zome

tampon  (mangroves, récifs
coralliens, herbiers marins,

dunes...)

Régulation de I'érosion Rétention des sols Diversiet abondance des
herbiers marins

Tourisme de vision Dynamique écosystémiques Dynaeniqle renouvellement

des populations et des habitats
observeés par les touristes

Une telle quantification n'a pas encore été réaliaél'échelle de la France. Nous savons
cependant, a travers les publications scientifiqyes I'érosion de la biodiversité marine conduit
a une baisse de la production de services écosgstsrde differentes natures. C’est pourquoi il
peut étre intéressant d’avoir une analyse qui praam compte les informations a I'échelle
globale. A titre d’exemple, une baisse de la biedite marine contribue : a une perte de
productivité primaire ; une dégradation des cyplegico-chimiques ; une perte de capacité de
régulation de la pollution, de l'eutrophisation, e qualité de l'eau et de la production
d’oxygéne ; un dysfonctionnement de la circulatien’énergie le long de la chaine trophique ;
une perte de résilience ; une plus grande vuliiégalbies usages des ressources. Cette
vulnérabilité se traduit par: un accroissement rikggies d’extinction des pécheries et des
difficultés de renouvellement des pécheries ere ¢ria disparition et la baisse de qualité des
zones de reproduction pour les especes exploitésscroissement de la variabilité de la
productivité des pécheries.

Cependant, a I'échelle de la France, étant doneélegiindicateurs permettant de qualifier
I'érosion de la biodiversité marine sont mal regsés a I'exception des stocks de péche, il est
tres difficile de pouvoir offrir des indicateursadbsion des services écosystémiques marins.

9.5.3. Les indicateurs de perceptions autour de ce s évolutions

Une enquété” sur la perception des francais concernant I'éataihté de la mer en métropole
permet de faire ressortir les éléments suivants :

— 70 % des francais se déclarent intéressés paurie £t la flore marine ;

— 94 % des francais considérent que la perte devieisité marine est un probléme
préoccupant (tres préoccupant pour 64 %) ;

— 73 % des francais se déclarent génés par la peadamimaux marins morts ;

— 18 % des francais ont annulés ou modifiés un gaivité du fait de la dégradation de
la biodiversité ou des fonds marins.

184 Enquéte téléphonique réalisée en 2011 par limdtti2 auprés d’un échantillon de 1315 Francais &igé18ans
et plus représentatif de la population francaisethibtle des quotas
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Tableau 114 : Les différents types de co(ts au sein des grandes catégories

Colts de  suivi et Colts des actons  Colts Cotts %ES impacts
; ) » o résiduels
d'information positives d’atténuation
Réseau de suivi et de surveillaric€ampagne de sensibilisatign, Mesures Perte de  biodiversite

sur la biodiversité et les sourc
dimpact sur la biodiversité (
compris constructior
d'indicateurs)

eanimation locale, lobbying
y pour limiter les usages
dommageables a la

biodiversité marine

compensatoires

animale et végétale

Etablissement en charge de

D

l[&dcquisitions fonciéres sur |

Restauration et

Perte de

services

L . . aménagement | écosystémigues associés
coordination  concernant a littoral (Conservatoire la biodiversité marine et
protection de la biodiversitg collectivités territoriales, etc. cotiére
marine et cotiere (Agence des
AMP et conservatoire du littoral)

Etude, expertise, évaluatignCréation et gestion des AMR Baisse du prix du foncier

d’'impacts

Travaux de recherche sur |laMise en place de contrats tBai;ss de la fréquentatign
o . ) ouristique

biodiversité pour développer les pratiques .

durables (Natura 2000)

Tableau 115 : Estimation des codts pour chacune des grandes catégories pour la sous-région GDG

Types de colts Information et Actions positives Atténuation des Impacts
Suivi impacts résiduels
Taux de retour 95% 95% 100% -
d'information
Estimations 24 850 000 € 4 300 000 € 8 000 000(€ tim&ison
impossible

Tableau 116 : Détail de la distribution des codits de la dégradation de la biodiversité ( par type de structures)/ sous-région marine GDG

Golfe de Gascogne

Codts de suivi et d'information
gcillirgilzwi;t;?itfn de tutelle et établissements pubdincharge de la protection qu 6 018 000 € 24%
Etudes d'impact extraction de granulats 475000 € 2%
Observatoires professionnels 2 317 000 € 9%
Observatoires bénévoles 869 000 € 3%
ONG locales a compléte
Recherche 15175000 62%
Total 24 854 000 100%

Codts des actions positives

185 | es colits résiduels sont évalués par rapport asiumtion de référence ol il n‘existe pas d'émsie la

biodiversité.
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Administration de tutelle et établissements pubdinsharge de la protection du 4113 000 96%
milieu marin € 0
ONG principalement nationales 70 000 € 2%
Aires protégées 74 000 € 2%
Total 4255099 1009
Colts d'atténuation
Administration de tutelle et établissements pubdinsharge de la protection du 5667 000 71%
milieu marin € °
. . a

Aires protegees compléter

Atténuation et compensation extraction de granulats 1 393 009 18%
Ports maritimes 897 000 € 11%
Total ! 962 009 100%

Tableau 117 : Détail de la distribution des colits de la dégradation de la biodiversité (par type de d'actions)/ sous-région marine GDG

Golfe de Gascogne

1. Colts de suivi et d'information

Totaux recherche 15175000 € 62%
Totaux coordination 2971000 € 12%
Totaux étude et expertises 2039 000 € 8%
Totaux observation et collecte de données 4 670 000 € 19%
Total 24 854 000 € 100%
2. Colts des actions positives

Acquisition fonciere 3410000 € 80%
Totaux contrats 119 000 € 3%
Totaux AMP (détail des actions non précisé) 74©00 2%
Totaux animation, sensibilisation 656 000 € 15%
Total 4 256 000 € 100%
3. Colts d'atténuation

Totaux obligation réglementaire 2 296 000 € 29%
Totaux démarche volontaire 5667 000 € 71%
Total 7 963 000 € 100%
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10. Colts lies a lintroduction dénergie dans le m lieu et a des
modifications du régime hydrologique

10.1. Introduction

Certaines activités humaines conduisent a linttbdo d’énergie (sonore, thermique,
électromagnétique, lumineuse notamment) dans leumharin, et/ou a des modifications du
régime hydrologiqu&® marin (température, salinité, courants, turbielitg). Ce chapitre traite en
particulier des deux sources de pression suivaatds milieu :

— Les rejets thermiques liés aux centrales élecsiqgei constituent une introduction
d’énergie provoguant une modification localisééadempérature ;

— Les émissions sonores sous-marines liées au tramspotime et aux campagnes de
prospection des fonds marins qui constituent unedaction d’énergie sonore ;

Les rejets thermiques liés aux centrales élecsiqekles perturbations liées aux émissions
sonores sous-marines, font tous deux l'objet depitha de I'évaluation initiale, volet
Pression/Impact. Les conclusions de ces chapared'absence de mise en évidence d'impacts
averés, pour cette sous-région marine, liés aressipns. En conséquence, il n'est pas possible
ni pertinent d’évaluer un « colt des dommages »eERIpressions.

En revanche, certaines mesures de suivi et d'istiom(ces derniéres incluant les codlts d’étude

ou de recherche appliquée), de prévention et difeiht,sont prises et celles-ci engendrent des

dépenses. Les dépenses de ce type et relativagressions suivantes sont considérées : les
perturbations sonores sous-marines, les rejetamitiiges des centrales électriques, les

modifications hydrologiques du milieu marin.

Les propriétaires d'installations, lorsqu'ils soitdat réaliser un projet ou dans certains cas pour
des renouvellements d'autorisation pour des iasitatls existantes, doivent respecter des
réglementations spécifiques permettant d’évalisgoiessions et impacts engendrés sur le milieu
par les installations ou leur fonctionnement etiéterminer les moyens d’évitement, de contréle
et de surveillance a mettre en ceuvre. Ces réglatioest conduisent pour les installations d'une
certaine envergure a la réalisation d’études denpat a des consultations du public ou des
enquétes publiques. Les mesures qui découlenhdiuction de ces dossiers sont reprises dans
des décisions administratives.

La question des colts associés a la gestion deauxivet des débits d’eau, et des apports
associés, dans les petits fleuves Charentais ($éuvriaise, Charente, Seudre), qui est une
guestion cruciale pour les exploitations conchidisale ces estuaires et des pertuis Charentais,
n'a pas été traitée dans ce chapitre. En effate caudifficulté intrinseque liée a la disponilgilit
des données, la question de savoir si cette gefgidieau répond ou non a une dégradation de

186 sujvant les communautés scientifiques, les comtbes termes « hydrographique » et « hydrologicuagient. lls
se recoupent largement, pour la communauté desagréphes : nous employons ici le terme « hydrglagk» pour
décrire les propriétés physico-chimiques de lartwal’eau.
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écosysteme, avec une cause anthropique, estalie par ailleurs, il s'agit d’'un processus
gui concerne tres largement les eaux de transéfam peu moins les eaux marines.

10.2. Colts de suivi et d'information

10.2.1. Etudes, suivi et information liés aux pertu  rbations sonores sous-marines

Il N’existe pas en France métropolitaine de digipgrmanent de suivi du bruit sous-marin a
des fins environnementales. Ponctuellement, deoplydnes sont déployés a des fins d’étude
océanographique (« tomographie acoustique ») aé@etion de mammiféres marins. Le codt
de ces dispositifs est tres variable et ne peaicétnptabilisé ici car, jusqu’a présent, non dadié
I'étude des risques pour I'écosysteme.

La recherche appliquée sur la question du bru-suarin et de ses impacts écologiques est
embryonnaire. A I'échelle nationale, une équipélftemer y a consacré environ 5 hommes/an
depuis 2005 (études bibliographiques, analyseistgges, définition de protocoles a mettre en
ceuvre lors des campagnes d’océanographie et deygipme, développements instrumentaux,
etc.). La Délégation Générale pour '’Armement adatlepuis quelques années un « programme
d’études amont » sur la question, avec un objdetifprévention des dommages associés a
l'utilisation des sonars militaires. Ce programnoatde budget est de I'ordre de 400 000 euros
s’étend sur une dizaine d’années. Le Service Hyapbinue et Océanographique de la Marine
(SHOM) dispose d'une cellule (3 équivalents tempsipd’étude, de modélisation et de gestion
de données acoustiques, dont la finalité est ddtmiitaire, méme si elle peut intervenir sur des
dossiers liés a I'écologie (comme par exemple K&teon initiale des perturbations sonores
sous-marines pour la DCSMM). Par ailleurs, desamties sur la réduction des émissions
sonores du « navire du futur » vont démarrer suifenpulsion du Grenelle de la mer et du
CORICAN (Conseil d'Orientation de la Rechercheeetitinovation pour la Construction et les
Activités Navales, voir § suivant).

Les entreprises commanditaires de projets d’imalamnt cotiere ou offshore, telles que des

fermes éoliennes, doivent entreprendre des étuaiepadts environnementaux associés aux
travaux menés et a I'exploitation des dispositéplayés ; ces études d'impacts ont un codt de
l'ordre de plusieurs dizaines voire centaines diensi d’euros, avec une grande variabilité selon
lampleur et la complexité du projet. L'impact astique commence seulement a étre pris en
compte, mais cela sera particulierement le cas [gsuprojets d’éoliennes offshore ou les

éventuels projets de forages exploratoire ou diibghion pétroliére.

10.2.2. Etudes, suivi et information liés a l'intro  duction d'énergie des centrales
électriques et aux modifications hydrologiques

10.2.2.1. Dispositifs de suivis liés aux rejets thermiques des centrales électriques

Aucune centrale électrique n'est présente surttierdi de la sous-région marine golfe de
Gascogne. Trois centrales sont situées en milieware : les centrales de Cordemais et
Montoir-de-Bretagne dans l'estuaire de la Loirdaetentrale du Blayais dans l'estuaire de la
Gironde (voir chapitre « Modification du régime ringque » de l'analyse des pressions et
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impacts). Comme indiqué dans ce chapitre, ces rsegiendrent pas de pression thermique
dans les eaux marines. Les types de suivi mis @regaaur leurs rejets thermiques sont tout de
méme décrits ci-dessous.

Suivi des températures

Afin de contrbler le respect des exigences liégsaa@tés autorisant les prises d’eau et les rejets
d’effluents des centrales, des capteurs de teropératu thermographes sont installés et
permettent un suivi des températures de rejetstype, le nombre et la disposition des
équipements de suivi dépendent de la conceptiositdsset des exigences réglementaires. Les
mesures sont enregistrées et les équipementslget b’'une surveillance et d'une maintenance
par I'exploitant.

Surveillances écologigues et halieutiques

Chague année, une surveillance écologique et tialielest effectuée sur le CNPE du Blayais et
une surveillance de I'hydrobiologie est réalisée Isusite de Cordemais. Ces surveillances,
commanditées par I'exploitant de ces sites, cormgrgria réalisation des prélévements et des
analyses, le dépouillement des résultats et lissavhent d’'un rapport annuel.

Le site de Montoir de Bretagne ne fait pas I'oldjekigences de surveillance hydrobiologique
dans son arrété d’exploiter.

Codts :

Le colt de ces opérations supporté par I'exploganestimé a 1 million d’euros par an.

10.2.2.2. Dispositifs divers de suivi hydrologique

Un suivi hydrologique de long terme est opérée @agseau SOMLIT (« service d’observation en
milieu littoral ») observatoire opéré par le CNREBU via le réseau de stations marines cotieres,
depuis 1996. Le budget global consolidé de ce wésstade 1,6 millions d’euros par an, soit
environ 500 000 euros par an pour la station mafseachon qui opére cing points de mesure
(trois dans l'estuaire de la Gironde, deux danbalssin d’Arcachon). Les parametres suivis
comprennent des parametres biogéochimiques consreele nutritifs, la matiere organique
particulaire, les matieres en suspension, la Opltgtte-a : la portée de ce réseau déborde donc
du seul « suivi hydrologique ».

Un autre suivi hydrologique est mis en ceuvre an dai « REPHY », réseau de suivi du

phytoplancton (et de I'eutrophisation). Le suivdhylogique du REPHY est congu comme un
dispositif d'appui a linterprétation des autresndées, plus que comme un Suivi

environnemental spécifique. Ce volet « hydrologiewient & 200 000euros environ par an au
plan national, dont environ un tiers pour la s@ggen marine golfe de Gascogne.

10.2.2.3. Modifications hydrologiques liées au génie civil cétier

Il ne semble pas exister pour la sous-région mayifle de Gascogne de recherche appliquée
associée a I'étude des conséquences hydrologejudss impacts écologiques subséquents sur
le milieu marin, des équipements de génie civilecdt offshore, ou continentaux influant les
débits des cours d’eau (excepté sur la questita glestion hydrologique des pertuis Charentais
pour la conchyliculture, ce processus n’étant fzéte tici, comme précisé dans l'introduction).
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Comme indiqué précédemment, les entreprises conitaiegsl de projets dimplantation
fluviale, cétiere ou offshore, doivent toutefois treprendre des études dimpacts
environnementaux associés aux travaux menes exgiditation des dispositifs déployés ; ces
études d'impacts coltent de l'ordre de plusieuzsindés, voire centaines de milliers d’euros.
Pour les projets de génie civil cotier ou offsheren dehors des centrales électriques, I'impact
hydrologique fait en général moins l'objet d’attentque I'impact hydromorphologique sur les
fonds ou le littoral.

10.3. Colts des actions positives en faveur de l'en  vironnement
(prévention, évitement)

10.3.1. Actions préventives liées aux perturbations sonores sous-marines

Des perturbations sonores sous-marines de deux dypbé€té identifiées, par le groupe d’experts
européens mis en place pour la DCSMM (WG GES —@T)ncomme potentiellement les plus
impactantes pour le milieu : le son continu bassguence, généré par le trafic maritime, et les
sons impulsifs de haute, moyenne et basse frégaeedechaute intensité.

Il nN'existe pas de mesure de prévention ou d’éwt@ndestinée a limiter le son continu de basse
fréquence généré par le trafic maritime ; néanmdass progrés technologiques généraux, la
hausse des standards de confort pour les équidageécessité d’économiser le carburant,
génerent (naturellement) une tendance au dévelappata motorisations moins bruyantes sur
les navires modernes. L'obligation des doubles-esquour les navires pétroliers va dans le
méme sens. Toutefois cette évolution sur le longdeest largement compensée par la hausse
générale du trafic, et de ce fait, n'est pas daléeidans les données d'observation, elles-mémes
trés lacunaires (voir ci-dessus).

Suite au Grenelle de la mer, et au groupe ad K&2)consacré au navire du futur, les autorités
francaises ont décidé la création du Conseil ditateon de la Recherche et de 'lnnovation
pour la Construction et les Activités Navales (CORN). Ses premiers objectifs incluent la
réduction de 50% de la consommation en énergisidogt des impacts environnementaux des
navires, parmi lesquels le bruit rayonné est eigtient pris en compte.

Concernant les sources impulsionnelles de bruits-smarin, les opérateurs francais
d’équipements de type «sismique » ou «sonar fortle intensité (prospecteurs pétroliers,
géophysiciens, océanographes, marine nationalg,oetctous adoptés deux mesures visant a
prévenir les éventuels impacts sur les mammifei@ie: 'embarquement d'observateurs en
passerelle, chargés d’'une détection visuelle de€&gt{qui engendre le cas échéant un report des
émissions), et la procédure dite de « ramp-upsavair une mise en ceuvre progressive des
émissions laissant aux cétacés la possibilité éeigher. Ces mémes mesures sont vivement
recommandées lorsque des demandes de campagngsrésan ZEE frangaise sont instruites.
Certains opérateurs disposant des équipementsasiéguajoutent une écoute pour détection
acoustique de cétacés, préalablement aux émissioins, la mise en ceuvre de répulsifs
acoustiques a cétacés. Ces mesures engendremtoit our de telles opérations : surcolt de
la prise en charge des observateurs, surcolt @/eaissez modeste) des équipements, et
immobilisation de « temps-navire » d’'une trentaieeminute pour chague procédure de ramp-
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up. Le colt monétaire de ces mesures, quoiqudliffiele a évaluer et a généraliser, est de
l'ordre du millier d’euros par jour de campagniefaiit noter que la sous-région marine golfe de
Gascogne n'est pas exempte de campagnes de piasggdphysique (notamment a des fins
pétrolieres ou de détection de granulats marinsifinE nous pouvons noter que les
océanographes ont quasiment mis un terme a Htitdis de sources acoustiques de haute
intensité, que ce soit a des fins d'étude des tépr physiqgues de la colonne deau
(tomographie acoustique), ou de positionnementottedrs dérivants (flotteurs « RAFOS » ou
« MARVOR »). La pression sociétale autour de ldgmtion des mammiféres marins n’est pas
étrangere a cette tendance, mais il n’est pasyp@ss I'évaluer en termes monétaires.

10.3.2. Actions préventives liées aux rejets thermi  ques

Le site de production électrigue du Blayais a [falbjet d’aménagements spécifiques pour
assurer une dispersion des rejets thermiques. Easr@s ont notamment consisté a utiliser des
diffuseurs multiples (16 diffuseurs) disposés datisde la Garonne.

Le surcolt de ce dispositif est estimé a 100 mglid’euros (investissement total, en équivalent
euros 2011).

10.4. Colts d’atténuation et codts des impacts rési  duels

Aucun constat n'a pu étre fait, a ce jour, d’'ungrdéation écologique dans les eaux marines
francaises golfe de Gascogne, qui soit liée ardthiction d’énergie dans le milieu ou a la
modification du régime hydrologique (voir les chisgs correspondants de l'analyse des
pressions et impacts: « Perturbations sonores-msarses dorigine anthropique » et
« Interférences avec des processus hydrologiques »)

De ce fait, aucune mesure d’atténuation des impéatsté prise, et les impacts résiduels, s'ils
existent, ne peuvent étre évalués sur le plan étigoe et social.
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10.5. Synthese
Le tableau suivant présente une synthese des éeamatysés dans ce chapitre :

Tableau 118 : Récapitulatif des co(ts identifiés dans ce chapitre

Type de couts Nature Montant sous-
région marine
golfe de
Gascogne

Suivi et information Suivi hydro (SOMLIT + hydro REPHY) : ~560000/an

Suivi centrales électriques ~ 1 million€/an
Etudes d'impact / projets industriels variable, entre la
littoraux - offshore dizaine de k€ a

probablement
plus d’1M€ pour

les plus gros
projets
Etudes, recherche / bruit et impact ~1ETP + qq
acoustique: dizaines de k€/an
Prévention, Prévention bruit / campagnes de de l'ordre du k€
évitement géophysique par jour de
campagne
Surco(t installations centrales électriques estimé0 M€
(euros 2011)
Atténuation Sans objet 0
Impacts résiduels Sans objet 0
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Synthése des codts liés a la dégradation du milieu
marin

Le Tableau 119 ci-dessous synthétise les type®iits considérés dans I'analyse économique
du co(t de la dégradation pour chacun des thendigst

Tableau 119 : synthese des colts liés a la dégradation du milieu marin

Déchets marins

types de colts descriptif

Réseaux de suivi et de surveillance, et étudesitvisaméliorer les connaissances par des

S CHIn el organismes de recherche, le MEDDTL et des assonm@f vocation environnementale

Actions positives
(Prévention, Campagnes de sensibilisation et autres actionss(poopres, etc.)
évitement)

Nettoyage du littoral et plus particulierement gieges (par les collectivités territoriales
Atténuation et par des bénévoles)
Collecte en mer (a la surface de I'eau, au fonddéans, dans les ports)

Impacts sur la péche professionnelle, 'aquacyletria sécurité maritime

Impacts sur les usagers et le tourisme littorahégéolfactives et visuelle), impacts
sanitaires

Impacts sur la biodiversité

Impacts résiduels

Micropolluants

Réseau d’Observation de la Contamination Chimiquendieu marin (ROCCH)
Réseau de surveillance de la qualité des eaux@hegts des ports maritimes (REPOM)
Suivis portuaires de la contamination des sédimgatdragage et leur stockage
(lorsqu’ils sont fortement contaminés)

Directive REACH (coit engendré pour I'applicatianld Directive REACH, tests réalisgs
par les industries pour démontrer l'innocuité ddsstances utilisées)

Coordination pour la mise en ceuvre de la DCE pesiebux cétiéres et les eaux de
transition (dont seulement une partie est imputallfecontamination chimique)
Co(t de suivis des micropolluants par les agenedgdu

Colt du suivi des boues de stations d'épuration

Colt de la recherche micropolluants/écotoxicologie

Suivi et
d'information

Actions positives
(Prévention, Co(t des investissements pour le traitement desiadustrielles
évitement)

Impacts sur la biodiversité: taux de Iésions cagéées, de malformations génétiques,
dégradations des systéme nerveux et immunitairgyrpations endocriniennes, de
reproduction et anomalies dans le développement

Impacts sur la santé des consommateurs: valeurotogiques de référence pour le
méthylmercure, le cadmium, les dioxines et les RG& les forts consommateurs de
Impacts résiduels produits de la mer

Impacts économiques sur les activités d'exploitaties ressources vivantes: aux de
reports d'activité ou évolution du chiffre d'affsrdes pécheurs et conchyliculteurs lor
de fermetures de zones

Impacts sur les activités récréatives : fréquercprdtique des activités récréatives
(baignade, sports nautiques, péche)

ar

Organismes pathogénes microbiens

Réseau de surveillance microbiologique REMI
Réseau de suivis des eaux de baignade par lesrysgites des points de baignade
Réseau de surveillance des eaux de baignade ®urfrid

Programmes de recherche (Ifremer: PO7 - hors REBRldes de zones, classement et
totalité du P09 « Océan et santé »)

Suivi et
d'information
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Assainissement collectif dans la bande littorale Si&m

(Prevention, Assainissement non collectif dans la bande cétése5 km
évitement ) Plans d'épandage du lisier agricole et suivis
Atténuation Co0lt annuel total de la décontaminaties coquillages en zones classées B

Impacts résiduels

Pourcentage des plages de qualité 3 ou 4

Part des sites nautiques de qualité insuffisante

Nombre annuel de jours de fermeture de plages

Part des zones classées C ou D (coquillages)

Nombre de jours de fermeture (coquillages)

Nombre de TIAC liées a des coquillages

Marées noires et rejets d'hydrocarbures

Suivi et
d'information

Les programmes scientifiques et la collecte d’infation, Centres de Sécurité des
Navires, dispositif de contréle et de surveillanrC®OSS

Actions positives

(Prévention, Les stations portuaires de collecte des déchesgpsitifs POLMAR Terre et Mer, et
evitement) CEDRE

Colts marchands d’atténuation des impacts consid#ésuite des marées noires, Col
Atténuation

non marchands d’atténuation des impacts constdtéésuite des marées noires : la valg
du travail fourni par les bénévoles a la suite mlasées noires

Impacts résiduels

Colts marchands liés aux impésiduels des marées noires

Eutrophisation

Suivi et
d'information

Macro-algues
(Ulves)

Contrats de BV (études, bilans, suivis)

Programme de surveillance des macro-algues

OSPAR : colts de transaction associés a la misewsme OSPAR

Mesure des reliquats azotés

Micro-algues
(toxiques telles
qu’Alexandrium)

Programme REPHY — suivi sanitaire des phycotoxines

Macro-algues-
Micro-algues

Programme REPHY (2009) — suivi environnemental gplgncton

Recherche sur I'eutrophisation (Ifremer)

Actions positives

Contrats de BV (animation, communication, actionles cours d’eau, etc.)

(P_révention, Impression brochures et panneaux d’informationsiidation des communes
evitement) Aide a I'élaboration des programmes d’action

Colt de I'abattement de I'azote au sein des STEP
Atténuation Co0lt de ramassages par les communes

Colt de ramassage dans le rideau de mer

Codt de traitement

Impacts résiduels

Impacts sur le tourisme, sur la conchyliculture,lawsanté, sur le foncier et sur la
biodiversité

Espéces invasives

Suivi et
d'information

Colt des mesures de veille écologique d’espécesives

-Co(t des études scientifiques sur les espécesvegas

-Co(t des programmes d’évaluation d'impacts descespi@vasives

Actions positives

Colt des campagnes de sensibilisation et d'infdomat

(Prévention, Coltd d @i

évitement) OlAJ es mesures e quarantaine . . .
-Co0t de mise en ceuvre des conventions internaéisnal

Atténuation Codt des politiques d’éradication de la populatiorasive

Colt des politiques de réduction de la taille dedpulation invasive
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Colt des politiques de stabilisation a une tailgpdpulation invasive déterminée

Colt des mesures d’amélioration de la résilienseétesystemes fragilisés

Impacts résiduels

Dommages aux biens (biens impactés : infrastrustpiogtuaires et autres infrastructurg

2S)

Pertes économiques marchandes (secteurs impdotésme, péche professionnelle,
élevages marins, plongée sous-marine)

Impacts environnementaux (perte de biodiversité)

‘Impacts sur la santé humaine (maladies véhiculées)

Atteintes aux usages récréatifs (usages impatt@ignade, plongée, nautisme, péche
pied)

Dé

gradation des ressources biologiques exploitégsssources halieutiques

Suivi et
d'information

Administration et coordination de la gestion deschmiies: Services généraux
déconcentrés (DPMA, etc.)

et

Structures professionnelles

Associations de péche de loisir

Organisations Non Gouvernementales

Suivi, recherche, expertise: France Agrimer, Ifrer@smer, systéme d'informations
géographigues DPMA, Appui national aux organisairernationales (CIEM, CGPM

Actions positives
(Prévention,
évitement)

Actions de gestion: sorties de flotte, Contratsible

Surveillance et contr6le des péches

Atténuation

Arréts temporaires d'activité

Impacts résiduels

Impacts sur la biodiversité (état des stocks httigas), Impacts sur la sécurité et la sa
humaine (état des stocks halieutiques), Pertesoétigues (occurrence et durée des
arréts d'activité des pécheurs et évolution desmet péchés), Pertes d'aménités
(fréquence de pratique des activités récréatiiestque la péche, le snorkelling et la
plongée

\nté

Dé

radation des ressources biologiques exploité@sssources conchylicoles

Suivi et
d'information

Administration et coordination de la gestion deshggies (es codts intégrent les colts
liés a I'application de la réglementation relativBaccés au DPM, a la gestion des
concessions et concessionnaires ainsi qu’au saitissque du secteur)

Structures professionnelles

Observatoires conchylicoles

Recherche (Ifremer, Centres techniques hors oheées)

Actions positives

(Prévention, Comités Régionaux Conchylicoles
évitement)

Nettoyage, restructuration du DPM
Atténuation Réensemencement de naissains

Impacts résiduels

Pertes économiques

Pertes d'aménités

Perte de biodiversité et d'intégrité des fonds mans

Suivi et
d'information

Administration de tutelle et établissements pubdinsharge de la protection du milieu
marin

Etudes d'impact extraction de granulats

Observatoire de péches accidentelles

Observatoires professionnels

Observatoires bénévoles

ONG locales

Recherche (thématiques concernant la biodiversiténea dans les eaux de la DCSMM

Actions positives

Administration de tutelle et établissements pubdinsharge de la protection du milieu
marin

(Prévention, ONG a réle de sensibilisation et de lobbying autbes enjeux de conservation
évitement) Aires protégées

Etablissements publics en charge de la protectiomitieu marin
Atténuation Aires protégées
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Sentiers sous-marins

Atténuation et compensation extraction de granulats

Etudes d'impact et mesures compensatoires réalséede travaux d'aménagement d
les ports maritimes

ans

Impacts résiduels

Indicateurs : nombre d’espéces dans les listesedg I'UICN, état de conservation dg
especes et habitats concernés par Natura 200@tiDadabitats

S

Introduction d'énergie dans le milieu et modificatons du régime hydrologique

Suivi et
d'information

Etudes, suivi et information liés aux perturbatisngores sous-marines

Etudes, suivi et information liés a I'introductidifénergie des centrales électriques et aux

modifications hydrologiques (suivi centrales éliegtes et dispositifs divers de suivi
hydrologique)

Etudes d'impact / projets industriels littorauxfsbore

Etudes, recherche / bruit et impact acoustique:

Actions positives
(Prévention,
évitement)

Prévention du bruit / campagnes de géophysique

Surco(t des installations centrales électriques
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Annexe 1: Sources des données et méthodologie pour
lanalyse economique du secteur de la péche
professionnelle (chapitre 9 de la partie 1)

10.5.1. Nature et source des données

Les données utilisées pour I'élaboration de cstteghése sont, pour la plupart d’entre elles,
issues de la base de données « Harmonie » du ®ysdfinformation Halieutiques (SIH) de
I'lfremer (www.ifremer.fr/sih). Elles regroupena) des données administratives sur la flotte et
les armateurs, b) des données déclaratives sfart’de péche et les captures au cours de la
marée (log books, fiches de péche) ; ¢) des domlédtaratives de ventes par espece en criée, d)
des données d’enquétes relatives a I'activité nediesdes navires (métiers et zones de péche
fréquentées), e) des données de suivi satelldasepositionnements des navires (VMS), f) des
données de captures et d'effort par navire et mméenestimées a partir du croisement de
multiples sources d’information (Estimations « S&cs).

Ces données sont 1) propriété exclusive de la DRMA, €), 2) copropriété entre la DPMA et
I'lfremer (d, f) ou 3) copropriété DPMA — France rkger (c). Leur utilisation est régie par des
conventions entre I'lfremer et la DPMA.

En complément, les indicateurs économiques agpageiottille (regroupement de navires par
engin dominant et classe de longueur) et par ségian produits par la DPMA (responsable
national du programme de collecte des données ingues dans le cadre de la DCF) pour
lannée 2009 et dans le cadre du reglement euro&a®9/2008 du Conseil du 25 février

2008°%) ont été également mis & disposition. Ces indicstéconomiques correspondent & la
liste des parametres économiques de 'annexedbdiision 2008/949/CE.

Pour rappel, la "méthode de regroupement des sagirdlottilles” dans le cadre de la Data
Collection Framework (DCF) est basée sur :

— un critere de dominance d’engins : si un navire@atus de 50 % de son temps annuel
a pécher avec un type spécifique de technique deepd@ doit étre inclus dans le
segment correspondant (annexe 3 de la décisior2WISE) ;

— [l'appartenance a une classe de longueur : 6 cldssesigueur sont définies (annexe 3
de la décision 2008/949/CE).

La typologie de la DCF, parce gu’elle est commubiergsemble des Etats Membres, permet de
mener tres facilement des analyses a I'échellgpéarme. Cependant, cette typologie ne traduit
pas, dans de nombreux cas, la réalit¢ de l'actdé® navires de péche au niveau national
notamment lorsque cette derniére consiste a complimgieurs engins au cours de l'année. Le
cas des « chalutiers dragueurs » en France félssmplement. La typologie DCF va ventiler

167 Réglement pour I'établissement d’un cadre commraitaipour la collecte, la gestion et l'utilisatides données
dans le secteur de la péche de collecte de dohakimgiques.
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ces navires, dont les comportements sont homoggamesdifférents segmetiet associer leur
situation économique & des navires dont les comperits sont radicalement différéftsréant
ainsi de la variabilité économique dans les indiaat produits par flottile DCF. L’évaluation
des secteurs de péches nationaux dans le cadee @WESMM gagnerait sans doute a une
évolution de la typologie commune europééfthe

Par ailleurs, le reglement CE prévoit que chaqueeaast affecté a une supra région (annexe 2
de la décision 2008/949/CE) selon que son actétéitue en Mer Baltique, Mer du Nord,
Arctique Oriental et Atlantique (supra région I),Méditerranée et Mer Noire (supra région 2),
ou hors de ses zones précitées (supra région 3).

10.5.2. Méthodologie

L'année de référence retenue est 'année 2009pidape est « terrestre » au sens ou la flotte de
péche de la sous-région marine est constituée adses regroupés en fonction de leur
rattachement a terre (leur quartier d'immatricalatiet non de leurs zones de péche (méme si les
senneurs tropicaux de la fagade Atlantique sortiexte cette synthése). Les chiffre-clés et la
description des activités de cette flotte vont n&ns intégrer des éléments de spatialisation
maritime de la production.

La méthode est centrée sur une estimation d'ireiceittconomiques par facade et par flottille
au sein de ces facades. Chaque navire de la dletiggéche métropolitaine est affecté a une
flottile DCF et une facade compte tenu de sesct&mstigues d’activité, sa longueur et son
guartier d'immatriculation. Des indicateurs de @#g@a(hnombre de navires, puissance motrice
totale, jauge totale, metres totaux) sont calquiés chaque flottille*facade a partir des données
du fichier « Flotte de Péche communautaire » (FP&.indicateurs économiques retenus pour
I'évaluation sectorielle sont le chiffre d’affairds valeur ajoutée et I'emploi :

— le chiffre d’affaires correspond a l'indicateur aleur brute des débarquements » de
I'annexe 6 de la décision 2008/949/CE ;

— la valeur ajoutée est obtenue apres déduction aesommations intermédiaires du
chiffre d’affaires. Ces consommations intermédsamgroupent les colts énergétiques,
les colts de réparation et d’entretien, les cadlisiies et les codts fixes de I'annexe 6
de la décision 2008/949/CE ;

188 Un navire pratiquant le chalut durant 51% de sonps et la drague durant 49% sera affecté & tlldlates
"Chalutiers" et & l'inverse, un navire pratiqued%de son temps au chalut et 51% a la dragueféestéan la flottille
des "Dragueurs”.

189 | a flottille des « Chalutiers » regroupe en effies navires qui pratiquent le chalut « exclusivemesi celle des
« Dragueurs » des navires qui pratiquent « exauosint » de la drague.

179 Une évolution de la typologie DCF pourrait s'apgusur une analyse comparative entre pays detéx ¥ de
temps dédié a chaque engin) au sein des flotilfestir de statistiques de base (moyenne, dispgrsi

1) est important de se référer aux définitionsdacun de ces indicateurs, également détailléesi'danexe 6 de
la décision 2008/949/CE.
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— Il'emploi total est issu de la base de données Haisrmu le croisement de multiples
sources (données d'enquétes relatives a l'activighsuelle des navires, données
d’enquétes économiques, données sur les «ROpIgbge »), souvent
complémentaires, permet d’estimer un nombre mogematins embarqués a bord de
chaque navire de péche au cours de 'année. ©etiges exhaustive, a été privilégiée a
la source DPMA-DCF pour cet exercice d'évaluatiectarielle.

Pour la facade Méditerranée, la supra région goreant exactement a la facade, le calcul des
indicateurs économiques par flottille n'a pas pdedlifficultés particulieres. Les indicateurs
2009 mis a disposition par la DPMA ont été direastrutilisés pour le calcul des chiffres
d'affaires et de la valeur ajoutée par flottille BGauf pour les flottilles des senneurs a thon
rouge ou une estimation (a dire d’experts) du ehiffaffaires a été realisée (voir contribution
sur la sous-région marine Méditerranée occidentale)

Pour les facades Manche-mer du Nord et Atlantiules indicateurs économiques de la supra
région 1 ont été utilisés pour construire deuxcaidiurs standardisés par flottile DCF : un
chiffre d'affaires par unité de capacité (métfdset un taux de valeur ajoutéé Le chiffre
d’affaires de la flottille au niveau de la facade @btenu en multipliant la capacité totale de la
flottille de la facade (en metres) par le chifffeffdires standardisé par metre de la flottille au
niveau de la supra région. Nous lui appliquons iengel taux de valeur ajoutée moyen de la
flottille au niveau de la supra régiénpour 'obtention de la valeur ajoutée par flat#iu niveau

de la fagade.

L'analyse se concentre ensuite sur les especesinemjde la facade, celles qui contribuent
significativement aux débarquements totaux en valleula facade (d’'aprés Syntheses des
flottilles du SIH, Fiche Facade). Des problemegutité globale des données de captures et de
ventes en 2009 nous ont conduits a retenir 'arfi@¥8 comme année de référence pour
l'identification de ces especes majeures. Des tiuxiépendance des flottiles a ces especes
majeures ont été calculés en 2009 a partir d'urardiion de navires dont les données
déclaratives ont été considérées comme « fialdes ka base de sources croisées (voir note de
bas de page plus avant). Le taux de dépendance taitile & une espéce représente les

172 Ce travail aurait été largement facilité par laera disposition d'indicateurs économiques paillogt par facade
(différenciant les fagcades Manche-mer du Nord dparéet Atlantique d’autre part au sein de laau@gion 1) issus
du retraitement des données économiques par relieetées dans le cadre de la DCF et compte tereu
quartier d'immatriculation.

173 Une analyse comparative des caractéristiques megetes navires par flottille*facade a montré it délicat
d’extrapoler le chiffre d'affaires d'une flottillau sein d’'une facade a partir du chiffre d'affairmeyen de la
flottille*supra région et du nombre de naviresalddttille*facade. Pour le calcul d’'un chiffre ffaires standardisé,
la longueur du navire (en métres) est apparue cotimdiateur de capacité le plus « fiable » pagee le plus
facilement mesurable parmi les indicateurs carslgaissance motrice et jauge notamment).

174 e taux de valeur ajoutée correspond a la vajeuté rapportée au chiffre d'affaires.

175 | ‘application du taux de valeur ajoutée de latifletsupra région au niveau de la facade reposétspothése
trés forte d’homogénéité des activités (en terneddde temps dédié a chaque engin et de zonesctle pé
fréquentées) des flottilles entre les facadese@gtiothése n'a pu étre validée faute de temps.
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débarquements liés a I'espece dans les débarqueameniels totaux de la flottille (en valeur). I
correspond au rapport entre le chiffre d’affaireswgel total enregistré par une flottille sur une
espéce donnée rapporté au chiffre d’affaires artatatlde cette flottille.

Les indicateurs économiques par facade et pailélatont enfin distribués selon les zones de
péche de provenance des captures. 5 zones maridimhésé définies en distinguant les sous-
régions marines sous juridiction francaise défidiess le cadre de la DCSMM et les eaux hors
ZEE francaise ou les navires francais exerceneggait leurs activités. Cet exercice a été réalisé
en conformité avec l'annexe 5 du guide techniquel'a®alyse économique et sociale a
destination des référents-experts (AAMP, 2010). thbleau suivant récapitule les zones
géographiques (division CIEM, rectangle statistiqarad’homie) retenues par zone maritime et
le code de la sous-région marine associee.

Tableau 120 : Délimitation du périmétre des zones maritimes entre les sous-régions marines francaises et les eaux sous juridiction
étrangere.

i

‘0 200D 0 10E 20 LE  40E S0°E "%‘
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\
é 1

e
itb &
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J | Projection
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Sources des données :
SHOM, EEA, OSPAR, CIEM,
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Code associé aux sous-
” Zone géographique (référentiel CIEM, regions marnnes
Zone maritime e e francaises et aux eaux
rectangle statistique, prud’homies) L
sous juridiction
étrangére
Mer du Nord Partie du 31F1 et 31F2 MdN1 (a)
3a, 4a, 4b, 4c (hors Partie du 31F1 et
31F2) MdN2
Manche 7d, 7e MANL1 (b)
7d, 7e (hors DCSMM, hors 28E3 et
28E4) MAN2
Mers Celtiques 79, 7h CEL1 (c)
79, 7h (hors DCSMM), 7f, 7}, 28E3,
28E4 CEL2
Golie de 8a, 8b GdG1 (d)
Gascogne
8a, 8b (hors DCSMM), 8c, 8d GdG2
Zone DCSMM dont Prud’homies MED1 (e)
Méditerranée
Zone hors DCSMM MED2
Autres Tous les autres rectangles statistiques AUT

(a+b) = sous-région marine Manche-mer du Nord
(c) = sous-région marine mers Celtiques
(d) = sous-région marine golfe de Gascogne

(e) = sous-région marine Méditerranée Occidentale

Pour spatialiser les indicateurs économiques uitillé*facade par zone maritih@, les
données de captures et d’effort disponibles parenat/par rectangle statistique ont été utilisées
pour calculer des taux de capture en 2009 (sowestmations Sacrois) et en 2008 (source :
Données Marées), des taux de fréquentation en (@00€ce : estimations Sacrois) et en 2008
(source : enquétes activité 2008) par flottille Di@€ade et par sous-région marine DCSMM.

Ces indicateurs ont été confrontés et il a étdefinant décidé de retenir les taux de capture en
2009 estimés par I'outil Sacrois lorsque cette @@etait considérée comme fiable. Dans le cas

contraire, les taux de fréquentation en 2008 estan@artir des calendriers d’activité sont retenus

pour toutes les flottilles regroupant des naviesmins de 10 métres et les taux de captures en
2008 issues des données déclaratives « Marées toptas les autres flottilles.

176 Ce travail n'a porté que sur les facades Manchedmélord et Atlantique. Pour la Méditerranée, tiaié et le
chiffre d’affaires de toutes les flottilles, sae§lsenneurs a thon rouge de plus de 24 métresiffeantées a la sous-
région marine MED 1.
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L'estimation Sacrois 2009 a été considérée comfiable »*'’ lorsqu’un nombre suffisant de
navires (au sein d’une flottille*facade) satisfdiaax critéres de bon niveau de couverture de ses
données de captures spatialisées d'une part eaemblance de ses débarquements annuels

totaux en valeur d’autre part.

17 Le processus qui a conduit & retenir la sourceoBacomme fiable au niveau individuel et au niveaula

flottille*facade est ici trés largement résumé.
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Annexe 2 : méthodologie pour lI'analyse du secteur d e
I'aquaculture (chapitre 10 de la partie 1)

10.5.3. Comparaison des indicateurs ventes pour la consommation et production
apparente : cas de l'ostréiculture

A partir des données du recensement 2001 qui gersent 'ensemble des flux de coquillages
aux différents stades d’élevage, nous pouvons avarestimation de la production apparente
d’huitres creuses par région conchylicole et dagsepar rapport a l'indicateur « ventes pour la
consommation ». La production apparente est calauiéla base du siege social des entreprises.
Les estimations de production apparente ont éégégs par sous-régions marines.

Tableau 121 : Comparaison des données de production apparente et de ventes pour la consommation d’huitres creuses en 2001. Source :
Agreste- Recensement conchylicole 2001

Production Ventes pour la Ecart (prod-
apparente consommation ventes)
tonnes % tonnes % tonnes %
Manche-mer du 28.553 26 17.441 16 11.112 64
Nord
Golfe de 71.448 65 80.173 75 -8725 11
Gascogne
Méditerranée 9.527 9 9.775 9 -248 -3
Total France 109.528 100% 107.389 100 2.139 2

Ces données mettent en évidence un écart de 13 peirlindicateur % des ventes pour la
consommation par rapport au % de la productionrapfg au profit de la sous-région marine
golfe de Gascogne et au détriment de la sous-régemme Manche-mer du Nord. Cela se
traduit par un transfert de I'ordre de 10 000 tengiuitres sans marquage sanitaire entre les 2
sous-régions, correspondant a environ 10% dessveoie la consommation des entreprises
francaises hors Méditerranée. Au sein de la s@isrréolfe de Gascogne, il y a aussi des
transferts qui s'effectuent principalement dansdes nord Loire - sud Loire. (Le déficit entre
ventes pour la consommation et production appaeaie estimé en 2001 a environ 6 400
tonnes pour la Bretagne Sud).

Les données de ventes d’huitres pour la consommmetola sous-région marine golfe de
Gascogne se sont élevées a environ 70 231 tonne2QR9, sur un total de 90 921 tonnes pour
les deux sous-régions marines Manche-mer du Nguolfetde Gascogne. Si I'on reporte le taux
de transfert de 10% estimé a partir des résuliatseedensement, I'estimation des transferts
d’huitres entre les deux sous-régions marinesiagaviron 9 000 tonnes en 2009. Le poids de
la sous-région marine golfe de Gascogne dans dagtion ostréicole nationale passe a 63 % en
volume (versus 72% a partir de l'indicateur vepiagr la consommation). Inversement, le poids
de la sous-région marine Manche-mer du Nord dapsolduction nationale s’éleverait a 30%
pour l'ostréiculture (versus 21% a partir de I'tatieur ventes pour la consommation).

Quoigu’il en soit, méme si I'évaluation de la protion apparente permet de réintégrer les
transferts régionaux inter-entreprises, elle nag@as en compte les transferts au sein d’'une
méme entreprise qui exploite des parcs dans difEseaégions (ex. entreprises de Charente-
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Maritime qui produisent aussi des huitres en Nodweaou en Bretagne Nord). Ces transferts
d’huitres creuses adultes des régions Nord-NormaaetiBretagne-Nord vers les régions
Bretagne Sud, Pays de la Loire, Poitou-Charentégj@taine ont représenté en 2001 un gain
supplémentaire d’environ 10 000 tonnes de venteg @ sous-région marine golfe de
Gascogne.

consommation et production
apparente : cas de la mytiliculture

En mytiliculture les écarts entre lindicateur \@npour la consommation et la production ne
résultent pas de transferts de moules adultes basigins de production frangais, mais des
importations de moules adultes par certains myftidars. Le montant des importations
déclarées lors du recensement 2001 s’élevait adpr&é 000 tonnes au niveau national, soit un
taux moyen par rapport aux ventes de 22 %, ceugestime d’autant l'indicateur ventes pour la
consommation par rapport a la production natioralevolume. En valeur absolue, les
importations les plus élevées étaient observéeaslgomytiliculteurs méditerranéens. Par sous-
région maritime, le taux d’'importation atteigna® % pour la Manche-mer du Nord, 20 % pour
le golfe de Gascogne et 37% pour la Méditerraraeds : Recensement 2001).

Tableau 122 : Comparaison des données de ventes pour la consommation de moules et de la production estimée (hors import) en 2001.

Source : Agreste- Recensement conchylicole 2001.

Ventes pour | Import Import/ve PrOdl.JCt',o LI Ctes Part des SRM
n estimée | SRM dans .

la conso (T) (T ntes M les ventes dans la production
Manche-
mer du 34.372 5.483 16% 28.889 47% 50%
Nord
ggggo‘;ene 22 564 4.416 20% 18.148 31% 32%
nMéeed'te”a 16.282 6.043 37% 10.239 22% 18%
Total 73.218 15.942 22% 57.276 100% 100%

Pour I'année 2001, le poids des différentes sagisré marines est légerement modifié selon
gue I'on se base sur l'indicateur ventes pour lessommation de moules ou I'estimation de la
production. La part de la sous-région marine Mammabedu Nord est un peu augmentée, tandis
gue la part de la sous-région marine Méditerrasieduite de 4 points.

Pour les données 2009, qui montrent une progreds®rentes de moules a la consommation
par rapport aux enquétes DPMA précedentes (2008),200us ne disposons malheureusement
pas de données statistiques plus précises pertrddtatistinguer les causes possibles de cette
croissance : i) report partiel de la productionésble vers la production mytilicole dans un
contexte de crise des mortalités ostréicoles oudgtveloppement des importations.
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Tableau 123 : Evolution des données de ventes pour la consommation de moules et simulation de la production 2009. Sources : Enquétes

Aquaculture 2002-2006-2009 - DPMA / BSPA ; *Recensement 2001 pour taux d'importation

Volumes ventes moules Evolution Evolution S|mlchI)::1jt|on

2002 2006| 2009 2006/2002|  2009/2006 gooé
Manche-
mer du 35.204 | 38.237| 38.861 8% 10% 32.643
Nord
Golfe de 21.664 | 21.397| 28.268 1% 30 % 22.614
Gascogne
nMéeed'te”a 11.740 | 13.065| 15.915 11 % 36 % 10.026
Total 68.698 | 72.698 | 83.044 6 % 21 % 65.284

En simulant un calcul de production qui reprenddas d’importation par sous-région maritime
de 2001 (données du recensement), nous obtenentuome de production de moules d’environ
65 000 tonnes pour 2009, qui provient de la sogismémarine golfe de Gascogne a hauteur de
35 % (sous-région marine Manche-mer du Nord 5086we-région marine Méditerranée 15%).

10.5.5. Evaluation du taux de valeur ajoutée du sec  teur ostréicole

Les différentes composantes du chiffre d'affaires ostréicole

Le secteur conchylicole francais est composeé @idadfentreprises qui pratiquent exclusivement
I'élevage de coquillages (éleveurs purs) et d'enises agréées sur le plan sanitaire qui peuvent
pratiquer a la fois I'élevage et I'expédition (édevs-expéditeurs). Les éleveurs purs, qui ne
disposent pas de l'agrément pour commercialises lpwoduits pour la consommation les
vendent en vrac aux éleveurs-expéditeurs, qui pewabesi mettre en marché, en plus de leur
propre production, la production d’éleveurs de tégion, ou d’autres bassins de production. En
ostréiculture, le taux d'achat d’huitres pour I'édjion, apres finition, affinage, voire simple
stockage, est trés variable d’une région a lautes «ventes engros» des élevéfirs
représentent des consommations intermédiaires Ipsugleveurs-expéditeurs (poste achats
d’huitres adultes, voire de demi-élevage), donnhgdrtance va varier selon leur degré
d’implication respective dans I'élevage et I'expédi et expliquer pour une large part les écarts
de taux de valeur ajoutée rencontres.

A défaut de disposer de données comptables extesisti représentatives des différents types
d’entreprises du secteur conchylicole francaigétgement européen DCF sur la collecte de
données économiques en aguaculture est trop récergst pas encore opérationnel), nous
proposons une méthode d’évaluation de la valewtégoqui utilise les données de I'enquéte
statistigue DPMA, ainsi que les résultats de difieas études et expertises.

L’enquéte aquaculture DPMA recueille les déclaratide vente de coquillages a deux stades:

— les «ventes en gros » ou ventes vers un autréylandteur (Ventesl)
— les «ventes pour la consommation » des élevepedigurs (Ventes2)

18 \/oire de certains éleveurs-expéditeurs qui peuaesii vendre une partie de leur production asentreprises
expéditrices, faute de débouchés commerciauxanifipour tout expédier eux méme.
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Le cumul de ces deux types de ventes (Ventesl+d®nfeurnit un indicateur du chiffre
d’affaires du secteur ostréicole (aux variationstdeks prés), qui comprend deux composantes :
les éleveurs purs et les éleveurs-expéditeurs :

— Les «ventes en gros » représentent approximativdmehiffre d’affaires des éleveurs

purs (majoré des ventes en gros que peuvent aaliser les éleveurs-expéditeurs).

— Les «ventes pour la consommation » (expéditicemesentent approximativement le
chiffre d’affaires des éleveurs-expéditeurs (mird@deurs ventes en gros).

Tableau 124 : Valeur des ventes d’huitres aux stades de « gros » et a « 'expédition ». Source : Enquéte Aquaculture 2009 - DPMA / BSPA
(hors ventes de naissains)

heris VErs G Vente pour la consommation Ventes totales
conchyliculture
., . Part du
Quantité | Valeur PM Quantité Valeur PM Valeur CA
(M) (M€) €kg) | (M) (M€) (€kg) | (M€ oy
Manche-mer 17.149 36,7 2,14 20.689 67,3 3,25 104,0 23%
du Nord
Golfe de 29.683 64,3 2,17 70.231 262|4 3,74 326, 72%
Gascogne
Méditerranée 3.389 5,4 1,74 6.799 15,1 2,23 21,0 5%
Total 50.221 | 106,9 2,13 97.720 344.8 3,53 451,7 100%

En 2009, le chiffre d’'affaires lié a I'activité oSicole s’est élevé a 452 millions d’euros répartis
comme suit dans les différentes sous-régions nsarig@ % en Manche-mer du Nord, 72 %
dans le golfe de Gascogne et 5 % en Méditerrargde @partition ne modifie pas la répartition
calculée a partir des ventes pour la consommationla sous-région marine golfe de Gascogne.

Méme s’il 'y a pas une correspondance absolue &pes de vente et types d’entreprises, la
distinction permet au niveau global de fournir lr@se de calcul pour la valeur ajoutée du
secteur ostréicole, qui résulte a la fois de Wéétid’élevage et de l'activité d'expédition. La
méthode d’évaluation est présentée a I'échellemale dans un premier temps, puis la question
de la répartition de la valeur ajoutée par réggirraitée dans un second temps.

Remarque :

Pour compléter le chiffre d’affaires du secteurésple, il faut également prendre en compte la
production commercialisée de naissains par legmiges (capteurs spécialisés ou nor, et
écloseries). Les déclarations de ventes de nassaires de I'enquéte DPMA se sont élevées a
19 millions d’euros en 2009, soit 3 % du CA conitioy total. Ces données sont probablement
sous-estimées ; quoigu’il en soit elles ne modifigra la marge la répartition du CA ostréicole
par sous-région marine (73 % pour la sous-régiommegolfe de Gascogne au lieu de 72 %)

10.5.5.1. Evaluation de la valeur ajoutée au niveau national

La valeur ajoutée correspond aux ventes totalesodeillages moins les consommations
intermédiaires (comme pour lindicateur CA, le aélde l'indicateur VA est effectué hors

variation de stocks). Les ventes des éleveurs quxséleveurs-expéditeurs comprennent en
grande majorité des huitres adultes, mais égaledemnthuitres de demi-élevage. Mais ne

319



Annexes

pouvant distinguer ces deux types de produit dr mhes données statistiqti€s la méthode
d’évaluation prend en compte I'ensemble pour évd&/A des éleveurs purs et la VA des
éleveurs-expéditeufs.

Pour leséleveurs purs(et les ventes en gros des éleveurs-expéditdargaleur ajoutée est
apportée uniquement par l'activité d’élevage :

VA1 = Ventesl —xVentesl = Ventes1*(1-x).

Avec Ventes 1 = Q1*PM1, ou Q1 représente les géaniendues « en gros », et PM1 le prix
moyen au stade élevage

Avec x= % de consommations intermediaires, et @taux de valeur ajoutée de I'élevage

Les consommations intermédiaires générées panvdige stricto sensu sont composées des
postes achat d’animaux (de naissain et de demagéele cas échéant), énergie, eau, entretien,
achat petits matériels, fermage et loyer fonciarres achats et services externes (sous-
traitance, assurances, etde poste d’achat de naissain représente une chatgeimportante
pour les entreprises qui ne disposent pas de p#gcsaptage et achétent l'intégralité de leur
naissain a des ostréiculteurs d’Arcachon, de Chardfaritime, ou a des écloserieSeci
explique un partie du différentiel de taux de VAresffes entreprises ; une autre partie du
différentiel tient aux écarts de productivité déldvage entre les sous-régions maritimes
(productivité supérieure en Manche par rapport alfeyde Gascogne).

Pour lestleveurs-expéditeursla valeur ajoutée par I'expédition s’ajoute &déeur ajoutée par
'élevage. La VA de I'élevage est calculée uniqueimsur la base de la production de
I'entreprise (c'est-a-dire hors achats extérievad)risée au prix au stade élevage. La valeur
ajoutée par I'expédition correspond au différenéiatre le prix a I'expédition et le prix a
lélevage (PM2-PM1) multiplié par le volume totaésdventes, moins les consommations
intermédiaires liées a I'expédition.

VA2_élevage = (Ventes2*PM1/PM2 — Ventes1)*(16k)(Q2*PM1-Q1*PM1)*(1-x)

VA2_expédition = (PM2-PM1)*Q2 — yVentes2, avec y=tBb consommations intermédiaires
lies a I'expédition

Les consommations intermédiaires liées a I'expditomprennent des achats d’'emballages, le
colt des fiches sanitaires, des frais de transjgas, commissions courtiers éventuelles, etc. La
VA par I'expédition recouvre aussi par extensiandpérations d’affinage ou de finition, s'ily a
lieu, mais nous considérerons que ces dernieresgémerent pas de consommations
intermédiaires particulieres (charges d’investiseatret de travail essentiellement, comme pour
lexpédition en général).

179 ’enquéte DPMA/BSPA agrége depuis 2008 les vedtadultes et de demi-élevage dans la rubrique du
guestionnaire consacrée aux déclarations de \@mtasjuillages entre conchyliculteurs.

180 En toute rigueur il faudrait de surcroit subdiviseVA élevage en VA « cycles longs » et VA « egctourts »,
mais outre que linformation nécessaire n'est papodible, cela compliquerait encore I'évaluatipour des
montants d’achat ou de ventes d’huitres de dewigtequi restent minoritaires a I'échelle globale.
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La valeur ajoutée totale du secteur ostréicoleespaond a la somme de VAL et de VA2 (€levage
et expédition). Les données disponibles issuesfiigedtes études portant sur des exercices
comptables récents indiquent un taux de VA moyam [@s ostréiculteurs purs sur estran qui
varie entre 60 %-80 % suivant les régions (aucwmmék pour la Méditerranée). En ce qui
concerne les consommations intermédiaires poypd@iton, elles représentent moins de 10 %
de la valeur des ventes pour la consommation (ésn@&0 2008-2009 pour un échantillon de
85 entreprises ostréicoles de Charente-Maritimégpemt I'expédition). En retenant pour le
calcul de la valeur ajoutée nationale un taux de &i&vage (1-x) de 70 % et un niveau de
consommation intermeédiaires liées a I'expéditigrdy 10%, nous obtenons le résultat suivant :

Tableau 125 : Décomposition de la valeur ajoutée du secteur ostréicole en 2009. Source : calculé avec les résultats de I'enquéte
Aquaculture 2009 - DPMA / BSPA (hors ventes naissains) et des données comptables de différentes origines. Source : Observatoire
Nautil-Cultures Marines et étude CGO-Ifremer.

VA du sous-secteur élevage en France

Q1 () CAL (M€) PM1 (€/kg) VAL (M€) T‘i‘/‘ﬁlde
50.221 107 2;13 75 70%
VA du sous-secteur élevage-expédition en France
VA2- VA2 Taux
Q2 (t) CA2 (M€) PM2 (€/kg) VA2-élevage (M€) expédition total de
(M€) (M€) VA2
97.720 345 3,53 71 102 173 50%

A lissue de cette premiere simulation, le tauy/édecalculé pour les éleveurs-expéditeurs est en
moyenne de 50 % au niveau national. Et lorsqueddatitionne les deux composantes de la VA,

la valeur ajoutée totale s'éleve a 248 millionsudis, soit 55 % du CA ostréicole total, i.e. des

ventes totales (« gros » et « expéditions »). RéEpa@aux seules ventes pour la consommation,
le taux de VA atteint 72 %.

Un autre résultat qui ressort de I'évaluation estlg VA liée a I'élevage (VAL + VA2-élevage)
représente 59 % de la VA du secteur ostréicole stamensemble.

Une seconde simulation, effectuée en abaissamitede VA élevage a 65 % (et sans modifier le
taux de consommations intermédiaires liees a l@ikpa), aboutit a une estimation de valeur
ajoutée de 238 millions d’'euros, correspondant &aur de VA total de 48 % pour le secteur
conchylicole (et de 69 % par rapport aux ventes f[@aonsommation). Une réduction de 5 %
du taux de VA élevage a en définitive un impaceaswesuré sur I'évaluation finale. En
revanche, le montant de la VA est affecté par liian de la production commercialisée (i.e.
des ventes pour la consommation). Entre les résdéal’enquéte DPMA 2006 (avant crise des
surmortalités) et ceux de I'enquéte DPMA 2009 (Zieannée de crise), les volumes d’huitres
vendus a la consommation ont baissé de 13 % &ilenétrestés relativement stables entre les
enquétes 2002 et 2006), et cette diminution seaéjged’ores et déja sur la valeur ajoutée totale
du secteur (surtout si les prix de ventes a I'eipédont peu varié sur la période).
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Remarque :

La base de I'évaluation du taux de VA élevage addfisée par rapport au mode d'élevage
dominant qui est la culture sur estran (pas deakseur I'élevage en eau profonde et pour la
culture sous tables en lagunes méditerranéenniesihieeproduction sur I'ensemble du cycle
d’élevage (i.e. depuis le captage ou l'achat dssaai jusqu’a la production d’huitres adultes,
affinées ou non). Nous devons donc formuler I'higpsé que les entreprises ne commercialisent,
ni n‘achetent de demi-élevage, ou tout du moins cpge achats ou/et ventes de produits
intermédiaires ont une incidence réduite sur lerdéhation de la VA finale.

10.5.5.2. Répartition de la valeur ajoutée par sous-région marine

Le principal enjeu de la répartition par sous-négi@rine est de prendre en compte les transferts
inter-entreprises d’huitres sans marquage sanidecontre nous ne tenons pas compte des
différentiels de taux de VA élevage suivant lesiaig conchylicoles, faute de données
suffisamment étayees.

Les hypotheses suivantes sont ainsi formuléesi@aoatcul de la répartition de la VA :

— Des transferts d’huitres entre les sous-régionsesmManche-mer du Nord et golfe de
Gascogne de 9000 tonnes (estimation sur la basélé@asnts fournis par le premier
recensement), et valorisées au prix moyen élevageld euros/kg (cf. tableau 8).

— Un taux de VA élevage équivalent pour toutes les-ségions : 70 %.

Le calcul de la valeur ajoutée par sous-région maasieffectue de la méme maniére qu'au
niveau national, en décomposant la valeur ajoutéees deux composantes « élevage » et
« élevage-expédition ». Mais les achats de 9 0@tewd’huitres effectués aupres des entreprises
ostréicoles normandes et bretonnes par les esepde la sous-région marine golfe de
Gascogne (ex. Charente-Maritime), leur sont ré@$smomme consommations intermédiaires.

Sans ce transfert de charges, le taux de VA dewgeastréicole de la sous-région marine golfe

de Gascogne est de 58 %, apres transfert il i#k (inversement, apres transfert de charges,
le taux de VA de l'ostréiculture sur la sous-régidanche-mer du Nord augmente de 45 a 58

%).

La prise en compte des transferts inter-bassingtods adultes non marquées permet de revoir la
contribution des différentes sous-régions marinks \dA du secteur ostréicole. La part de la
sous-région marine golfe de Gascogne est révilgbaisse (71 % versus 77 %). La part de la
sous-région marine Manche-mer du Nord est réévalu2d % (versus 19 % sans prise en
compte des transferts). La part de la Méditerregste inchangée (4 % de la VA nationale).
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Tableau 126 : répartition de la VA ostréicole par sous-région marine apres transferts (millions d’euros) Source : calculé avec résultats de
enquéte Aquaculture 2009 - DPMA / BSPA (hors ventes naissain)

CAl VAL gl';\f VA2 VA2 Total Taux
éleveur éleveur exp élev exp. VA de VA
Manche-mer 37 26 67 19 16 61 58 %
du Nord
Golfe de 64 45 262 48 84 177 549
Gascogne
Méditerranée 6 4 15 4 2 10 48 %
Total France 107 75 345 71 102 248 55 %

La part respective des activités d'élevage et dditipn dans la valeur ajoutée du secteur
ostréicole est relativement différente selon lességions marines, en fonction de I'implication
dans I'expédition et de la valorisation qu'elle rpet. La VA apportée par I'expédition ne
représente que 27 % de la VA totale du sectewgicsiie en Manche-mer du Nord, alors qu’elle
s'éleve a 47 % pour le golfe de Gascogne. Cet Begitovient pas uniquement de lI'implication
proportionnellement plus forte de cette sous-régianne dans I'expédition, mais aussi de son
niveau de valorisation a I'expédition qui est eryemme plus élevé de 15 % (prix moyen de 3,74
versus 3,25 euros/kg). La VA apportée par I'expgulitest comparativement réduite en
Méditerranée, ou elle ne représente que 18 % A lmtale. Ce ratio est a mettre en relation
avec le niveau de valorisation des huitres en igditée et avec le faible coefficient
multiplicateur entre prix a I'élevage et prix axfedition (le prix a I'expédition n'est supérieur
gue de 30 % au prix a I'élevage en Méditerranées glue I'écart est de + 50 % en Manche et de
+ 70 % en golfe de Gascogne).

10.5.6. Evaluation de la valeur ajoutée du secteur  mytilicole

L'exercice d'évaluation de la valeur ajoutée pactivité mytilicole est plus sommaire, compte

tenu du faible nombre d'informations récentes disies. Les données utilisées proviennent de
'Observatoire Nautil, qui fournit pour le sectenytilicole des résultats moyens 2009 pour trois
échantillons d’entreprises localisées en NormarBiefagne-Sud et Charente-Maritime. Les

entreprises normandes et bretonnes étudiées pratit@levage sur bouchot ; les entreprises
charentaises également et, dans une moindre mssatagalement impliqguées dans I'élevage
sur filiere.

Pour 2009, des taux de VA calculés a partir deaékemNautil varient entre 70 % et 80 % selon
le département, mais ces résultats concernentimutgsnent des éleveurs et des éleveurs-
expéditeurs. Au vu des données de I'enquéte adquecWPMA il apparait par ailleurs que
I'écart de prix moyen au stade élevage (venteautne conchyliculteur) ou a I'expédition (vente
a la consommation) est trés limité : il n'atteir@me pas 10 %.

Deux hypothéses en découlent au niveau national :
— Lavaleur ajoutée par I'expédition est dans I'ertderreéduite, et surtout difficile a isoler
de la VA élevage. Nous appliquerons donc un seulda VA directement aux ventes

pour la consommation (qui correspondent a la ptamuoationale aux importations
pres)
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— Nous considérons un taux d'importation global deules adultes équivalent a celui
estimé a partir des données du recensement 2@012%2i. %, cf. Annexel). Nous
déduiront le montant de ces importations de la $l8wée précédemment.

Pour répartir la valeur ajoutée au niveau régiomals procédons de la méme facon, en affectant
a chaque sous-région le taux d'importation de nsoatarespondant. Pour la Méditerranée,
I'estimation de production apparente établie argduttaux d'importation de 2001 est cohérente
avec les chiffres de production de moules pubfiées 'année 2010 dans la monographie de la
conchyliculture en Méditerranée. Les importatiams&eur sont ensuite estimées en utilisant les
données de prix moyen a l'import des douanes fisgg:@our la nomenclature moule « vivant,
frais ou réfrigéré » et pour les provenances Espdtatie, Grece, Irlande et Royaume-Uni.

Tableau 127 : Evaluation simplifiée de la VA mytilicole en 2009 et répartition par sous-région marine. Source : Enquétes Aquaculture 2009
- DPMA / BSPA ; *Recensement 2001 pour taux d'importation

Ventes Ventes Prix N VA , -
avant Import . Répartition
consomm consomm moyen . finale
import par SRM
tonnes M€ €/kg M€ M€ M€
Manche-mer 38.861 713 1,84 535 5.0 485 49%
du Nord
Golfe de 28.268 54,3 1,92 40,7 4,4 36,3 37%
Gascogne
Méditerranée 15.915 24,1 1,51 18,1 4.7 13,3 14%
Vo 83.044 150 1,80 112 14 98 100%
France

La valeur ajoutée totale du secteur mytilicoleestimée a 98 millions d’euros pour 2009 avec
les hypothéses effectuées sur les taux de valeutéaj et d’importation. Pour la sous-région
marine golfe de Gascogne, la VA s’éleve a 36 midlid’euros, soit 37 % de la VA muytilicole
nationale.

10.5.7. Synthese

Pour le calcul de la valeur ajoutée du secteurhgdinole dans son ensemble, nous partons de
son chiffres d'affaire global (y compris ventesnaéssain). Nous appliquons au chiffre d’affaires
des autres coquillages les taux de VA ostréicotennls par sous-région marine (les autres
coquillages sont souvent cultivés en diversificatate la production ostréicole), puis nous
sommons les valeurs ajoutées de ces deux sousrsemachylicoles: ostréiculture (y compris
autres coquillages) et mytiliculture.
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Tableau 128 : Synthése de I'évaluation de la VA conchylicole en 2009 (millions d’euros) et répartition par sous-région marine. Sources : d
aprés données Enquéte Aquaculture 2009 - DPMA / BSPA (total des ventes y compris naissains) et taux de VA estimés pour les
secteurs ostréicoles et mytilicoles

VA
Ca CA CA autres Taux de VA huires VA Total
- ; » et o
huitres moules coquillages ostréiculture mytiliculture VA
autres
cog.
Manche-mer 105 97 11 58% 68 49 116
du Nord
Golfe de 341 73 27 54% 199 36 234
Gascogne
Méditerranée 22 27 2 48% 12 13 25
ol 468 197 40 55% 279 98 377
France
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Annexe 3: Partage du département du Finistere pour
les chapitres 15, 16 et 18 de la partie 1

communes du Finistére rattachées
a la sous-région Manche mer du Nord

communes du Finistére rattachées
a la sous-région golfe de Gascogne

— - limite OSPAR

— — mer territoriale

Projection Mercator (48°N)

Sources des données :
SHOM, IGN, ESRI

Figure 65 : Partage du département du Finistére entre les sous-régions Manche-mer du Nord (vert clair) et golfe de
Gascogne (vert foncé) suivant les délimitations des Pays et des Schémas de Cohérence Territoriale existants.
Source : AAMP.
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