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Analyse économigue et sociale des codts de ladiggiadu milieu

INTRODUCTION

Le volet « analyse économique et sociale » coadgttroisieme volet de I'évaluation initiale des
eaux marines francaises. Il répond a I'exigendadele 8.1.c de la DCSMM. Selon cet article,
I'évaluation initiale doit comporter une analys@m@@mique et sociale de l'utilisation des eaux
francaises et du colt de la dégradation du milietinrmContrairement aux deux autres volets de
I'évaluation initiale, 'analyse économique et sdein'est pas cadrée par la directive elle-méme,
par exemple au travers d’une liste de sujets titré&ille est donc fondée sur une méthodologie
définie au niveau national, et discutée avec lenide des Etats membres dans le cadre d’'un
groupe de travail communautaire.

Finalité : I'analyse économique et sociale (AES) a vocatiéolairer les choix du décideur, au
moment de définir ses objectifs et de dévelopmemesures appropriées pour y parvenir. La
directive indique ainsi explicitement que :

— les préoccupations sociales et économiques dadensuffisamment prises en compte
dans la définition des objectifs environnementamaéxe 4, §89) ;

— les répercussions sociales et économiques desanafivent étre prises en compte ;
les Etats membres veillent & ce que les mesuest sfficaces au regard de leur codt et
procédent, avant lintroduction de toute nouvellesure, a des évaluations des
incidences, et notamment a des analyses colt/gear(@t. 13, 83) ;

— les Etats membres ne sont pas tenus, [...] de preledranesures particulieres [...]
lorsque les colts de ces mesures seraient dispoopeés compte tenu des risques pour
le milieu marin [...]. (art 14, 84).

Dans le processus de mise en ceuvre de la diregtidelaboration des plans d’action pour le
milieu marin, la définition des objectifs environmentaux (OE) intervient dans le méme
calendrier que I'évaluation initiale des eaux nesjrtandis que la définition des programmes de
mesures intervient trois ans plus tard.

L’analyse économique et sociale, dans le cadr&&dallation initiale, vise donc a préparer des
éléments d’aide a la décision, a usage immédiat lpaléfinition des OE, et a plus long terme
pour la définition des programmes de mesures. ddlie permettre, d'une part, de mettre en
évidence les enjeux économigues et sociaux assmoiésctivités interagissant avec le milieu
marin, et d’autre part de donner des indicationdestot des mesures de protection du milieu.

Terminologie : les termes « économique » et « social » peugart définis de différentes
manieres mais, conformément aux conclusions dupgrda travail européen sur 'AES, il n'y a
pas lieu pour la présente analyse et compte-tersesiénalités, de les définir ou de les traiter
séparément : il s'agit dans les faits d'une « amalgocio-économique », reposant sur des
indicateurs économiques monétaires (chiffres draffa valeurs ajoutées, budgets, dépenses,
etc.), des indicateurs « socio-économiques » (érhptombre de pratiquants, effets distributifs,
etc.), et des indicateurs relatifs a la sociétddaement des citoyens a certaines valeurs, analyse
des usages et des comportements, etc.).

Contenu de l'analyse :l'analyse économique et sociale est séparée enpdgties distinctes,
reprenant les deux attendus de l'article 8.1.adkréctive :

— Partie 1 : une analyse économique et sociale tileséition des eaux marines (eaux sous
juridiction francaise)
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Partie 2 : une analyse économique et sociale dudedé dégradation du milieu.

Pour la partie 2, la méthodologie retenue estriplus bas dans une introduction spécifique.

Sources et références les différents chapitres de ce volet reposentdas contributions
thématiques réalisées par des « référents-expegneralement assistés d’autres contributeurs,
et de relecteurs scientifiques. La liste de cesibateurs est présentée dans le tableau suivant :

Chapitre de 'analyse AES

Contributions sur

lesquelles se fondent l¢ Référent-expert(s)

chapitre

ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE DE

L'UTILISATION DES EAUX

1. Transport maritime et ports

Transport maritimeoetsp

Catherine Cumun:
(MEEDTL/DGITM/DST/PTF), A. Guingand
(AAMP)

2. Travaux publics maritimes

Travaux publics maritimes

Catherine Cumun:
(MEEDTL/DGITM/DST/PTF), R. Kalaydjian
(IFREMER)

3. Services financiers maritinr

Services financiers maritinr

R. Kalaydjian (IFREMEF

4. Construction nava

Constructiornaval

R. Kalaydjian (IFREMEF

5. Cables sol-marin

Cables sot-marin:

R. Kalaydjian (IFREMEF

6. Extraction de matériaux maring

Extraction de matériat
marins

R. Kalaydjian (IFREMER)

7. Production d'énerg

Production d'énerg

R. Kalaydjian (IFREMEF

8. Activités parapétrolieres
paragaziéres offshore

Activités parapétrolieres
paragaziéres offshore

R. Kalaydjian (IFREMER)

9. Péche professionnelle

Péche professionnelle

F. Daurés, C. Vignot, C. Jacob, Y. Desbois, C
Grand, S. Léonardi, O. Guyader, C. Macher,
Demanéche, E. Leblond, Patrick Berthou
(IFREMER)

°Z)

10 Aquacultur:

Aquacultur:

S. Girard (IFREMER/UMR AMURE

11. Commercialisation et
transformation des produits de la m

Commercialisation ¢
trransformation des produits
T mer

de. Mongruel (IFREMER)

12.  Agriculture

Agriculture

AAMP sur la base des éléments fournis pa
agences de 'eau Artois-Picardie, Seine-
Normandie et Loire-Bretagne
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AAMP sur la base des éléments fournis par le

13.  Industries Industries agences de 'eau Artois-Picardie, Seine-
Normandie et Loire-Bretagne
;4 Artificialisation des territoire Art|f|C|aI|sat|on des territoire S. Colas (MEDDTL/SOeS)
littoraux littoraux
. . . . A. Guingand (AAMP), T. Quintr-Lamothe
15. Tourisme littoral Tourisme littoral (MEDDTL/ CGDD /SEEIERNR3)
16 Activités balnéaires ( Activités balnéaires |

fréquentation des plages

fréquentation des plages

A. Guingand (AAMP)

17 Péche de lois

Péche de lois

H. Levrel IFREMER

18  Navigation de plaisance
sports nautiques

Navigation de plaisance
sports nautiques

A. Guingand (AAMP)

S. De Vergie (AAMP

19. Intervention publigue en mer  Action de I'état err me MEDDTL/DEB/SDLM/LM3), E. De Chavanne
(DIRM SA)

20 Défens Défens R. Kalaydjian (IFREMEF

21 _ Protection de I'environneme Prot_ectlon de 'environneme A. Guingand, M. Charles (AAMP)

marin marin

22 Recherche et développem | Recherche et développem

du secteur public

du secteur public

R. Kalaydjian (IFREMER)

23. Formation maritime

Formation maritime

S. De Vergie (AAMP
MEDDTL/DEB/SDLM/LM3)

ANALYSE ECONOMIQUE

ET SOCIALE DES COUTS DE LA DEGRADATION DU MILIEU

Colts liés aux déchets ma

Colts liés aux déchets ma

A. Bas, A. Cujus (UBO/UMR AMURE

2.Colits liés aux micropolluants

Colts liés aux mialfapnts

J. Agundez Perez, C. Jacob (IFREMER/U
AMURE)

3.Colts liés aux organism
pathogénes microbiens

Codts liés aux organism
pathogénes microbiens

R. Mongruel, C. Jacob (IFREMER/UN
AMURE)

4.Colts liés aux marées noires et g
rejets illicites d’hydrocarbures

lSZOOts liés aux marées noi
&t aux rejets illicites
d’hydrocarbures

A. Cuijus, J. Hay (UBO/UMR AMURE)

5.Colits liés a I'eutrophisation

Colts liés a I'eutisption

Y. Laurans, S. Aoubid (ECOWHAT), A. Cujug
(UBO/UMR AMURE)

6.Col(ts liés aux impacts des espe
non indigénes envahissantes

Codts liés aux impacts d
especes envahissantes

M. Fresard, A. Cujus (UBO/UMR AMURE)

7.Colts liés a la dégradation des
ressources hiologiques exploitées
cas des ressources halieutiques

Colts liés a la dégradation «
ressources biologiques
exploitées : cas des ressour
halieutiques

O. Guyader, C. Jacob (IFREMER/UMR
cA8URE)

2]
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8.Colits liés a la dégradation des
ressources hiologiques exploitées
cas des ressources conchylicoles

Colts liés a la dégradation
ressources hiologiques
exploitées : cas des ressour
conchylicoles

,és Girard, (IFREMER/UMR AMURE)

9.Colitsliés a la perte de biodivers
et a la perte d'intégrité des fonds
marins

Colts liés a la perte de
biodiversité et & la perte
d'intégrité des fonds marins

H. Levrel, C. Jacob (IFREMER/UMR AMURE)

10  Codlts liés a l'introductio
d’énergie dans le milieu et a des
modifications du régime
hydrologique

Codts liés a l'introductio
d’énergie dans le milieu et a
des madifications du régime
hydrologique

J. Paillet (AAMP)

Par souci de lisibilité, les références bibliogigpas ont été, la plupart du temps, retirées du
présent document ; elles sont consultables exhiansint dans les contributions thématiques
individuelles. De méme, les développements métbgdaples ont généralement été synthétisés.

Le lecteur trouvera en outre, en annexe de l'étialuanitiale, une liste des acronymes et
abréviations utilisées, un glossaire, et un index.

LA CORLINA
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Figure 1 : Eléments principaux ressortant de l'analyse de I'évaluation initialle DCSMM pour la sous-région marine golfe de

Gascogne.

Cette carte,

a macro-échelle,

ne dresse pas un

bilan exhaustif de Ila situation.
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PARTIE 1- ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE
DE L'UTILISATION DES EAUX MARINES

L'analyse de lutilisation des eaux marines estlini&e en secteurs d'activité. Les secteurs
considérés sont les principaux secteurs ayantreeadtion avec le milieu marin, interactions
qui peuvent consister en une utilisation directdadeer ou des ressources du milieu, en des
pressions causées au milieu et/ou en une dépendarseeteur a un bon état des écosystemes
marins.

Les activités présentant ces caractéristiquesnsonibreuses ; certaines font intégralement partie
du secteur privé marchand ; d’autres sont liées \del courante et aux loisirs, et comportent

également des aspects marchands ; d’autres enfiplatdt des activités reposant sur le secteur
public, avec des incidences directes ou indirestgsle secteur privé, notamment la sous-

traitance. Au final, 23 secteurs d'activité soralgses. Un petit nombre d’'autres n'ont pu étre

pris en compte, notamment certaines activités sntontours (ou la partie « maritime » des

contours) sont difficiles a dessiner, et/ou doatdennées socio-économiques sont de faible
volume ou difficiles a obtenir : il s'agit par expla des activités culturelles, traditionnelles et

patrimoniales, de 'enseignement supérieur deacesemarines, ou de services publics tels que
le balisage, 'hydrographie, ou la météorologieinaar

L'analyse de chaque secteur traité repose sundiesieurs économiques et socio-économiques,
et sur une analyse de la répartition spatiale stteledances de lactivité ou usage sur ces
dernieres années. La réglementation environneregntall ayant des conséquences
environnementales, de chaque activité est égaledemite afin d'identifier les mesures de
gestion de l'activité ou de limitation de ses pmss et impacts qui sont déja prises. Chaque
chapitre est ainsi constitué de trois parties fdtes :

— des généralités sur l'activité (définitions, clafmationaux si nécessaire) ;
— un état des lieux de l'activité ou filiere dansdais-région marine ;
— la politique et réglementation environnementalpgdiguant a l'activité.

Les contributions thématiques, rédigées par deérerds-experts et mentionnées dans
l'introduction, qui sont a la source des chapitted’analyse économique et sociale, présentent
en outre une quatrieme partie portant sur lesadtiens entre l'activité et le milieu. Ces éléments

sont en grande partie résumés dans la derniérie part’analyse des pressions et impacts,

« éléments de synthése », qui présente un réedipitdés activités source des différentes

pressions traitée, et identifie les activités auides effets positifs de limitation de ces pressio

Un dernier aspect des interactions entre les tstidt le milieu, traité dans les contributions
thématiques, est celui de la dépendance des di&rectivités a un « bon état écologique ».
Cette dépendance est trés forte pour les actiiBgloitation de ressources vivantes : péche
professionnelle et de loisir, aquaculture, et \dbion des produits de la mer ; elle est également
manifeste pour des activités de loisirs comme Uesime, les activités balnéaires, la navigation
de plaisance et les sports nautiques. Il n'estggs dans le présent volet de I'évaluation ileitia
car traité sous le volet « pressions et impactexecteur pourra se référer aux contributions
thématiques pour des renseignements plus complets.
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Un aspect social important associé au milieu matigui ne transparait pas dans une analyse par
secteur d’activité, est celui de 'attachementadpdpulation a la mer et au littoral, ainsi qu’au
bon état de 'environnement. Différentes enquétggirdon menées en France depuis plusieurs
années indiquent que cet attachement est trgsdairtles Francais, toutes facades confondues :
ainsi, 80 a 90 % des Francais se déclarent iné&ress la mer en général, et 70 % par « la faune
et la flore marine ». Les résultats complets deldaniere enquéte d'opinion peuvent étre
consultés sous : http://mww.aires-marines.fr/soad2@il 1-les-francais-et-la-mer.html
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1. Transport maritime et ports

1.1. Généralités

1.1.1. Contexte international

Le transport maritime de marchandises est aujauirttprincipal mode de transport utilisé pour

le transit intercontinental des marchandises. I&%marchandises transportées dans le monde
le sont en effet par voie maritime. Le transportritin@ est aussi le transport le moins
consommateur d’énergie (deux fois moins que lespr@n ferroviaire et jusqu’a dix fois moins
gue le routier).

Sous leffet d'une mondialisation de plus en plosispée des échanges, les trafics de
marchandises n'ont cessé de progresser. A tittenofde, le taux de progression du trafic de
marchandises intercontinental a été de l'ordre @e pglar an sur les dix dernieres années. Le
développement des gains de capacité uritaae navire, justifié par des économies d'échelle,
favorisé cette progression constante du tonnagmaehandises transportées.

Les produits liés a l'industrie (hydrocarbures, enitis, produits chimiques divers, matériaux
radioactifs, etc.), a lagriculture (engrais, ndures animales, etc.) ainsi que les produits
manufacturés (biens matériels électroniques, @sxtétc.) constituent les principales catégories
de marchandises transportées par la voie maritime.

1.1.2. Situation de la filiére sur le plan national

Le secteur du transport maritime représente urs poigortant au sein de 'économie francaise.
En cumulant les transports maritimes de fret, djpa, et le transport de passagers et véhicules
d’'autre part, le secteur emploie au total en 20Mt2plus de 14 000 marins et compte
254 établissements en France. Avec quelques grantieprises et un ensemble d’'entreprises
moyennes spécialisées, larmement francais ofeegamme compléte de services, largement
tournés vers l'étranger et est présente dans qeristoutes les activités maritimes : du vrac au
remorguage, du transport de passagers a celunteneoirs, au transport de matériel roulant, aux
activités et services offshore, d'assistance sadeetage.

La France est actuellement E"%pays exportateur de marchandises etépys exportateur

de produits agricoles. Elle compte quarante eiouis pnaritimes sur son territoire (dont six ports
en outre-mer). Les espaces portuaires voués ait tlarmarchandises et de passagers et reliés a
l'arriere-pays (hinterland) par différents résedaxtransport (routiers, fluviaux et ferroviaires)
concentrent des activités industrielles et logisty) diverses et sont des liens d'échanges
permanents avec I'étranger.

Les principaux ports maritimes métropolitains relivde I'Etat et ont le statut de grand port
maritime (GPM) (Bordeaux, Dunkerque, Le Havre, Laclille, Nantes Saint-Nazaire,
Marseille et Rouen), a I'exception du port de Gatpii a été transféré au Conseil régional du

! Capacité de charge d'un navire.
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Nord-Pas de Calais & compter dljdnvier 2007 dans le cadre des lois de déceatialit Les
huit principaux ports frangais totalisent prestdgis quarts du trafic maritime de marchandises.

S’agissant du tonnage transporté en France, naus @u observer en 2010, apres un recul en
2009, une remontée graduelle des tonnages au kini&ette Iégére reprise est a mettre au
crédit du marché des transports conteneurisés.

Pour lannée 2010, les deux premiers ports fran@darseille et le Havre) se situent
respectivement auX®et 6™rangs des ports européens tous trafics confondogatisent un
trafic de plus de 70 millions de tonnes par an. prexipaux ports maritimes disposent d'une
position géographique avantageuse : les facadexchdan mer du Nord, Atlantique et
Méditerranée offrent de trés bonnes conditionsé&nautique a leurs infrastructures.

Le marché du transport conteneurisé n'a cessé dEvedopper ces dix dernieres années,
notamment dans la zone Europe, sous l'impulsiompdets du Range Notd_a forte croissance
des volumes conteneurisés a d’'abord engendré essiqnr sur les infrastructures portuaires
maritimes puis sur les infrastructures terresttes ports et les exploitants de terminaux
maritimes ont pris conscience que leur compéttidépendait de leur performance non
seulement sur le quai maritime mais également Hanterland. Ces constats ont fait ressortir
de nouveaux enjeux sur la nécessité de lamélioratie la desserte terrestre des ports
notamment par des modes alternatifs a la routenfphde fer, fluvial) et d'une meilleure
intégration entre les ports maritimes et les piitrieuré. Ces objectifs figurent aujourd'hui
parmi les actions prioritaires des principaux pdeggommerce francais.

La réforme portuaire initiée par I'Etat en 2008rahsformant les principaux ports francais en
grand port maritime vise a impulser une nouvelleaglyique destinée a renforcer le poids des
principaux ports frangais face aux autres port®pens (notamment Rotterdam, Anvers,
Hambourg) et étrangers (notamment Tanger) qui sedatés au fil des ans d'infrastructures
portuaires de plus en plus performantes. Elle plss particulierement a renforcer le réle

d'aménageur des autorités portuaires afin de leungitre de répondre plus efficacement aux
attentes de leurs usagers. La réforme s'appuid swissun programme d'investissement

2 En application des lois de décentralisation d& 8004 et & I'exception des 8 grands ports imast tous les
ports sont décentralisés et relévent depui§' jartvier 2007 des collectivités locales ou teridtes, principalement
des régions mais aussi des départements ou deatgndixtes pour les ports de commerce. Leur gestiven régle
générale concédée aux Chambres de Commerce esttied

% Facade maritime & forte concentration portuaire’gtend des principaux ports francais de Manckeda Nord au
port de Hambourg en Allemagne, en passant pardds g’Anvers en Belgique ainsi que de Rotterdam et
d’Amsterdam aux Pays-Bas.

* Port intérieur (de commerce) : endroit muni déflations permettant aux bateaux marchands (parsiign aux
navires marchands de mer) de s'amarrer et de chargkécharger des marchandises ou de débargesttarquer
des passagers depuis des bateaux ou vers cewrcin&itime (de commerce) : endroit muni d'inst#tins
permettant aux navires de mer marchands de s'amede charger ou décharger des marchandisesdgbdeuer
ou embarquer des passagers depuis des naviressateug-ci. Un navire marchand de mer est un navire que
ceux qui naviguent exclusivement dans les eaudntés et/ou dans les eaux situées a l'intérieutans le proche
voisinage d'eaux abritées ou de zones ou s'applidegreglements portuaires.
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exceptionnel de l'ordre de 2,5 milliards d’eurodvprsur la période 2009-2013. Cette nouvelle
dynamique est aussi impulsée par I'Europe et ectatés territoriales, notamment au travers
des contrats de projets Etat /Région.

Le transport maritime s'impose comme une solutioarde transport durable. Le transport
maritime dispose, en effet, d'une capacité inégélée porte-conteneurs de 10 000 boites
équivaut a la capacité de 5 000 camions) et desdftamise en ceuvre fiables et rapides.
Répondant au double objectif du Grenelle de ladaatésengorger les grands axes routiers tout
en réduisant les émissions de gaz a effet de @ toroutes de la mer constituent notamment
une voie d'avenir. La premiére autoroute de lamise en service est celle de Montoir-Gijon en
septembre 2010 dans la sous-région marine gol&adeogne.

1.1.3. Indicateurs nationaux

1.1.3.1. Trafic de fret

Au terme de l'année 2009, 341,4 millions de tormesnarchandises ont été traitées par les
principaux ports maritimes métropolitairdont 248 millions de tonnes (environ 73 % du drafi
total) par 'ensemble des GPM. Fin 2009, soustefé la crise économique, le trafic global des
GPM enregistre un recul de 12,9 % par rapport 8 208 mauvaise conjoncture économique a
profondément impacté les vracs solides (53,9 mdlide tonnes, - 23,5 %) dont les entrées
(35,1 millions de tonnes) et les sorties (18,9an#l de tonnes) ont baissé de respectivement
315 % et 2,3 %.

En 2010, la situation s'est légerement améliondex; des différences notables entre les ports,
mais cette amélioration n'a pas permis de retroleveiveau de trafic antérieur a 2009. Le trafic

global de marchandises enregistré en 2010 paefifisie des ports de commerce frangais de
métropole s'éleve a pres de 343,7 millions de ®rs@t une légére progression de 0,7 % par
rapport au résultat de 2009. L’ensemble formé d@i¥l @nregistre 247,2 millions de données de
marchandises traitées, un résultat stable (- O@¥appport a 2009.

Les entrées et sorties de produits pétroliers dleébrut, hydrocarbures gazeux liquéfiés ou
comprimés, produits pétroliers raffinés) domindg@mage le trafic global des GPM ; en 2010,
ces ftrafics (136,1 milions de tonnes) représerb@ito du trafic global (247,2 millions de
tonnes), observation a mettre en paralléle aviat lgu’environ 85 % de la capacité de raffinage
de France se trouve dans des zones portuairesaffiesries bénéficient de facilités logistiques,
de la proximité d'industries pétrochimiques et détiples sous-traitants ainsi que du savoir-faire
industriel sur les sites portuaires. Leur positimant dans chaque sous-région marine est
également stratégique en termes d'approvisionneatugrays. Enfin, elles bénéficient de tout un
réseau d'oléoducs a partir des ports.

® Principaux ports maritimes de France métropokitpiour le trafic fret : Ajaccio, Bastia, Bayonnegrdeaux,
Boulogne-sur-Mer, Brest, Caen Ouistreham, Caldisyltburg, Dieppe, Dunkerque, La Rochelle, Le Hawoeent,
Marseille, Nantes Saint-Nazaire, Port-la-Nouv&leien, Saint-Malo, Toulon, Séte.
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Figure 2 : Trafic de toutes marchandises sur les cing derniéres années, exprimé en millions de tonnes, enregistré par I'ensemble des

principaux ports francais de métropole. Trafic des marchandises déchargées (entrées) des navires sur les quais et chargées
(sorties) des quais sur des navires de commerce.

M Liquides envrac B Marchandises

pétroliers diverses
(144,8 Mt) conteneurisées (43,3
Mt)

M Liquides en vrac non Marchandises
pétroliers (12,3 Mt)  diverses hors
conteneurs (78,4
Mt)
] Solides en vrac
(80,1 Mt)

Figure 3 : Composition des trafics de toutes marchandises enregistrés au terme de l'année 2010 par I'ensemble des principaux ports
francais de métropole et d'outre-mer (en tonnage).

1.1.3.2. Trafic de passagers

On distingue dans le trafic de passagers deux tgesifics : le trafic des navires de croidiéte
celui des navires a passagers autres que der@oisie

6 e ; : ; P

Croisiériste : passager faisant un voyage en nimré d'un navire de croisiére. Les passagers @dfectes
excursions journalieres ne sont pas pris en coratdre de croisiére : navire a passagers destioérair une
expérience touristigue compléte aux passagers. Bsupassagers disposent d'une cabine. Sont clies
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Le nombre total de mouvements de passagers engsgigiur 'ensemble des ports de France
meétropolitaine a atteint 28,1 millions en 2010.82illions d'entre eux, soit 88 % du total,
correspond au trafic de navires a passagers apigegle croisiere et vise principalement le
transport assuré par des ferries.

30 20%
15%
10%
5%
0%
-5%
-10%
-15%
-20%
-25%
-30%

25

20

15

10

Nombre de passagers, en million
Variation "Année n / Année n-1"

2006 2007 2008 2009 2010

W Passagers de navires de croisieres

Hl Passagers de navires a l'exclusion des navire®de e
-@ Croisiéristes "Année n/ Année n-1"

- Non croisiéristes "Année n/ Année n-1"

Figure 4 : Nombre de passagers, embarqués et débarqués, enregistrés sur les cing derniéres années, en millions, pour I'ensemble
des principaux ports de France métropolitaine en distinguant les passagers de navires de croisiére de ceux voyageant sur des

navires non destinés ala croisiére.

En 2010, les grands ports maritimes ont totali§éndilions de passagers dont environ les
trois quarts étaient des non-croisiéristes. Coangilensemble des autres ports de métropole, le
nombre total de passagers enregistré en 201@ls'esta 22,6 millions dont 20,6 millions — soit
91 % — de non-croisiéristes.

Le port de Calais, avec 10,2 millons de mouvemetdspassagers en 2010 (presque
exclusivement des passagers de ferries assuranfadesis journalieres avec Douvres en
Angleterre), représente a lui seul un peu plusiats tlu total des mouvements de passagers
enregistrés en France métropolitaine.

installations d'animation & bord. Sont exclus begras assurant des services réguliers de trarggartansbordeur,
méme si certains passagers considerent ce seiiome une croisiere. Sont également exclus les esavir
transportant du fret et qui accueillent un nomkge limité de passagers disposant de leur cabame.eRclus les
navires prévus uniguement pour les excursionsatiaras. Excursion de passagers d'un navire deéreoi bréve
visite d'un site touristique associé a un portiearpassagers d'un navire de croisiére consen@uchbine a bord.

14
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O GPM : passagers de navires
de croisiere (5 % du total égal
a 28,2 milions de passagers)

B GPM : passagers de navires a
I'exclusion des navires de
croisiere (15 % du total)

@ Autres ports de métropole :
passagers de navires de
croisiere (7 % du total)

B Autres ports de métropole :
passagers de navires a
I'exclusion des navires de
croisiere (73 % du total)

Figure 5 : Mouvements de passagers (embarquements et débarquements), en millions, enregistrés en 2010 pour les principaux ports

de France métropolitaine.
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Figure 6 : Répartition du trafic total de passagers dans les principaux ports de France métropalitaine.

1.1.3.3. Les emplois

Au total, pour 'ensemble des ports francais erD20bus estimons globalement a prés de
260 000 les emplois directs, indirects et induiés & la filiere portuaire dans les bassins
d'emplois locaux.

— Les emplois directs : douaniers, personnels dédissiments portuaires et personnels
liés aux professions portuaires, personnels chatgégilotage. En 2010, le hombre
d'emplois directs est évalué a pres de 42 000 ;

— Les emplois indirects industriels et lies a l'acilement des marchandises par les
transporteurs terrestres. lls concernent surt@utindustries installées sur les zones
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portuaires ou dans leur proximité immédiate. Nostimens a 130 000 le nombre
d’emplois indirects industriels et liés aux acésitle transport ;

— Les emplois induits liés a l'utilisation des reveuigs salaires des activités directes et
indirectes. Selon les criteres habituellement ustgrar INSEE, nous pouvons estimer
leur nombre a environ 88 000 dans les bassinsXod@amplois. Cette estimation ne
prend pas en compte les effets d'entrainementaies gn dehors des bassins locaux.
Plus en amont, les ports irriguent en effet I'€éogao nationale au titre de
l'acheminement du commerce extérieur et intérieyradicipent a la création ou au
maintien de tres nombreux emplois, notamment @essdteur logistique.

Focus sur les emplois du secteur de la manuténtion

Les entreprises de manutention portuaire implantées les ports francais sont au nombre d'une
centaine, réalisent un chiffre d'affaires de l'erde 855 millions d’euros et emploient plus de
5 000 salariés.

L'activité de manutention portuaire peut étre edera titre principal ou annexe, par une
entreprise indépendante ou par une filiale d'undygioupe au sein duquel cette filiale conserve
son autonomie. Un certain nombre d'entreprisegiseaious les types d'opérations portuaires.
Le secteur a connu depuis quelques années uneéiarigtion capitalistique. Il s'est aussi
internationalisé : des opérateurs étrangers oétlenés propres filiales, rachetant ou prenant des
participations dans des entreprises francaises.s Nmnstatons un grand nombre de
regroupements locaux, de restructurations et denfug'entreprises.

Ce secteur dactivité présente des structures dmtérogenes. Il comprend une majorité

d'entreprises dont les effectifs de dockers sdari@urs a la centaine. Dans le cadre de la
réforme portuaire s'appliquant aux GPM, plus ded&f#hts de manutention, principalement des
grutiers et des portiqueurs, jusque-la employéslgsmarGPM, ont été détachés auprés des
entreprises de manutention, entre mai et juin 20&$. détachements permettent désormais un
commandement unique de l'ensemble des personneisadetention par les entreprises de

manutention.

1.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine golfe de
Gascogne

1.2.1. Les ports de commerce

1.2.1.1. Analyse a I'échelle de la sous-région marine

La zone maritime concernée s'étend du sud du étimist la frontiere espagnole. Elle comprend
guatre principaux ports de commerce : Nantes Skimbire, La Rochelle, Bordeaux et
Bayonne. En valeur relative, le transport maritsuecette zone est le moins important des trois
principales sous-régions marines.

" Source des données : GPM uniquement.
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Le trafic dans la sous-région marine se concenlms particulierement sur le trafic de
marchandises qui représente 48,2 millions de toeneg010, soit environ 15 % du trafic
national. Par ailleurs, outre le pic d’activité\ede observé sur les liaisons entre le continent e
les nombreuses fles au large de la cote Atlartigpigafic de passagers est relativement faible.

35 70%
30 60%
25 50%
20 40%

15 30%

10 17% 16% 20%
- i
5 10%
Nantes Saint-Nazaire Bordeaux La Rochele Bayonne

B Trafic global de marchandises, en milion de toneesegistré en 2010
@ Poids relatif de chacun des ports

Figure 7 : Répartition du trafic total de marchandises en 2010 dans les principaux ports francais de la sous-région marine golfe de

Gascogne (millions de tonnes).

M | jquides en vrac pétroliers
(26,5 Mt)

B Liquides en vrac non pétroliers
(2,2 Mt)

O Solides en vrac (17,2 Mt)

B Marchandises diverses
conteneurisées (2,4 Mt)

B Marchandises diverses non
conteneurisées (4,1 Mt)

Figure 8 : Composition des trafics de toutes marchandises enregistrés en 2010 par I'ensemble des quatre principaux ports de la sous-

région marine golfe de Gascogne.

8 Peu de données ont pu étre collectées sur cembanaritimes.
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1.2.1.2. Le Grand port maritime de Nantes Saint Nazaire

C'est le plus grand port de la sous-région marioke gle Gascogne. Les pré- et post-
acheminements terrestres du port sont assurés quarté, les oléoducs, la voie fluviale et le rail.
Cependant, le transport routier est utilisé darg&®s cas.

L'autoroute de la mer Montoir-Gijon mise en senaceGrand port maritime de Nantes-Saint-
Nazaire fait ressortir des résultats en progressigualiere : les trois rotations hebdomadaires
affichent un taux de remplissage en hausse, égohal64 camions par départ sur une capacité
de 110 camions. Les départs de Gijon du dimanacthe etardi sont remplis quasiment & 100 %.
La clientéle de cette autoroute est constituéeaarité de routiers portugais (54 %), espagnols
(31 %), francais (11 %) ainsi que dautres natisal(britanniques, irlandais, allemands,
tchéques). Elle a permis au trafic rodlide s'inscrire en hausse de 20,8 % (0,5 Mt).

En 2010, le port de Nantes Saint-Nazaire a réafisafic global de 31,1 Mt de marchandises,
soit +5 % par rapport & 2009. Ce léger rebondusian masque cependant une tendance a la
baisse depuis 2006 imputable a la diminution dic ti liquides en vrac pétroliers.

40
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2

(¢)]

20

15

Tonnage brut (Mt)

10

a1

o

2006 2007 2008 2009 2010

B Lig. en vac B Lig. en vac non [ Solides en wac B Marchandises [ Marchandises
pétroliers pétroliers diverses diverses non
conteneurisées conteneurisées

Figure 9 : Composition des trafics de marchandises du grand port maritime de Nantes Saint-Nazaire sur les cing derniéres années

disponibles (millions de tonnes).

° Trafic de rouliers : toutes unités roll-on roff-embarquant (débarquant) dans (hors d') un namieé roll-on roll-
off : un équipement a roues destiné au transpamatehandises, tel que camion, remorque ou Senokgere, qui
peut étre conduit ou remorqué sur un navire. Sanpds dans cette définition : les remorques appart aux ports
Ou aux navires ; les animaux vivants sur pied opbagquent (débarquent) dans (hors d') un navirgilesant leur
propre force musculaire ; les unités roll-on rdlrmn commercialisées et non destinées au trardponarchandises
(autocars pour passagers, véhicules de tourismexaenple) ; les véhicules commercialisés qui eniegity
(débarquent) dans (hors d') un navire en utilisamtpropre force motrice (véhicules neufs en pranee d'Espagne
pour le marché frangais par exemple) ; les vélscatgicoles ou industriels, non commercialisés, desiinés au
transport de marchandises (des véhicules de ahdhitiee entreprise de BTP expédiés par mer de Dyukeé
Bayonne par exemple).
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1.2.1.3. Le Grand port maritime de La Rochelle

En 2010, La Rochelleénéficie d'une des meilleures évolutions de tddianarchandises au
niveau national avec 8,4 Mt (+ 12 % par rappof@02. Sur 5 ans, la tendance est a la hausse en
lien avec la progression conséquente du traficatelandises solides en vrac.

0,9

1,0 0.9 0,7 o
0.9 o1 :
4,8
3.7 3,8 4,3 4,1

Tonnage brut (M)
O L N W A OO O N ®© ©

2006 2007 2008 2009 2010

M Lig. en wvac B Lig. en wac non [ Solides en wac B Marchandises [ Marchandises
pétroliers pétroliers diverses diverses non
conteneurisées conteneurisées

Figure 10 : Composition des trafics de marchandises du grand port maritime de La Rochelle sur les cing derniéres années disponibles

(millions de tonnes).

1.2.1.4. Le Grand port maritime de Bordeaux

Le port de Bordeaux a traité un trafic de l'ordeeB¢Z Mt en 2010 (-0,3 % par rapport a 2009).
Cette relative stabilité s’inscrit dans le prolomgat de la tendance observée ces derniéres
années.
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Figure 11 : Composition des trafics de marchandises du grand port maritime de Bordeaux sur les cing derniéres années disponibles

(millions de tonnes).

1.2.1.5. Le port de Bayonne
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Figure 12 : Composition des trafics de marchandises du port de Bayonne sur les cing derniéres années disponibles (millions de

tonnes).

20



O©OoOoO~NOULA,WN -

=
o

PR R RR R
~N~NoOo U~ WNER

NDN PP
= O ©O©

22

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

1.2.2. Les ports de plaisance

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

10

La sous-région marine golfe de Gascogne dispose tdial de 155 ports et installations de
plaisance, répartis essentiellement dans le dépamtedu Morbihan (43) et au sud du Finistére
(39). L'estimation des emplois directs/indirectsletchiffre d’affaires des ports de plaisance du
littoral du golfe de Gascogne est rendue diffipée la présence de deux structures distinctes de
représentation dgmrts de plaisance dans la sous-région marinEFER®P (Fédération Francaise
des ports de plaisance et TAPPA (Association dasspde plaisance de I'Atlantique). Cette
derniére, bien que rassemblant la majorité des plortlittoral atlantique, ne dispose que de
données parcellaires sur le poids socio-éconontgseports de plaisance. Quelgues éléments
généraux sont donc présentés ci-dessous a tistalif.

Un port de plaisance génére en moyenne 7,6 engasiés directs et environ 6,5 emplois
indirects (vente de bateaux, services aux plaisemdocations, sorties en mer et écoles,) pour
100 places en port. Le poids économique des pertplaisance est conséquent au niveau
national avec un chiffre d'affaires tdtagstimé a plus de 900 millions d’euros, dont 296oms
d’euros issus des activités de location de placde services aux plaisanciers, et 530 millions
d’euros engendrés par les escales. Nous estimdins geenviron 150 euros les dépenses
moyennes par escale et par bateau.

Compte tenu de la difficulté de trouver de nouvesites pour la construction de ports de
plaisance liée a un littoral de plus en plus restpar le cumul des usages, les principaux enjeux
d’avenir pour les ports de plaisance résident noiamh dans 'optimisation de 'espace sur les
sites existants, le développement de ports a &ecaestonversion des bassins portuaires.

1.3. Réglementation

Cette partie fait référence a quelques textesmagleaires majeurs directement liés a la gestion
environnementale de l'activité de transport megiti@ette liste n’est pas exhaustive :

— Convention des Nations Unies sur le droit de la({{@82) ;

— Convention internationale pour la sauvegarde gielaumaine en mer (SOLAS, 1974)
relative & la sécurité en mer (protection contseifeendies, matériel de sauvetage,
sécurité de la navigation, transport de marchasdisegereuses, sureté des navires) ;

— Convention MARPOL relative a la prévention de ldiytion par les navires signée le
2 novembre 1973 et entrée en vigueur le 2 oct®88 1

— Reégles instituées par l'organisation maritime maled{OMI) : Reglement COLREG
(prévention des abordages) et désignation de ffewocidentale comme zone maritime
particulierement vulnérable (prévention des palhs) ;

— Convention internationale pour le contréle et lstiga des eaux de ballast et sédiments
des navires signée a Londres le 13 février 2004 ;

1% pour une analyse de la capacité d’accueil des gemlaisance et de la pratique de la navigatigriaisance dans
la sous-région marine, voir le chapitre « Navigiatle plaisance et sports nautiques ».

Hies emplois directs comprennent les agents de [Eztaitres de ports, les hotesses d'accueiptaptables, les
assistants (es) de direction et les directeurs.

12 es données de la FFPP représentent 80 % des plfoest a terre des ports de plaisance maritifiueéaux et
lacustres, certains ports sur le littoral atlargitpisant partie de 'APPA. 80 % des ports de RFFEont maritimes.
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* Loin°2008-476 du 22 mai 2008 autorisant 'adhési@mette convention en matiere
d'eaux de ballast et sédiments des navires ;

» Loi modifiée n° 2006-1772 du 30 décembre 2006'saulet les milieux aquatiques
dont larticle 39 s'est traduit par la création ldesection 8 du Code de
I'Environnement concernant les dispositions redat&u contrble et a la gestion des
eaux de ballast et des sédiments des navires ;

 Les articles L 218-82 a L 218-86 du code de 'emviement.

Convention OSPAR (dite convention pour la protectda milieu marin de I'Atlantique
du Nord Est) du 22 septembre 1992 et publiée mhdeet n°2000-830 du 24 aolt 2000
concernant la gestion des opérations de dragatle exige que toutes les parties
contractantes prennent toutes les mesures posaliriede prévenir et supprimer la
pollution ainsi que toutes les mesures nécessaitasprotection maritime contre les
effets préjudiciables des activités humaines.

Directive 76/464/CEE du 4 mai 1976 concernant ldufion causée par certaines
substances dangereuses déversées dans le miliigaeet décret n° 2005-378 du 20
avril 2005 relatif au programme national d'actiantee la pollution des milieux
aguatiques par certaines substances dangereusagititie la fixation d'une norme de
gualité pour chacune des substanGesdécret a été codifié au sein du livre V de la
partie réglementaire du code de l'environnement.

e Arrétés du 20 avril 2005 modifié et du 30 juin 2@ en application du décret du
20 avril 2005 sus visé relatif au programme natidiaation.

Directive 2000/59/CE du 27 novembre 2000 sur Is&liations de réception portuaires
pour les déchets d'exploitation des navires eedus de cargaison transposée par :

e Lesarticles L 5334-7 a L 5334-11 du code desjiats;

» Larticle R 611-4 du code des ports maritimes ifeéalétablissement d'un plan de
réception et de traitement des déchets d'exptoitates navires et des résidus de
cargaison ;

* Les articles R 343-1 a R 343-4 du code des portginmes relatifs aux déchets
d'exploitation et aux résidus de cargaison ;

e Le décret n° 2009-877 du 17 juillet 2009 portagieent général de police dans
les ports maritimes de commestede péche modifié par le décret n° 2011-347 du
29 mars 2011article 18). Il stipule que les ports maritimes$vdat adopter un plan
de réception et de traitement des déchets d'exfidmitet des résidus de cargaison
dans les ports maritimes ;

e Les arrétés modifiés du 5 juillet 2004 portantlsarinformations a fournir au port
par les capitaines de navire sur les déchets ditatjun et les résidus de cargaison
de leurs navires et du 21 juillet 2004 relatif @lans de réception et de traitement
des déchets d'exploitation et des résidus de sargdans les ports maritimes

Directive 2000/60/CE du 23 octobre 2000 établissantcadre pour une politique

communautaire dans le domaine de l'eau ; elleavimganiser les textes existants dans

le domaine de I'eau en un ensemble cohérent aaund@mmunautaire. Son champ est
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large : il concerne les eaux de surface, de tmamgisaumatres), cotieres (littoral et
estuaires) et souterraines.

» Cette directive a donné lieu a la décision du paetg européen et du conseil
n° 2455/2001/CE du 20 novembre 2001 établissantista des substances
dangereuses prioritaires dans le domaine de [¢amoelifiant la directive
2000/60/CE. Les rejets, émissions et pertes de stdsstances prioritaires
dangereuses doivent étre progressivement suppdarésun délai de 20 ans ;

» Outre, sa codification au code de l'environnemenrtaaticles L 210-1 et L 212-1,
cette Directive a fait l'objet d'un décret (Déert2005-475 du 16 mai 2005 relatif
aux schémas directeur daménagement et de gesiagadx) et d'un arrété (Arrété
du 17 mars 2006 modifié relatif au contenu desrsekélirecteurs d'aménagement
et de gestion des eaux (SDAGE), mais égalementodebreuses circulaires
d'application. Ce décret a été codifié au seiradeattie réglementaire du code de
I'environnement.

Directive 2001-42/CE du 27 juin 2001 relative &diation des incidences de certains

plans et programmes sur 'environnement.

« Loi n° 2008-757 du % aodt 2008 relative a la responsabilité environmeate: et
notamment son article 13. Cet article a modifigti€ee L 414-4 du Code de
lenvironnement. Il s'agit d'une liste des projets travaux, d'aménagements ou
d'installations qui doivent faire I'objet d'une dwation de leurs incidences au
regard des objectifs de conservation du site uatiah des incidences Natura 2000
pour des opérations de dragages ou dimmersionegardr des objectifs de
conservation du site (articles L 414-4 et R 414198. du code de l'environnement
relatifs a I'évaluation des incidences Natura 2@d0application de larticle 6 de la
Directive Habitats Faune Flore 92/43/CEE).

Circulaire du 4 juillet 2008 relative aux procéduoencernant la gestion des sédiments

lors de travaux ou dopérations impliguant des aifag ou curages maritimes et

fluviaux.

Loi n° 76-599 du 7 juillet 1976 modifiée relativdegprévention et a la répression de la

pollution marine par les opérations dimmersioratfées par les navires et aéronefs et

a la lutte contre la pollution marine accidentelle.

Arrété interministériel (équipement-environnemetut)14 juin 2000 relatif aux niveaux

de référence a prendre en compte lors d'une arddysé&diments marins ou estuaires en

milieu naturel ou portuaire, abrogé par l'arrétdeluavril 2008.

Code de lenvironnement : articles L 214-1 a L @ldencernent les opérations de

dragages ou d'immersion soumises a autorisati@nd®glaration. Les articles L 214-1

et suivants du CE concernent plus généralemesgime d'autorisation des ouvrages,

travaux et activités ayant des incidences sur lumaquatiques les articles.

Code de l'environnement : articles R 214-1 et stevdixant la nomenclature des

opérations soumises a autorisation ou a déclaraitimnque la procédure d'autorisation

et d'élaboration d'un document d'incidences.

Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 modifiée portambgagement national pour

l'environnement dite «Grenelle 2» fixant les caodg d'élaboration de la stratégie

nationale pour la mer et le littoral.
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1 1.4. Synthese

2 Tableau 1 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales
Type de données SRM GDG France Date et source
Trafic de marchandises (en
o 48,2 343,7 2010, DGITM
millions de tonnes)
Trafic de passagers (en
- ND 28,1 2010, DGITM
millions)
Empilois dans la filiere
P I I ND 260 000 2010, DGITM
portuaire
: Empilois directs et
Ports de plaisance o CA: 900 M€ 2011, FFPP. 2008, MEDDTL
indirects : ND

24



[ —

33

34
35
36
37
38

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

2. Travaux publics maritimes

2.1. Généralités

2.1.1. Définition et enjeux du secteur

Sont considérés comme travaux maritimes (TP) :
— les travaux dans l'eau (ou en mer), le dragagaledeemer et les travaux sous-marins ;
— la construction et la rénovation dans les portajwiages en contact avec l'eau, quais,
digues, formes de radoub, bateaux porte ;
— les travaux de protection contre les inondations.

Ces travaux permettent, d'une part, de géreritalegadte afin de protéger les populations et les
installations de toutes natures implantées sittdeal contre les submersions marines et, d'autre
part, de répondre aux besoins du transport maritiené péche et de la plaisance (voir chapitres
« Transport maritime et ports », « Navigation daispihce et sports nautiques » et « Péche
professionnelle » de l'analyse économique et &)cial

Les TP recouvrent des enjeux socio-économiquesvebenementaux majeurs. Parmi ceux-ci
peut étre citée la protection par enrochement compameexemple, 'aménagement de brise-
lames protégeant des installations portuairesohglitionnent la vitalité des activités maritimes,
dont le poids économique en lien avec leurs engeuratiere d'aménagement du territoire est
éleve : Nous estimons que les activités lieescaratruction et a la réparation navale, aux ports
et a la plaisance emploient en France environ 0L @g&rsonnes pour un chiffre d’affaires
proche de 53 milliards d’euros.

Au-dela de cet aspect économique, les TP maritié@ses doivent aussi pouvoir garantir la
continuité de l'acces par voie maritime pour desons de sécurité et de continuité de
l'approvisionnement du territoire. C'est notamméntcas pour les dragages d’entretien
indispensables pour la sécurité de la navigatidaoees aux ports. Ces dragages constituent a ce
titre un poste important de dépenses pour les, @bes particulier pour les ports estuariens.

Outre les travaux maritimes d'entretien, des travaaritimes sont indispensables d'une part,
pour adapter linfrastructure portuaire a [I'évolutides besoins, et ainsi permettre le
développement des capacités des volumes trans(@rtgaentation des linéaires de quai et de la
profondeur des bassins pour laccueil de navigs grands), et, d’'autre part, pour la prise en
compte de nouvelles activités (par exemple I'éadifishore). La conjoncture de la filiere est

fortement influencée par les projets d’investissgnmortuaires qui fournissent ses principaux

marchés.

2.1.2. Indicateurs nationaux

Les statistiques industrielles ne distinguent easravaux maritimes et fluviaux pour des raisons
pratiques, liées a la proximité technique entre dmsx branches professionnelles (certains
travaux sont estuariens ou visent l'acces fludalgbrts maritimes et sont donc a la fois fluviaux
et maritimes) et au poids limité de ces activiig¢sein de 'ensemble du secteur du batiment et
travaux publics (BTP).
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De plus, la majorité des entreprises de BTP rélises travaux maritimes n'interviennent pas
exclusivement sur ce segment industriel.

Les statistigues de la Fédération nationale deauxapublics (FNTP) appréhendent, quand a
elles, les activités maritimes et fluviales (poutaat que les entreprises adhérentes enquétées les
répertorient comme telles), a 'exclusion des @nises étrangeres travaillant en France.

La comparaison des données de INSEE avec celida &NTP a ses limites. Les champs
d'enquéte sont différents et les indicateurs deemteur de taille modeste sont sensibles a la
gualité des réponses et a la conjoncture du seetlaméme fortement influencée par tout gros
marché ponctuel.

Il 'y a donc pas de solution entierement satiafdes pour décrire l'activité par des séries
homogenes. Ainsi, les données du chapitre sorémiges a titre indicatif uniguement.

Tableau 2 : Chiffres-clés des travaux maritimes et fluviaux. Sources : INSEE/SUSE, SIRENE, secteur 45.2R (code NAF 2003), entreprises

de CA supérieurs ou égaux a 0,1 millions d’euros. Changement de nomenclature statistique en 2008 : rupture de séries.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
CA (millions d’euros) 457 nd 1244 1010 10Dp0 1291296| 1251 1554
VA (millions d’euros) 109 nd 290 267 308 342 381 nd nd
Emploi (1) 2454\ 3225 4175 3676 3409 4395 @1[72nd nd
Nb d’entreprises (2) 224 229 235 243 232 17 nd ndnd
Taux d’exportation 23 % nd 4% 56% 60% 64% 61%nd 3%

(1)- Effectifs salariés au 31/12
(2)- Entreprises actives au 31/12

nd : non disponible

Sachant que les ports fluviaux représentent uhdt@cte fret dix fois moins élevée que celle des
ports maritimes, par projection, et considérant laativité fluviale représente un dixieme de
l'activité portuaire globale, les estimations d®@ITM donnent un chiffre d'affaires annuel de
450 millions d'euros pour un total de 1 800 empni2009 pour le secteur des travaux publics
maritimes. Ces estimations sont relativement psdbecelles de la FNTP.

Les TP maritimes représentent une technicité pagie et requierent des emplois qualifiés,
expliquant en partie le ratio chiffre d'affairesfdon supérieur a la moyenne relevée dans la
branche professionnelle des travaux publics.

L’activité induite par la filiere en amont et enahest importante tant en termes de volume
d'affaires que d’emplois avec notamment le sedaeuia fabrication et de la vente de matériel
pour les travaux publics (barges, dragues, etts) gue les services associés (bureau d’études,
gestion des ports, fonction publique réglementactivité, etc.) mais difficile a quantifier.
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2.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine golfe de
Gascogne

2.2.1. L’évaluation de I'emploi par les données loc  ales de 'INSEE

Les données locales de I'INSEE permettent d’évdlaemploi des établissements industriels
selon leur localisation.

S’agissant des TP maritimes et fluviaux, nous retiams une meilleure identification des
emplois en limitant 'évaluation aux régions litit@s. Cette approche a ses limites qui tiennent
au « coefficient de spécificité » relativement ngtel€lu sous-secteur : cet indicateur, mesuré par
la FNTP, est la part des TP maritimes et fluvigdadisée par les entreprises a activité principale
correspondante.

On procede donc :

a. en limitant le champ d’évaluation des emplois diisaements aux régions littorales (en
fait, les données d’emplois dans les régions dilksr sont a peine supérieures aux
mémes données limitées aux départements littoraux)

b. en ventilant les données locales de Bretagne jpartdéents selon leur appartenance
aux sous-régions marines Manche - mer du Nordfetdp Gascogne;

c. enventilant les données du département du Fiaiptgrzones d’emploi INSEE dans les
deux sous-régions correspondantes.

Tableau 3 : Effectifs salariés au 31/12 des établissements pour la sous-région marine golfe de Gascogne, code APE TP maritimes et
fluviaux (NAF 2003 / 45.2R et NAF 2008 / 42.917) — Source : INSEE, données locales CLAP.

2007 2008 2009
Golfe de Gascogne (hors Bretagne) Paysdelalore 176 176 146
Poitou-Charentes 52 41 42
Aquitaine 61 67 68
Bretagne, territoires situés dans la sous-rédiborbihan 43 49 61
marine golfe de Gascogne, hors Finistére
Zones d’emploi du Finistére, territoires rattaché&ssous-région 0 0 3
marine golfe de Gascogne
Total sous-région marine golfe de Gascogne 337 343 320

On note la présence importante d’'emplois en TPtimas semble importante dans les Pays de
la Loire.

Remarques sur les limites de la méthode de répawsjpatiale :
— La répartition des données relatives a la Bretpgrte sur un nombre faible d’emplois ;

— La méthode est d'une pertinence limitée par lesxvés générales dues au coefficient de
spécificité d'une part, et a lincertitude sur kEns effectifs entre localisation des
établissements et localisation de leurs chantiattrd part ;
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— Entoute généralité, cette incertitude concernefdilation spatiale des données des TP
maritimes ;

— Les zones d’emploi de I'INSEE ne coincident pasctexaent avec le découpage
territorial en département, mais I'erreur est &jtwr rapport aux autres sources d’erreur
évoquées ci-dessus.

2.3. L’évaluation de I'activité par les indicateurs de la FNTP

La FNTP ventile les indicateurs de chiffres d’atfaides TP en site maritime ou fluvial par
région. Il s'agit ici de volumes d'affaires relatic des sites de chantiers et non a des
établissements d'entreprises. La logique est pdeura régionale et ne peut étre
gu’imparfaitement rapprochée de celle des sousaggnarines.

Tableau 4 : Chiffres d'affaires des TP en site maritime ou fluvial pour les régions littorales de la sous-région marine golfe de Gascogne —

Unité : million d’euros courant — Source : FNTP, recueils statistiques annuels.

2009 2008 2007
Bretagne 49,6 70,6 64,1
Pays de la Loire 32,8 27 33,6
Poitou-Charentes 5 23 10,7
Aquitaine 19,8 23,7 23,9
Total sous-région marine golfe de Gascogne 107,2 4,314 132,3

On note un volume d’affaires particulierement élewérégion Bretagne. Celui-ci ne peut pas
néanmoins étre comparé avec les données empltNIBEE, le périmetre d’analyse n’étant pas
le méme.

2.4. Réglementation

Depuis plusieurs années, les réglementations eanoppg et nationales en matiére
d'environnement se sont renforcées, avec des vgpenas dans le secteur des aménagements
d'infrastructures portuaires. La prise en comptd'asiironnement est désormais intégrée a
toutes les étapes de la conception des projets giu$ en amont possible. Plusieurs textes
renvoient a la protection des habitats et des espec

2.4.1. Réglementation européenne

Outre les directives cadres dites « Habitats-F&lore-» et « Oiseaux », deux directives
conditionnent la réalisation de certains projetanayune influence sur I'environnement a la
réalisation d'une évaluation par une autorité nal® compétente : 85/337/CEE du Conseil, du
27 juin 1985 (dite directive « EIE ») et 2001/42/Gkhcernant 'évaluation des incidences de
certains projets, publics et privés, sur I'envirement.
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2.4.2. Réglementation nationale

L'ordonnance n° 2004-489 du 3 juin 2004 a transdesédispositions relatives a I'évaluation
des incidences.

La loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010, portant eyg@ment national pour I'environnement dite
"Grenelle II", a fortement étendu le champ d'apgilim des études dimpact et leur contées
seuils et criteres de soumission a étude d'impatt dorénavant alignés sur ceux prévus par le
directive 85/337/CE du 27 juin 1985. De plus, kaité administrative de 'Etat compétente en
matiére d’environnement a la faculté de faire emtads le champ de I'étude d'impact, un projet
qui, a priori, N’y serait pas soumis, par un examen « au casgsas. Ce mécanisme vise a
prévenir tout contentieux.

Désormais, toute étude dimpact devra comporter degeription du projet, ainsi qu’une
présentation des principales modalités de suivhuEsures proportionnées pour éviter, réduire,
ou si possible compenser les effets négatifs datmar 'environnement ou la santé humaine.

En ce qui concerne la réglementation environnereeatplicable aux travaux maritimes, les
principales dispositions du Code de l'environnersent les suivantes

— Au niveau législatif, la transposition de la direeidu 27 juin 2001 a été assurée par une
ordonnance du 3 juin 2004 qui a modifié le codd'ee/ironnement (création des
articles L 122-4 aL 122-11) ;

— Le décret n° 2005-613 du 27 mai 2005 a été prapplication de cette ordonnance. Il
est codifié aux articles R 122-17 a R 122-24, ifelatl'évaluation de certains plans et
documents ayant une incidence notable sur 'emanment ;

— Articles L 214-1 a4 6 et R 214-1 a R 214-31-5 rigatila soumission des opérations de
dragage a déclaration ou autorisation du Préfet ;

— La circulaire du 12 avril 2006 prise en applicatia I'ordonnance du 3 juin 2004
transposant la directive 2001/42/CE relative aaliéation de certains plans, schémas,
programmes et autres documents plienification ayant une incidence notable sur
l'environnemenprécise ces textes ;

— Dans le cas ou les travaux sont situés dans ooxamnité d'un site Natura 2000 une
évaluation d'incidences doit étre conduite (agitlet14-4 et R 414-19 et s. du code de
l'environnement relatifs a l'évaluation des incices Natura 2000, en application de
l'article 6 de la Directive Habitats Faune Floré4R2CEE) ;

— La loi d'orientation pour laménagement et le diyetment du territoire du 4 février
1995 propose une nouvelle organisation pour unlaj@vement durable des territoires.
Elle a institué les Directives Territoriales d'Aragement (DTA) qui constituent un
outil prospectif d'aménagement de territoires portkenjeux nationaux pour I'Etat. En
vertu de la loi Grenelle Il du 12 juillet 2010, IBS'A sont devenues des directives
territoriales d'aménagement et de développemeablgur

En ce qui concerne la réglementation relative aspodgitifs de protection contre les risques de
submersion, elle applique la réglementation redat domaine public maritime, a la loi
« littoral » et aux regles d'urbanisme.

Les projets de travaux publics sont soumis a déarou a autorisation et sont réalisés soit a
lintérieur des limites administratives des patst hors des ports sur des zones du DPM qui ont
été préalablement concédées par Etat pour unatizn temporaire.
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En ce qui concerne la réglementation relativendéfagement des ports et plus particulierement
aux travaux maritimes, les principales dispositiolos Code des ports maritimes sont les
suivantes :

— A l'exception des ports d'intérét national d'onter; I'Etat n'intervient plus pour les
autorisations de travaux, quil s'agisse de Graoolds maritimes ou de ports
décentralisés ;

— La loi du 4 juillet 2008 portant réforme portuagreses textes d'application (décret du
5 octobre 2008) réaffirment l'obligation pour lEtdans les ports relevant de sa
compétence, d'entretenir ses acces.

Lorsque les travaux publics sont situés sur le d@zublic maritime (DPM) :

— La régle est que l'occupation temporaire du DPM étie compatible avec l'usage
normal du DPM. L'autorisation d'occupation temporaest précaire et révocable
(articles L 2122 du Code général de la propriége migsonnes publiques) et assortie
d’'une redevance domaniale ;

La jurisprudence conditionne clairement 'occupattemporaire a sa compatibilité avec les
autres usages, ce qui ouvre la possibilité d’angmagts compensatoires sauvegardant la
fonctionnalité du DPM. Les opérations de dragagpade peuvent donner lieu a des
compensations financiéres des usages en placein€sropérations portuaires lourdes peuvent
également étre accompagnées d’'aménagements cotopessa

2.5. Synthése

Tableau 5 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales

Type de données SRM GDG France Date et source

Chiffre d’affaires 107,2 M€ 450 ME 2009, FNTP et D@

Empiloi (régions et/ou

320 4720 2009 et 2007, INSEE

départements littoraux)
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1 3. Services financiers maritimes

2 3.1. Généralités

3 Les services financiers maritimes regroupent legices bancaires maritimes et 'assurance
4 maritime.

3.1.1. Services bancaires maritimes

lls concernent :

5

6

7 — le transport maritime : financement des investissgmen équipements portuaires et en
8 navires, dont les commandes de navires et celesiggements des navires ;

9

— les services a I'énergie offshore (pétrole et gaz).

10 Aucune donnée sectorielle harmonisée n'est disf@sily les services bancaires maritimes qui
11 ne seront pas détaillés dans ce chapitre.

12 Plusieurs grands groupes bancaires francais esadciétés de tailles diverses, spécialisées dans
13 le financement maritime, le conseil et l'analyseficiere sont actifs sur les marchés maritimes.
14 Dans I'ensemble, les plus grandes entreprisesafiss;(parmi lesquelles : BNP Paribas, Calyon
15 et Société générale CIB) semblent bien placées ldatencurrence internationale. La Société
16 centrale de Crédit maritime mutuel, spécialiséesdianfinancement du secteur péche et
17 aquaculture, élargit son périmetre aux ports dsgplae et aux ports de commerce.

18 3.1.2. Assurance maritime

19 L’assurance maritime rassemble les affaires dseeteacceptations (réassurance) en France et
20 hors de France, pour deux catégories :

21 — lassurance des navires hormis les marchandisesptyeiées — ou assurance « corps »
22 (corps maritimes, corps de péche, corps fluviawegtlaisance), y compris 'assurance
23 responsabilité civile corps terrestre et lassugaergie offshore : la catégorie inclut en
24 effet la couverture des terminaux de conteneurts,paateformes offshore et conduites
25 sous-marines ;

26 — lassurance des marchandises transportées pamenigme, fluviale et terrestre — ou
27 assurance « facultés », et la responsabilité ¢raitesporteurs terrestres ;

28 — Remarques : 1) les assureurs francais sont queesitabdu marché de l'assurance des
29 opérations d'énergie offshore; 2)la police frasgadassurance «corps en
30 construction » garantit le navire au fur et a meslersa construction.

31 L’assurance maritime ainsi définie est donc uneurasse « maritime et transport », son
32 périmétre comprenant aussi des opérations tesesite France, plusieurs compagnies
33 d'assurances (Axa, Groupama-Gan, Macif, Aviva, $astagne Océan) interviennent sur ce
34 marché. Les chiffres d’affaires (montants annuelpriimes brutes) de cet ensemble constituent
35 le seul indicateur comptable publié et ventilé gatégories. En 'absence d’autres données, la
36 valeur ajoutée et 'emploi figurant dans le tableeaprés (marché des entreprises francaises, en
37 France et a I'étranger) sont des estimations ar uhes$ statistiques professionnelles et des
38 données INSEE sur le secteur des assurances.
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Tableau 6 : Indicateurs du marché francais de l'assurance maritime et transport. Unités : millions d’euros courants (toutes monnaies
converties) et effectifs. Sources : Fédération francaise des sociétés d'assurance 2001-2009 ; INSEE 2001-2007 (données semi-
définitives pour 2006 et provisoires 2007).

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Chiffre d’affaires corp:

537 595 483 451 498 49% 498 538 542

Chiffre d’affairesmarchandise
transportées

684 821 783 734 758 779 779 873 845

Chiffre d’affaires total*

1221| 141 1267 1185 12% 1241 1277 14118743

Valeur ajoutée*

452 559 586 538 553 541 508 nd nd

Emplois***

6092] 6315 4934 4392 4398 3951 4183 nd nd

* Encaisse de primes brutes. Risques ordinairesaies de guerre, affaires directes et accepgtionompris corps fluviaux et
plaisance, facultés fluviales et terrestres, giomrsabilité civile transport terrestre.

** Estimations & partir des comptes de la branalé&assurance (NAF 66 2003).

*** Equivalents temps plein. Estimation a partir klemploi ETP et du CA de la branche de I'assurance

Cinguiemes mondiales en 2008 en part de marché&m&emble maritime et transport, les
entreprises francaises étaient troisiemes surrehédacultés derriere le Japon et I'Allemagne et
guatriemes sur 'assurance corps derriere la Nendeglapon et le Lloyd’'s. Comme noté plus
haut, elles n’interviennent pas sur l'énergie affshLes résultats des entreprises frangaises sont
d’'autant plus intéressants que le marché domedligi@&nsport maritime est modeste et ouvert
a la concurrence. Plus exportatrices que plusiiutsurs concurrentes étrangeres, les entreprises
francaises sont donc plus sensibles a la conjanicti@rnationale.

Les chiffres d’'affaires du tableau ci-dessus pbdanla décennie 2000. Le creux de 2004-2005
est attribué aux effets de la concurrence intenmaleé intense sur les primes. Vers la fin de la
décennie, alors que les marchés devenaient plusnétateurs, la récession a provoqué une
baisse des affaires : le tassement du commerachuia ime baisse des primes facultés. L'entrée
en flotte de navires de commerce commandés avaitdasion, compensée par des sorties de
flotte et des mises a l'arrét temporaires de ngvaeconduit a une stabilité du volume d’affaires
corps. La reprise des trafics en volume constatée 2010 et le renchérissement des matieres
premieres devraient se traduire par croissancasfitance maritime dans les statistiques 2010-

2011.

Les enjeux a court-moyen terme de 'assuranceimarg¢oncernent :

Le retour a des marges bénéficiaires plus rémuizé&stdans un contexte ou l'arrivée
de la concurrence des pays émergents devraitifféef@sconcurrence internationale ;

Le traitement de la piraterie maritime — de plusplrs souvent intégrée a la police
risques de guerre ;

L'entrée en flotte de navires de taille croissatties risques afférents, sur lesquels un
retour d’expérience sera nécessaire ;

L’'ouverture de nouvelles voies maritimes, notamnment ' Arctique, qui comportera
aussi des risques ;

Simultanément a ces nouveaux risques, le durcissedecla réglementation sur la
solvabilité des entreprises, qui soumet l'actigitdes contraintes opposées.

3.1.3. Sources et limites des données existantes

Les données pertinentes par sous-régions marinemgisponibles.
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— Pour l'activité bancaire, il serait, en principespible de ventiler I'activité bancaire par
sous-régions marines en cas de projets circonstrites sous-régions (hormis le
financement des navires a rayon d’'action internatjpmais ces données commerciales
sont généralement confidentielles ;

— Pour les assurances maritimes, & aussi, une at@mtilserait théoriquement possible
pour des activités circonscrites aux sous-régicarings (par exemple transport a courte
distance), mais la donnée est commerciale.

3.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine

3.2.1. Indicateurs Cross

Les activités financiéres ne peuvent pas étretdiramt rapportées a des sous-régions marines a
travers les indicateurs disponibles. Les indicatélar sinistralité ne se rapportent pas aux sous-
régions marines considérées dans l'analyse éconendit] sociale. Nous proposons donc de
traduire le risque de navigation par des indicatassus des bilans des centres régionaux
opérationnels de surveillance et de sauvetage (SROS

Ces indicateurs sont ici rassemblés en complénoechapitre « Action de I'Etat en mer » relatif
a la sous-région marine golfe de Gascogne.

Le golfe de Gascogne, coté ZEE France, est copaelt zone de recherche et sauvetage (SRR
— Search and Rescue Region) du CROSSA (Crossigtleht’Etel. Sa zone de compétence du
centre de Corsen remonte jusqu’a la latitude 47U&pointe de Penmarch’ et phares
d’Eckmunhl), soit légérement au sud de la limitdadsous-région marine Manche-mer du Nord
(48°00 N). Une frange du golfe de Gascogne est claunerte par le Cross Corsen.

Dans le golfe de Gascogne, les conditions de rnawigaont tres différentes de celles de la
Manche, la navigation de commerce étant d’une itapoe bien moindre.

Tableau 7 : Opérations du Cross d’Etel en golfe de Gascogne — Source : Cross ETEL

2010 2009 2008
Nombre total d’opérations dans I'anné 2337 1962 2 006
Dont, par types d'engins impliqués*
Commerc 70 38 a1
Péch 286 200 200
Plaisanc 1714 1296 1 060
Opérations par zones d'intervention
Port 202 446 355
Zones ross*™ 2131 1 509 1634
Zones de responsabilité étrang 4 2 12

* En zone sous responsabilité francaise.

** Zone cross : plage et 300 métres, eaux intéeget territoriales au-dela des 12 milles.
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Observations :

Les opérations concernent surtout les embarcatienplaisance et de péche. Les
opérations en zones a responsabilité étrangerasmmtifiantes ;

On observe une baisse du nombre d'opérations d@&a20009 et une remontée de 2009
a 2010. Le phénomeéne s’apparente a ce qui estqeénpour la sous-région marine
Manche-mer du Nord, mais il est ici d'une ampleointre et n'est pas Vérifi€ pour un
poste aussi important que les opérations concelaapiaisance. S'il existe une
corrélation du nombre d'opérations a la conjoncéaaomique, elle est ténue.

3.3. Réglementation
— Amorcées a la fin des années 1990 sous l'égidendhit€ de Bale13, les réflexions sur

la réforme du ratio de solvabilité « Bale | » (1p88 sont concrétisées en juin 2004 par
la publication d’'un nouvel accord sur la convergeinternationale de la mesure et des
normes de fonds propres, dit « Béle 11».

Le dispositif de Bale Il, traduit a 'échelle euégmne par la directive 2066/49/CE
modifiée du Parlement européen et du Conseil djuih42006 sur l'adéquation des
fonds propres des entreprises d'investissemergseét@dblissements de crédit, vise a
permettre une couverture plus fine et plus compldes risques bancaires
(essentiellement risque de crédits) en établissaat égalité de traitement entre les
établissements de crédits et les entreprises dtisgement et en harmonisant les
exigences en fonds propres. Elle introduit un cadmmun pour la mesure des risques
de marché auxqguels les établissements de crétditsasttreprises d’'investissement sont
EeXPOSEs.

Dans la lignée de Béle I, la directive Solvabilttédont I'entrée en vigueur est prévue
au 1ler janvier 2013, concerne directement les cgnigm d'assurance. Elle vise a
mieux appréhender les risques en matiére d'assuetinde réassurance ainsi que les
exigences en fonds propres.

— Au niveau national, le Code des assurances (19naprend 'ensemble des lois et des

reglements qui concernent les sociétés d'assuranhdes relations entre assureurs et
assurés. Les chapitres |1, 1l et Il régissent $pp@éement les modalités des contrats
d’assurance maritime.

3.4. Synthése

Tableau 8 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales
SRM GDG France Date et source
CA Assurance maritime et transpori ND 1387 M€ 20605BA
VA Assurance maritime et transport ND 508 M€ 2005A
Emploi Assurance maritime et ND 4183 2007, FFSA

13 e Comité de Bale sur le contréle prudentiel biseaast une institution créée en 1974 par les gonaues des
banques centrales des pays du "groupe des Dix") (GGegroupe les banques centrales et les orgesisie
réglementation et de surveillance bancaires desijeiux pays industrialisés.
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transport

Nombre total d'opérations de

surveillance et de sauvetage recensées 2 337 ND 2010, Cross d'Etel
par les CROSS
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1 4. Construction navale

2 4.1. Généralités sur I'activité

4.1.1. Définition et périmétre du secteur

3

4 D’un point de vue industriel, le secteur se subdi@n sous-secteurs distincts par leurs produits
5 et leurs marchés :

6 — La construction de navires civils : les produitsent les navires de commerce de toutes
7 tailles, les navires de services (servitude pagpaervices aux plates-formes offshore,
8 sauvetage) et ceux de péche ;

9

— La construction et la réparation de navires nmiésai

10 — Laréparation de navires civils ;

11 — La construction et la réparation de bateaux degslae, dont les clients finals sont des
12 particuliers et des sociétés de location ;

13 — Démolition navale : en France, l'activité de dérabamhent et de recyclage concerne les
14 petits navires (péche, plaisance, militaires). dpes navires sont souvent démantelés
15 hors Union Européenne (UE).

16 Ces sous-secteurs ne sont pas strictement cornguatédsn Leurs activités se recoupent : les
17 chantiers navals (construction de navires civils roilitaires) et les chantiers nautiques
18 (construction de bateaux de plaisance) se placgnke smarché de la construction et de la
19 réparation de yachts de plaisance. De méme, legiansacivils et les chantiers militaires sont
20 actifs sur la construction de vedettes de suraelavoire de plates-formes offshore.

21 L’équipement naval, situé en amont de la filiérdadeonstruction, n’est pas abordé ici. Il est tres
22 peu renseigné au plan statistique. Les entrepliaasaises sont présentes sur ce créneau,
23 dominé en Europe par 'Allemagne et la Norvége.

24  4.1.2. Situation de la filiere au plan national

25 Concernant les navires civils de commeiaeprépondérance asiatique sur la construction de
26 navires de charge (vraquiers, porte-conteneur$iameéts) et de services offshore est écrasante.
27 Les chantiers européens maintiennent leur présemagertains segments a forte valeur ajoutée
28 tels que les porte-conteneurs spécialisés, cestainéés de services offshore et les grands
29 navires de croisiére : segments désormais attgguédss chantiers asiatiques. Le reste de leur
30 production concerne des marchés de niche plusirgstet plus locaux.

31 Plusieurs chantiers navals civils francais ont éfans les années 1970 et 1980, et 'on ne
32 construit plus de navires de charge en France.euhgsand chantier subsiste, celui de Saint-
33 Nazaire, filialisé par le Coréen STX et spéciaiséles navires de croisiere.

34 La construction navale militair@ suivi une logique toute autre. Les chantienscas (navires

35 furtifs, frégates, batiments de projection de foreeus-marins) sont tres présents au plan
36 international. Le marché évolue au gré des buddetsléfense. En France, les lois de
37 programmation militaire sont indicatives des crémeade marché a cing ans, mais les entreprises
38 de la filiere cherchent a exporter et a se diversstur les marchés civils.
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La réparation navalsancaise est le fait de petits chantiers, les gpEerateurs étant asiatiques.

Des créneaux spécialisés compétitifs subsistentFramce, notamment la réparation de
méthaniers.

Concernant la construction nautigues chantiers européens, américains et japowais S

compétitifs, mais la concurrence coréenne et @denaintensifie. Les chantiers francais
demeurent néanmoins dynamiques. Premiers mondialx marché des voiliers (avec une part
de marché d’environ 35 %) et sur celui des batpasumatiques (environ 30 % du marché), ils
sont aussi actifs sur certains marchés de niche@|tel les catamarans de croisiére. Par ailleurs,
les chantiers de réparation sont trés actifs. btemrises francaises occupent IE"t@lace
mondiale sur les marchés des bateaux a moteurr{@sipar les Italiens) et sont peu présents sur
le marché de la grande plaisance.

La crise de 2008 a touché : a) le transport marigin par ricochet, la construction de navires de
charge, ce qui a peu touché les chantiers frang@gsébranlé ce qui restait de l'offre européenne
sur ce segment ; b) les revenus des ménages £atehats d’équipements de loisirs : I'impact
sur la construction nautique a été brutal maisgase de 2010-2011 non moins rapide, plusieurs
chantiers ayant su maintenir les effectifs strgtégg ; c) les croisiéristes et leurs achats de
paquebots : cette dépression conjoncturelle n'aegmedifié le fond du probléeme, a savoir la
sensibilité de l'offre européenne, et notammeniciadse, a la cyclicité de ce marché de niche,
ainsi que la concurrence asiatique croissante.

Démolition navale

— Le démantélement et le recyclage des grands nalérasommerce sont effectués a
I'étranger et en Asie principalement ;

— Le démantelement-recyclage des navires de pédweemhisance est effectué dans des
chantiers situés, entre autres, a Bassens, la Ro¢hd urballe, Saint-Malo mais aussi
prées de Lyon. Plusieurs chantiers sont exploitésdes entreprises de recyclage
diversifiées dans une gamme de matériaux (naglextyoménager, avions, véhicules) ;

— Des projets de mise en place de filieres de regsgelalorisation ont été lancés, comme
I'Association pour la plaisance éco-responsableefApcette association de loi de 1901
créée par la Fédération des industries nautigud @ Caen en 2009, informe les
propriétaires de bateaux de plaisance hors dus@fHU) sur loffre de
démantelement-recyclage et sélectionne des opératspectueux de la législation
environnementale. Le projet Vadefiv (Valorisaticesdléchets de composites en fibre
de verre), vise a mettre en place en Poitou-Clesenhe filiére de recyclage-
valorisation des matériaux issus de la plaisance ;

— Les statistiques sectorielles (source Insee) eefida diversification du recyclage et
portent sur le secteur « démantélement d’épavesvspécifique aux navires ;

— Dans I'UE, la capacité de démolition des naviregdade taille (Pologne, Belgique,
Pays-Bas, Danemark, Espagne, Italie) est modest@arée a celle des chantiers hors
UE (Bangladesh, Inde, Chine, Turquie, Croatie).e@dpnt, la demande européenne de
démolition des grands navires civils ou militaiéggs est elle-méme limitée : ceux-Ci
sont souvent revendus hors UE pour exploitatiorésagne remise éventuelle a niveau.
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4.1.3. Indicateurs nationaux

La nouvelle nomenclature statistique (NAF 2008gd @ccasion d’'une transformation de l'outil
d'élaboration des statistiques francaises d’erigepr Les ruptures de séries sont dues a des
changements de périmetres sectoriels : construttieale civile et construction navale militaire
fusionnent ; la transformation de navires passk déparation a la construction ; la réparation
nautique passe de la construction nautique adaatign navale.

Sur 2008, seul 'ensemble agrégé [constructionleaatanautique] est renseigné. La réparation
navale, non distinguée de l'ensemble [réparatiavuvadtages en métaux, de machines et
d’équipements], est exclue du décompte.

Tableau 9 : Chiffres-clés de la construction navale — Sources : EAE/SUSE sur 2001-2007, tous secteurs construction navale et nautique,
hormis réparation. ESANE pour 2008, secteur 30.1 agrégé de la construction navale.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

CAHT (millions d'euros) | 3690 | 5164| 4003 4324 4212 4922 4764 5992

VAHT* (milions d'euros)] 1332 | 1469 12921 1370 1399 1440 1573 1228

Effectifs salariés au 31/12 28683| 28572 26042 25587 24440 25232 24/78491@(

Effectifs ETP nd nd nd nd nd nd nd 19 670

Nombre d’entreprises** nd nd nd nd nd nd nd 565

*Valeur ajoutée hors taxes, y c. autres produdsitees charges.
*Nombre d’entreprises du secteur déterminé patiVige principale de I'entreprise.

Nd : non disponible (aucune donnée 2009 n’est difgoactuellement).

35000
30000
25000 - . _ ==CAHT (Meuros)
20000 e \/A HT* (Meuros)
15000 Effectifs salariés au
10000 iz

5000 =~ — —

0 T T T T T T T 1
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Figure 13 : Chiffres-clés de la construction navale — Sources : EAE/SUSE sur 2001-2007, tous secteurs construction navale et

nautique, hormis réparation. ESANE pour 2008, secteur 30.1 agrégé de la construction navale

Le Tableau 9 ci-dessus indique une croissanceitiite chiaffaires d’environ 60 % sur 7 ans, due
au dynamisme de la construction navale militairedeetla construction nautique. Le chiffre
d’affaires cycligue de la construction navale eial enregistré une baisse de 30 % environ en
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2007 par rapport & 2001 ; la réparation navaleamjgue sur la période, mais d’'importance
moindre (environ 6 % du chiffre d'affaires total dacteur en 2007), n'influence guere les
résultats d’ensemble. En matiére d’emploi, la can8bn nautique a été la seule composante du
secteur a augmenter ses effectifs (de 30 %) de2Q007 ; les ajustements a la baisse ont été au
contraire massifs sur la période dans la construcivale civile (prés de 45 %) et militaire (plus
de 20 %).

4.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine golfe de
Gascogne

Dans cette sous-région marine, nous notons limpod de la construction de navires a
passagers a Saint-Nazaire, et de la constructigigna en Poitou-Charentes et dans les Pays de
la Loire, notamment dans le département de la \éendé

Les données locales de I'INSEE indiquent des ekiffi'emplois sur le littoral du golfe de
Gascogne bien supérieurs a ceux du littoral Manodieeu Nord pour les chantiers navals et
surtout la construction nautique. C'est l'inverseipa réparation navale.

Ces données locales d’emploi permettent de siemploi sectoriel prés du littoral ou dans
l'arriere-pays. Elles fournissent ainsi, pour ldéfeyde Gascogne, des indications de méme type
gue pour la Manche-mer du Nord : pour les troissmeteurs considérés (construction navale,
réparation navale, construction nautique), ledigsaiments des régions littorales se situent pour
la plupart dans les départements littoraux. Maiss, pettement que sur le littoral de Manche-mer
du Nord, les « zones d'empldi*littorales du golfe de Gascogne rassemblent teiedede
lemploi des départements littoraux en construcbrda réparation navale. Par contraste, et
comme pour la sous-région marine Manche-mer du,Nesdionnées d’emplois en construction
nautique montrent une localisation fréquente dabligsements dans larriere-pays hors des
zones d’emploi littorales.

14 Zones d’emploi : entités statistiques de 'INSEIHS petites que les départements, a l'intériesigdelles les actifs
résident et travaillent. Elles sont adaptées aideétlocales du marché du travail.
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Figure 14 : Emploi dans la construction-réparation navale et nautique — établissements localisés en régions, départements et zones
d'emploi du littoral du golfe de Gascogne. Source : INSEE CLAP 2007, 2008, 2009. Zone géographique : régions littorales,
départements littoraux et zones d’emploi littorales de France métropolitaine. Champ : hors intérimaires et postes annexes pour les

secteurs d'activité 30.11Z, 30.12Z et 33.15Z. Indicateur : effectifs au 31/12.

4.3. Politique et réglementation environnementale

Le lien est certain entre réglementation de latoact®n-réparation-transformation et celle du
démantelement : la dangerosité de certains comjsadiamavire persiste sur tout le cycle de vie.
Le dossier du démantélement est principalementnatienal : vu les codts, l'activité est
principalement localisée au Bangladesh et en Llrekechantiers qui font des efforts de controle
environnemental (Chine, Turquie) perdent des marcB&pendant, c’est aussi un dossier
national pour deux raisons : les navires d’Etatitaines le plus souvent) engagent des choix
nationaux ; les navires de petite taille (péchaisphce, commerce) sont souvent démantelés
dans des chantiers proches.

4.3.1. Construction et réparation

4.3.1.1. Approche internationale

Il existe peu de dispositions internationales $p@eis. Elles portent davantage sur les
composants du navire que sur les proces de producti

La Convention « Anti-fouling Systems on Ships» $\Fde [lorganisation maritime
internationale (OMI) sur le contréle des systemasalissures nuisibles sur les navires a été
adoptée en 2001 et est entrée en vigueur en sept@008. Elle prévoit l'interdiction des

40



Oo~N OO0 WN P

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

24

25

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

composeés organostanniques dans les revétemesiissities, et le refus d’accés aux ports a
tout navire peint au TBT. En juin 2010, I'AFS étatifiee par 45 des 168 Etats membres de
'OMI, représentant plus de 74 % du tonnage dedéna marchande mondiale.

La norme de comportement des revétements de [wot€B'SPC) a été adoptée par lOMI en
2006. Elle s’'appliquera aux citernes a ballast plimmuer les avaries dues a la corrosion. Tous
les navires livrés a partir de 2012 sont concernes.

Suite a la convention Marpol (1983), lOMI a élabarn plan d'action pour améliorer les
installations de collecte des déchets dans les, yorbmpris les chantiers navals.

4.3.1.2. Approche européenne

Trois textes sont fondamentaux :

Le reglement CE/782/2003 du PE et du Conseil ist@ntd les composés
organostanniques sur les navires, basé sur lestifsbjgu « livre blanc » de la CE —
COM(2001) 370 — sur la politique des transportguets’appligue aux navires battant
pavillon d'un Etat membre, exploités sous lautodtun Etat membre ou entrant dans
un port d’'un Etat membre ;

La législation REACH sur I'enregistrement, 'évdloa et l'autorisation des substances
chimiques (réglement CE/1907/2006). Le texte imstitine agence européenne des
produits chimiques ;

Le réglement CE/457/2007 sur « l'introduction a&ce des prescriptions en matiere de
double coque ou de normes de construction équieafur les pétroliers a simple
coque ». Suite aux marées noires récentes (Enksfige) et a 'Oil Pollution Act
(1990) des Etats-Unis, 'UE a progressivement dardégislation sur les pétroliers a
simple coque.

4.3.2. Démantelement-recyclage

4.3.2.1. Approche internationale

On retiendra les textes suivants :

La convention de Hong Kong sur le recyclage desrem\slrs et respectueux de
lenvironnement adoptée en 2009 et entrée en vigRemois apres sa ratification par
15 Etats représentant 40 % du tonnage de la fletteommerce mondiale (en GT) et
d’'une capacité de recyclage d’au moins 3 % du e leur flotte. Elle concerne les
navires de plus de 500 GT, et prévoit des conttélg¢sau long du cycle de vie ;

La convention de Bale sur le contrble des mouvesngansfrontaliers de déchets
dangereux et de leur élimination. Signée mais atifiée par les Etats-Unis, elle ne
prévoit pas de mécanisme spécifique au démantdiel@emavires. Elle a été renforcée
par le Ban Amendment en 1994. Le texte qui en teésolerdit l'exportation hors
OCDE de tout produit dangereux pour I'éliminatiam la valorisation (recyclage ou
réutilisation). Contesté par les Etats-Unis, ilt& &lopté par 'Union européenne en
1997 et s'applique au navire s'il constitue unevégdéchet) ;

La décision du conseil de TOCDE du 30.3.1992 surcéntrole des mouvements
transfrontiéres de déchets destinés a des opérdtoralorisation.
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4.3.2.2. Approche européenne

On retiendra les textes suivants :

— Le réglement de la CE 259/93 « concernant la dlamee et le controle des transferts
de déchets a l'entrée et a la sortie de la Comné@reuropéenne », modifié par le
reglement CE 1013/2006 du Parlement et du Consgdirdit l'exportation de déchets
dangereux a destination des « pays en voie deoggerhent » conformément a
lamendement de la convention de Bale ;

— Avant la convention de Hong-Kong, un livre vert¢dment de consultation) de la CE —
COM(2007) 269 — a mis au débat les mesures a pred’UE, dans lattente d'une
convention internationale sur le dossier ;

— La communication de la Commission : « Une stratégid’Union européenne pour

el
NF OO ~NOOPPWN BB

13

14
15
16

17
18

19

amélioration des pratiques de démantélement agsas » - COM (2008) 267 final.

4.3.2.3. Approche nationale

La décision du Conseil d’Etat du 15 février 2008sgociation Ban Asbestos France et autres »
a prononcée la suspension de l'autorisation d’eégptar coque désaffectée de 'ex-porte-avions
Clémenceau en Inde pour désamiantage.

4.4. Synthese

Tableau 10 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales
Type de données SRM GDG France Date et source
CAHT ND 5992 M€ ESANE 2008
VAHT ND 1228 M€ ESANE 2008
(Eif(i(:tl:ustziitl)zrilne rgzl:/alilllzet 15939 20916 INSEE CLAP, 2009.
nautique ESANE 2008

42




O©oOo~NO Ul W

10

12
13
14
15
16
17
18
19

20
21
22

23
24
25
26
27

28
29
30
31

32
33
34
35
36

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

5. Cables sous-marins

5.1. Généralités

5.1.1. Définition du secteur

L’activité comprend la pose, la réparation et laintemance de cables sous-marins de
télécommunications et d'électricité. Le marché cidsles scientifiqgues est plus modeste. Celui
des cables militaires est d’'une information pldcde d’'accés. Ce chapitre se limite aux deux

premiers créneaux et a des observations succsaté&sfabrication de cables sous-marins. Cette
derniere, en tant qu'équipementier, n'est pas absmit centrale dans une problématique
d’occupation des eaux marines, méme si ce sopt@esits qui sont immerges.

Les opérations de pose, de réparation et de mamtensont réalisées a l'aide de navires
cabliers. Pour la pose, trois possibilités se ptése: les cables sont posés sur le fond ; ils
peuvent étre également fixés a l'aide d’ancresasialiers ou de couvertures ; quand le terrain le
permet, les cables sont « ensouillés », c’esteaatifouis dans le sol sous-marin a l'aide d'un
engin télé-opéré et filoguide, la tranchée étastiimrecouverte. Le choix entre ces possibilités
est fonction du fond (type de substrat) et dedagmce d'écosystémes sensibles et d’'usages tiers.
Les besoins en maintenance tiennent essentiellememtommages causés par des phénomenes
naturels ou d’autres usages, principalement lagpécla navigation, par ancrage des navires. La
mise en place de cables nécessite une expertisartréétude du parcours et la méthode de
fabrication, 'armature appliquée sur chaque cétalat fonction de 'environnement traversé.

Avec l'augmentation du nombre de cébles sous-mdasaffectés dans les eaux européennes,
lactivité de dépose (ou relevage), sur laquelle génformation est disponible, prendra trés
probablement une importance croissante dans |'éacerdu secteur.

Le marché des cables électriques sous-marins efgn@nt stimulé par la création et le
renforcement de liaisons internationales, le rat@oent des iles ou des régions excédentaires et
déficitaires en production, l'alimentation des glatmes offshore en énergie électrique et, fait
nouveau surtout a l'étranger, l'installation d'ésitde production d’électricité en mer (éoliennes
offshore principalement).

Les marchés de cébles sous-marins sont avant mtemnationaux. Les deux activités
(transmission d’énergie électrique et télécommtinics) relevent de techniques de fabrication
et de logiques de croissance différentes, bienygotamontré chacune une cyclicité prononcée
ces dix derniéres années.

De maniere générale, la maintenance des cablesnsuins est assurée dans le cadre de
conventions régionales : les propriétaires de sakiteés dans une méme région (Atlantique,
Méditerranée) se regroupent au sein d’accords dgenance qui permettent l'assurance d’'une
expertise et d’une rapidité dintervention en cas mpture ou d’endommagement des
infrastructures.
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1 5.1.2. Evaluation économique de l'activité
2 La pose et la maintenance de cables sont réalisesn petit nombre d’'opérateurs dans le
3 monde : moins d'une vingtaine sont signalés p&PIC — International Cable Protection
4 Committee. Certains d’entre eux sont intégrésoadeiment a des fabricants de cébles, d’'autres
5 sont intégrés a des entreprises de télécommumsatitautres enfin sont constitués en firmes
6 indépendantes.
7 L’ICPC comptait 53 principaux navires cabliers ateau mondial au®ldécembre 2010. Cette
8 liste et les données complémentaires d’entreppeesettaient d’identifier 13 navires francgais en
9 propriété dont 9 sous pavillon national a la méate.dCes chiffres indiquent 'importance de la
10 flotte francaise de cabliers.
11 Les principaux indicateurs du secteur portent adalbrication, la pose et la maintenance des
12 cables sous-marins. Depuis les années 1990, leeusedtes cables sous-marins de
13 télécommunications a montré une forte cyclicité.
14 — L’activité a connu une croissance rapide a padirl€95, avec le développement de
15 linternet et lintroduction de la fibre optiqueles besoins a couvrir étaient
16 considérables. Le carnet de commandes 1993-199dr#ait a 9,3 milliards de dollars
17 et des lignes de 150 a 200 000 km se construisdiague année ;
18 — Le ralentissement brutal de I'activité de cablééctim da a la maturité de l'internet au
19 début des années 2000 s’observe dans le Tableau 11
20 — Depuis la deuxieme moitié de la décennie 200@pese lente du marché international,
21 également visible dans le Tableau 11 a été poatéle penouvellement, la réparation et
22 la maintenance des équipements et complémentairepan des commandes
23 d’équipements intra-régionaux de taille modeste ;
24 — L’apparition de nouveaux marchés a érodé les sactép depuis 2005, mais d’autant
25 plus lentement que la concurrence est restée f@te&D est restée soutenue en bas de
26 cycle chez les manufacturiers. L'accélération dletuke I'activité se concrétise autour
27 de projets africains ou les entreprises francaieat présentes : remise a niveau avec
28 prolongements terrestres, en 2011, du cable EA8SYAfrigue du Sud a Dijiboulti
29 avec dessertes intermédiaires) opérationnel dep(is2010, 10 000 km ; WACS (West
30 Africa Cable System), 14 000 km, en constructielmt I'Afrique du Sud au Portugal
31 et & Londres par la c6te Ouest du continent : erisservice prévue en 2011 ; ACE
32 (Africa Coast to Europe), 14 000 km, initialemeat@abon & la France avec dessertes
33 intermédiaires, mais maintenant prolongé jusqudritiue du Sud, mis en service en
34 2011.

35 Tableau 11 : Indicateurs principaux de la fabrication, pose et maintenance de cébles électriques et de télécommunications — Unités : million
3 d’euros et nombre de personnes.

2001 | 200z | 200: | 200¢ | 200t | 200€¢ | 200 | 200¢ | 200¢
Chiffre d'affaires’ 2301 | 647 28¢ 31¢ 612 51¢ 75¢ nd nd

Valeur ajoutée* 39t 84 25 66 11C 67 15C nd nd
Emplois*** 4678 | 2414 | 1402 | 139€ | 1641 | 130C | 141¢ nd nd
37
38 * Sources : entreprises de fabrication et de posieenance de cables sous-marins
39 ** VA de certaines entreprises ; taux de VA degears 31.3Z et 45.2F (code NAF 2003)
40 *** Sources : INSEE et entreprises. Estimationsaétipdes données du secteur 31.3Z
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Les plus grandes entreprises de fabrication dees&uus-marins ainsi que celles de pose-
maintenance sont trés internationalisées par tearshés, par la répartition de leurs filiales et
unités de fabrication et par leurs flottes de eéhliSur ces deux créneaux, les entreprises

francaises sont tres actives.

on marine

La pose-maintenance de cables électriques etémmélest une activité de dimension a la fois
nationale et internationale, comme rappelé plus. Rawr les sous-régions marines considérées
ici, nous ne disposons que de données physiquesroant le stock de cables posés en mer et,

éventuellement, les volumes transmis a travers eux.

Tableau 12 : Caractéristiques des cables sous-marins dans la sous-région marine golfe de Gascogne — Source : entreprises.

Année

Longueur totale de cables sous-marins en km (cifesm et électriques) 5 609

nd

Capacité de transport électrique internationatflbles sous-marins (M) 0

2007

On observe ici 'importance du golfe de Gascognenatiere de connexions transcontinentales
telecom vers 'Amérique, I'Afrique et I'Asie. En vanche, excepté le raccordement d’iles

proches, les liaisons électriques internationdjeuaent aucun role.
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Figure 15 : Localisation des principaux cables sous-marins dans la sous-région marine golfe de Gascogne. Source : AAMP.

5.3. Réglementation

La pose-maintenance de cables sous-marins estpage convention des Nations unies sur le
droit de la mer (1982).

— Section 1 : articles 21.1c, 51.2, 58.1-2, 79 paégiementent les cables et leur pose par
un Etat, dans sa ZEE et sur le plateau contineratidl 87.1c garantit le droit
d’intervention en haute mer ;

— Art. 78 : interdit l'interférence injustifiée d’ucéble avec la navigation et autres droits
garantis par la Convention ;

— Art. 79 : I'Etat cotier ne doit pas empécher niggéla pose-maintenance des céables et
conduites sur le plateau continental ; le tracé adddes et conduites sur le plateau
continental est sujet a l'accord de 'Etat cotier ;

— Section 2 : art. 112 (droit de pose de cablesretlisations en haute mer), art. 113 a 115
(vandalisme, vols et dédommagements).

Les articles 113 a 115 ci-dessus font suite &darvention internationale relative a la protection
des cables sous-marins », signée a Paris en 1884saja sanctionner la dégradation volontaire
des équipements.

Dépose : la convention OSPAR a interdit depuis 1a88ndon total ou partiel des installations
offshore désaffectées, sauf dérogation. L'ICPC faidés bonnes pratigues de gestion des
cables désaffecteés.

En France, la pose de cables sur le domaine puahitime est soumise :

— al'obtention d’'une concession d'utilisation du DRMt. L 2124-3 du code général de
la propriété des personnes publiques, CGPPP, ettdét2004-308), ainsi qu'au
versement d’'une redevance domaniale ;

— aune étude d’impact et une enquéte publique (d&ealessus et art. 553-2 du code de
lenvironnement en cas de céable d’éolienne offshatans le cas ou les travaux sont
situés dans ou a proximité d'un site Natura 20@éawaluation d'incidences doit étre
conduite (articles L 414-4 et R 414-19 et s. duecdé l'environnement relatifs a
l'évaluation des incidences Natura 2000 en apjicade l'article 6 de la Directive
Habitat Faune Flore 92/43/CEE) ;

L'obligation de dépose des cables en fin de coimess d’exploitation découle des articles
L 2122-1, L 2132-2 et L 2132-3 du CGPPP (proteatierfutilisation et intégrité du DPM), du
décret précité 2004-308, art. 2, qui impose au ddma de concession de préciser « le cas
échéant, la nature des opérations nécessairesegelsibilité des modifications apportées au
milieu naturel et au site, ainsi qu'a la remisesa, la restauration ou la réhabilitation desxlieu
en fin de titre ou en fin d'utilisation » ; de kaB du méme décret qui impose « d’'assurer la
réversibilité effective des modifications apportéesnilieu naturel » ; en cas de céble d’éolienne
offshore, de lart. 553-3 du code de l'environnetneni rend l'exploitant responsable de leur
démantelement et de la remise en état du siteadés te l'exploitation et lui impose de
constituer les garanties financieres nécessaires.
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5.4. Synthése

Tableau 13 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales

Type de données Sous-regsg::cr;r;engolfe France Date et source
CA ND 758 M€ 2007, sources professionnelles
VA ND 150 M€ 2007, sources professionnelles et INSH
Emplois ND 1419 2007, sources professionnellR¢IEE
LongnL:Z::]Ziilni? Sous- 5609 12 039 France Telecom Marine
Capacité de transport
électrique international par 0 2245 2007, entreprises
cables sous-marins (MW)

a7
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6. Extraction de matériaux marins

6.1. Généralités

6.1.1. Contexte économique

En France, l'extraction de granulats marins coec@iaos de 650 emplois, 12 entreprises,
15 navires sabliers et deux usines de retraitedeectlicaires. 2 % des matériaux de construction
proviennent des granulats marins, soit environnillons de tonnes (source: UNPG et
entreprises). Il est tenu compte de l'extractiomaéériaux pour le rechargement de plages mais
les emplois afférents ne sont pas comptabilisés.

L’activité a une importance économique locale clstige portuaire et premier traitement (lavage,
concassage, tri) avant expédition. Le nombre deaddes de titres miniers et d'autorisations

d’exploitation de granulats marins, particulieretrés siliceux, est en croissance, en raison de
lacces de plus en plus difficile aux ressourcésviannaires terrestres et de linterdiction de

prélevements dans les cours d'eau, les rivierdssefleuves. Les granulats marins peuvent
apparaitre comme une solution partielle a ce pmubleles gisements semblent importants et les
caractéristiques de ces granulats permettent denfpdoyer dans tous les domaines ou des
alluvionnaires sont nécessaires.

Le débarquement des produits s’effectue dans déneorn ports. Le codt du transport routier

limitant les distances d'expédition terrestre, illsd@tion des produits débarqués est

majoritairement locale sauf quand le transportdiuest possible (par exemple par la Seine vers
I'Tle-de-France). Les produits sont principalemeitiisés dans le BTP (granulats siliceux),

lamendement des sols agricoles (granulats cadcatemaérl), le rechargement des plages
menaceées d'érosion et, pour des volumes moindesss lé maraichage (sables siliceux), le
traitement de 'eau potable et la chirurgie osséusérl).

Les activités d’extraction du maérl, matériau aueduit en faibles quantités, devraient a terme
étre fortement limitées, conformément a la loi 02067 relative & la mise en ceuvre du
Grenelle de 'Environnement (art. 35). L'arrét @sjploitation est programmé pour 2013.

Dans cette gamme étendue de produits et d’'usageprik de vente varient amplement. Le
probleme des impacts environnementaux dus a leiktrade certains granulats calcaires va
probablement conduire a une limitation croissargs quotas de prélevement et inciter les
utilisateurs a rechercher des produits de sulistitut’est le cas du maérl, pour le traitement de
'eau potable.

Le rechargement de plages est un marché moins tampgrour les produits d’extraction en
France gu’en Europe du Nord (Pays-Bas notammess)bksoins en matériaux liés a la gestion
de I'érosion cétiere sont néanmoins éleves : iitsiesat compris entre 2 a 3 millions de tonnes de
sable par an au niveau national (Secrétariat géteta Mer, 2006). Les matériaux utilisés pour
ces opérations peuvent provenir de carrieres tersede dragages portuaires ou d’extractions en
mer dédiées.

Suite aux différentes conclusions des Grenelléetwitonnement et de la mer, le Ministere de
lEcologie, du Développement Durable, des Transpett du Logement a lancé un travail
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d’élaboration d'une stratégie nationale visant dydation durable des granulats, marins et
terrestres, et des matériaux de carriéres sur nmohale 10/15 ans. L'objectif est de donner un
cadre permettant la sécurité d'approvisionnemdiatcees effectif aux gisements pour répondre
aux besoins d'aménagement du territoire dans gigu de développement durable. Les axes
en cours de discussion concernent notamment laratitin de la connaissance de la ressource
et des besoins, 'amélioration de la réglementagiorvigueur ainsi que la planification des
extractions en mer.

Une étude entreprise par llfremer et le BRGM surdssource en granulats marins visant a
délimiter les zones d'extraction favorables ergiatét les préoccupations d'ordre halieutique et
les impératifs économiques et techniques d'appoovisment en granulats marins a été menée
entre 2005 et 2009 sur deux secteurs jugés presitales facades "Manche-Est et “Loire-
Gironde". En 2010-2012, cette étude doit étre éerdl la Bretagne et au sud du golfe de
Gascogne. Son extension a 'ensemble de la Fratameales engagements du Grenelle de la
Mer.

6.1.2. Définition des données collectées

Les données collectées distinguent :

— les granulats siliceux, utilisés principalementrdaudabrication de bétons et localement
pour le maraichage ;

— les granulats calcaires (sables coquilliers majoes), extraits en Bretagne Nord,
marginalement en Bretagne Sud, et destinés prianieat a 'amendement des sols ;

— le maérl, extrait en Bretagne, utilisé pour lamement des sols et le traitement des
eaux.

Les données prennent en compte :

— lextraction en mer de granulats (personnels natgay compris des sables pour
rechargement de plage ;

— le débarguement, concassage, triage et séchagalicksx (personnels sédentaires)
avant expédition en unités de fabrication de n@aitgrile construction ;

— le traitement des granulats calcaires (personrElgnsaires) avant expédition aux
utilisateurs finals.

Les données ne prennent pas en compte :

— le transport du produit jusqu’au site de destimatio

— les activités indirectes : activités portuairesrimtantion, stockage), activités mobilisées
par les arréts techniques (réparation navale etemance).

Remarque : ces extractions sont réglementées (omiky) ; elles sont notamment soumises a
autorisations limitées en quantités, non nécessaireconsommés dans leur intégralité.
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1 6.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine

6.2.1. L'extraction de granulats marins

2

3 Le seul site d’extraction de granulats calcairemd®us-région marine golfe de Gascogne est le
4 banc de Kafarnao (sables coquilliers). Les sitestidiction de granulats siliceux sont situés
5 guant a eux au largau large de l'estuaire de la Loire, dans les gecharentais et au large de
6 l'estuaire de la Gironde.

7

Tableau 14 : Extraction de granulats dans la sous-région marine golfe de Gascogne : estimations. Source : UNPG et entreprises.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

E)rtg?;’c“or kt 4193 | 4224| 4802 4710 5369 5452 6140 58414 845
Dont silicew |, 4100 | 4150| 4730 4650 5310 5400 6100 58004 800
Dont
caloairest kt 93 74 72 60 59 52 40 41 45
Chiffre . A L
S affaires gngt?gg 31,2 32,5 38,0 38,4 44.8 48,0 56,4 56,6 486
estimé
Valeur Millions | 10,0 10,5 12,0 11,9 13,9 15,3 18,0 19,8 nd
ajoutee d’euros
estimée
Emploi
estimeér nd nd nd Nd nd nd nd nd 190

8 *Coquilliers et maérl

9 **Effectifs moyens de marins et de personnelsra ter

10 nd : non disponible
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Localisation des sites d'extraction de matériaux
(granulats : sables et graviers siliceux ; matériaux calcaires : sables coquilliers)

[> En cours d'exploitation AS: ASt_mlabe ~ T T limite de la sous-région marine
En cours d'instruction CA: Calrnst_rath _ _ | golfe de Gascogne
(O (concession et/ou autorisation CH : Chassiron .
d'ouverture de travaux) GP : Le Grand Charpentier o o
y . LP : Le Pilier — — — limite de la mer territoriale
O En cours d'instruction PA : Payré
et d'exploitation : .
P PG : Platin de Grave

projection Mercator (46°N)
S0 : sables d'Olonne

sables coquilliers
Sources des données :
) " 5 Ifremer Géosciences Marines, Aamp
sables et graviers siliceux KA Kafarnao (Fond de carte : SHOM, IGN, ESRI, OSPAR)

Figure 16 : Répartition des sites d'extraction de matériaux marins dans la sous région marine golfe de Gascogne. Source : IFREMER,

Géosciences Marines.

L'extraction de granulats siliceux est trés maegingt dans la sous-région marine qui est
actuellement la premiere zone d’extraction fraecds ce type de matériaux : le volume total
autorisé par an pour les sites d’extraction de minatésiliceux exploités s'éléve & 4 678 000 m
sur une surface totale de concessions de 29,5 km?.

En termes de perspectives d’évolution de la fililggtraction de granulats siliceux dans la sous-
région marine va significativement augmenter dass dnnées a venir, compte tenu des
procédures en cours pour lacquisition de titresiers et/ou l'autorisation d’ouverture de
travaux qui portent sur une surface de 21,3 kme powolume de 4 650 000°m

r un
au
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Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

En matiére de granulats calcaires, 'unique praediautorisation d’ouverture de travaux en
cours pour l'extraction de sables coquilliers comede site de Kafarnao a proximité de I'lle de
Sein, dans le Parc marin d'Iroise. Cette demartaéis 65 000 rdemandés pour une surface
d’environ 1 km2. Le titre minier est accordé depeig2 mai 2011 pour une durée de 10 ans. La
derniére concession d’exploitation de maérl dassies-région marine (le gisement des Glénan)
a expiré le 22 octobre 2011 aprés une ultime mativn de prélévement de 15 009 sur la
campagne 2010-2011. A court terme, cette dispard® 'exploitation du maérl va entrainer
laugmentation des prélevements de sables cogglillie

Les études récentes menées par lfremer estimentaguessource en matériaux des eaux
francaises de la facade « Loire-Gironde » est @@md9,8 milliards de f Compte tenu des
contraintes techniques, réglementaires, économigtiesnvironnementales, seuls quelques
pourcents sont actuellement exploitables.

6.2.2. Le rechargement de plage

Concernant le rechargement de plage, la majorit§mdades opérations ont été menées :

— dans le département de Loire-Atlantique : la ptégda Baule a été rechargée en sables
(204360 n) de la concession du Pilier en 2004, hors quata, asitorisation
préfectorale ;

— dans les départements de la Charente-Maritime d& déendée : de 1989 a 2009,
environ 1,7 millions de frde sable ont été utilisés pour le rechargemenpldges de
Charente-Maritime et environ 400 008 pour les plages de Vendée. Pour la Charente-
Maritime, sur la méme période, environ un tiersel@olume correspond a un recyclage
de matériaux disponibles, issus notamment desgiagertuaires ;

— Dans le département de la Gironde : de 1976 & &ddifon 4 millions de fhde sable
ont été utilisés pour le rechargement des plagesathon dont une grosse opération
de 1,2 millions de frréalisée sur la plage du Pyla en 2003 par uneiérmspiratrice en
marche. Le syndicat intercommunal du bassin d’Avcacdispose d'une drague
stationnaire qui réalise maintenant un programmgemannuel de rechargement de
50 000 m par an sur ces mémes plages. Il valorise ausgpamie des sédiments de
dragage des ports et des chenaux sur plusieuesg@atpur du bassin. Outre leur intérét
balnéaire, ces travaux contribuent a la préservat#s ouvrages de protection contre
I'érosion marine ;

— Dans les Pyrénées Atlantiques: 105008 ont été utiisés en 2011 pour le
rechargement des plages de Capbreton et 4 mitlens entre 1985 et 2002 pour le
littoral d'Anglet et dans les Landes : 3 500pmur celles de Saint Jean de Luz.

6.3. Politique et réglementation environnementale

6.3.1. Extraction de granulats marins

6.3.1.1. Réglementation de I'exploitation

Le nouveau code minier en date de mars 2011 gephour I'exploration et 'exploitation des
substances minérales ou fossiles contenues déomllele la mer ou le sous-sol, gu’elles soient
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localisées dans les eaux territoriales (domainécpuraritime — DPM — situé dans la limite des
12 milles marins) ou au dela (dans la zone éconmmixclusive et sur le plateau continental).
La loi n°76-646 du 16 juillet 1976 modifiée en 19861997 soumet également au régime des
mines, les substances non visées a l'article L11dli-code minier contenues dans les fonds
marins appartenant au domaine public métropolitain.

L’exploration et l'exploitation de granulats margwnt subordonnéestrois autorisations :

— Un titre minier (permis exclusif de recherches ouncession d’exploitation), accordé
par le ministre en charge des Mines (décret n°-Bd@du 2 juin 2006 modifié relatif
aux titres miniers et aux titres de stockage s@it@rapres une mise en concurrence et
dont la demande est soumise a enquéte publiquairs aoncertation locale Ce titre
suppose une procédure d'instruction miniére ;

— Une autorisation d'ouverture de travaux de recleerclu d’exploitation accordée par le
préfet (décret n° 95-696 cité abrogé par le détt@006-649 du 2 juin 2006 modifié
relatif aux travaux miniers, aux travaux de stoeksguterrain et a la police des mines et
des stockages souterrains) qui suppose une preagdhatruction de travaux miniers ;

— Une autorisation domaniale (décret n°80-470 du W@ j1980 modifi€) pour
l'occupation temporaire du domaine public mariti@¥M), dans le cas ou le titre
minier est situé dans les eaux territoriales. @gllest délivrée soit par le service
gestionnaire du DPM, soit par le grand port maetioompétent. Cette autorisation
suppose une procédure d’instruction domaniale siseifie le montant de la redevance
domaniale.

Le décret n° 2006-798 du 6 juillet 2006 modifiéatiéla la prospection, a la recherche et a
I'exploitation de substances minérales ou fossdesenues dans les fonds marins du domaine
public et du plateau continental métropolitaingmerlinstruction simultanée de ces trois actes
administratifs dans le cadre d'une procédure unigudossier doit également contenir une étude
d'impact définie a l'article R. 122-3 du code denkironnement. L'ensemble de ces demandes
est soumis a enquéte publique.

Outre les permis exclusifs de recherches, desisations de prospections préalables peuvent
étre accordées pour la recherche de substancaslesrgutres que celles mentionnées a l'article
L 111-1 sur les fonds marins du domaine publioet fa recherche de toute substance minérale
ou fossile, mentionnée ou non a larticle L 11Kdr, le plateau continental et dans la zone

économigue exclusive. Contrairement aux permisusiside recherches, celles-ci ne donnent

pas l'exclusivité du droit d'effectuer tous trava@xrecherches dans le périmetre défini et de

disposer librement des produits extraits a l'oocasies recherches et des essais. Elles sont
accordées par lautorité administrative compétgame mise en concurrence, ni enquéte publique
et sans qu'ait été préalablement effectuée la ttatioa prévue a l‘article L 123-10.

Redevance domanialeen vertu du code général de la propriété desopees publiques

(notamment les articles L 2122-1 et suivants,agtidle L 2124-27) et du code du domaine de
'Etat (notamment les articles R 58-1 et suivalttiesploitation des ressources miniéres du sous-
sol du domaine public maritime fait 'objet d’urexlevance.

La redevance annuelle due pour l'occupation du mhemgublic maritime par les activités
d'extraction de granulats dstée pour chaque demande par le directeur du servimg€&hdes
domaines en tenant compte des caractéristiquesselmant, notamment de sa profondeur, de
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son éloignement des points de déchargement etdeligé des substances dont I'exploitation est
envisagée, dans la limite d’un tarif minimal et iz fixé par arrété (de 0,63 €/m3 a 1,27 €/m3
en 2011). Le taux de la redevance n'est pas urgfatril peut exister de grandes différences
entre départements.

Au-dela de 12 milles nautiques, les extracteursegprélever des matériaux marins sans payer
de redevances.

Certaines taxes auxquelles est soumise l'acteit@gportent a la navigation :

— taxe sur le navire (articles R 212-2 et suivanteatle des ports maritimes) ;
— frais de pilotage et de lamanage.

D’autres taxes plus spécifiques ciblent l'actidéxtraction, le transport et le traitement des
granulats marins, ou encore l'exploitation des uiesg

— taxe sur la marchandise (article R 213-15 du cedepdrts maritimes) ;

— redevance portuaire relative au traitement desetiecissus de I'exploitation des
navires ;

— redevance d’'occupation du domaine public portu@reraison de l'exploitation des
terminaux sabliers et du traitement a terre) ;

— péage de navigation des marchandises et servicelsgiéclusage (cas des terminaux
sabliers desservis par voie fluviale) ;

— Taxe générale sur les activités polluantes (TGAR) les installations classées
(terminaux sabliers). La TGAP comprend une compesaglative aux matériaux
d’extraction de toutes origines destinées aux gecthl batiment et des travaux publics.
Elle doit étre payée par les producteurs ou legiitafeurs en fonction du poids net des
matériaux. En 2009, son taux a été fixé a 0,2adhlae(Scemama, 2010).

6.3.1.2. Dispositifs réglementaires de protection environnementale

Les risques d’'impacts biologiques et géomorphoimscde l'extraction de granulats posent la
guestion de l'encadrement réglementaire actuel 'detivité. Le cadre actuel repose
principalement sur les dispositifs suivants :

a) Au niveau international : convention OSPAR pdarprotection du milieu marin de
I'Atlantique Nord-Est : notamment, elle impose ameélioration des connaissances des habitats
benthiques, établit la liste des espéces en déelan danger, vise la mise en place d'un réseau
commun de zones marines protégées.

b) Au niveau européen : directive Habitats (92/&3¢D 21/05/1992) : visant la conservation des
habitats naturels, de la faune et de la flore gmj\lle est en phase avec la convention OSPAR
et a contribué a l'établissement du réseau NatO@O.2Elle s'appligue au milieu marin,
contribue au classement d’habitats d’espéces main@ar voie de conséquence, a la limitation
des sites d’extraction de granulats marins ; cofangenvention OSPAR, elle vise entre autres
la protection du maérl.

c) Au niveau national :
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— Les « Stratégies nationales pour la biodiversig®®4 et 2011-2012 proposent des
orientations politiques : la SNB 2004 comprenait«ysian d’action mer » 2008-2010
qui préconisait larrét de l'extraction de maéntles que possible » dans les zones
d’intérét écologique majeur et la recherche de yt®dle remplacement, ainsi que la
simplification du régime d’extraction en mer etl&finition de possibilités d’extraction
durable spécifiant un objectif de protection deidaliversité ;

— Plus contraignante juridiquement, la loi « Grenel® 2009-967 du 3 aolt 2009 de
programmation relative a la mise en ceuvre du Geethell'environnement contient en
son titre Il des dispositions sur le maintien déi@diversité. L'article 35 prévoit une
réforme du régime des extractions en mer et uriation des prélevements de maérl a
des usages a faible exigence quantitative.

— L'article R 122-3 du code de I'environnement disppse le contenu de I'étude d'impact
doit étre en relation avec limportance des trawgiuaménagements projetés et avec
leurs incidences prévisibles sur lenvironnementjoé prévoir une analyse de l'état
initial du site et de son environnement, permettenidémontrer les effets directs et
indirects du projet ;

— Larticle L 321-8 du code de l'environnement digpgse les extractions peuvent étre
interdites lorsqu'elles risquent de comprometirecttment ou indirectement, lintégrité
des plages, des dunes littorales et des frayéres ;

— Dans le cas ou un site d’extraction est situé gwdden site Natura 2000 ou a proximité
(cas prévus a larticle R 414-19 du code de l'emriement), une évaluation
d’incidence doit étre conduite (articles L 414-4 Rt414-19 et s. du code de
I'environnement relatifs a l'évaluation des incicies Natura 2000, en application de
l'article 6 de la Directive Habitats Faune Floré4R2CEE).

— Dans le cas ou un site d’extraction est situé dangarc naturel marin, le conseil de
gestion se prononce (procédure d’'avis conforme)apportunité d’autoriser ou non un
projet ayant un impact notable sur le milieu méain. L 334-5, R 334-33 et R 331-50
du code de l'environnement).

6.3.2. Reglementation spécifique au rechargementde  plages

Les collectivités territoriales sont habiltéeswreprendre 'étude, 'exécution et l'exploitatide
tous travaux présentant un intérét général et tvigashéfense contre la mer (article L 211-7 du
code de l'environnement).

Les prélevements en lien avec le rechargement ageplsont soumis a déclaration ou
autorisation au titre des articles L 214-1 a 6atleale 'environnement.

Si le montant de travaux est supérieur a 1 900e0€ds ou si I'emprise du rechargement sur la
plage est supérieure & 2 000 m?, les travaux somis a étude d’impact (article R 122-8 du

code de l'environnement). Dans le cas contraitde sene notice d'impact est exigible (article

R 122-9 du code de 'environnement).

L'extraction de matériaux marins destinés a laigesiu trait de cdte n'est pas soumise a la
redevance domaniale, que le lieu d’extractionsiinié sur le DPM ou non.

1530 du 5 ao(it 2009, texte 2.
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6.4. Synthése

Tableau 15 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

Données économigues principales

Type de données SRM GDG France Date et source

CA estimé 486 725 2009, UNPG, entreprises et
INSEE
o 2008, UNPG, entreprises et

VA estimée 19,8 277 s P
Emplois 190 ~ 650 2009, UNPG et entreprisges
Production tOta.lI? de 2009, UNPG et entreprise
granulats (en milliers dg 4845 6 500

tonnes)

2

Rechargement de plage
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7. Production d’électricité

7.1. Généralités

7.1.1. Tendances et filieres

Sur le littoral de France métropolitaine, la prdaurcd’électricité est trés majoritairement le fait
d’installations terrestres, et marginalement en mer

La production littorale peut utiliser les eaux mas comme source froide (centrales thermiques
classiques et thermonucléaires) et, de ce faitrilooer a ['utilisation du milieu marin. Elle
évolue peu : le parc de centrales varie a la npagda fermeture ou la construction de rares
unités.

La production en mer est quasi-inexistante, adption de la centrale marémotrice de la Rance
située en llle-et-Vilaine et mise en service dassahnées 1960. Il s'agit du seul équipement de
ce type en France a I'heure actuelle, alors quilidee est en cours de développement a
I'étranger (Corée, Royaume-Uni). Les « énergiesueelables marines », a savoir les nouvelles
techniques de production électrique en mer, foobjdt de projets, suite aux objectifs
d’émissions de CPet de contribution croissante des énergies reffahles a la production
électrique. Les données collectées ci-dessousniecmimpte de ces projets.

La seule énergie marine ayant atteint la phasestnelle est 'énergie éolienne offshore. Des
parcs éoliens existent en mer du Nord (hors eausc jaadiction frangaise). Plusieurs nouveaux
projets sont en cours en Europe (la plus avanaée adte filiere) mais aussi ailleurs dans le
monde. Les éoliennes existantes sont dites « ppgiesqu’elles sont sur des embases de béton
mises en place sur les fonds marins. L’innovatiajenre en cours de test est I'éolien dit
« flottant », ou les éoliennes ne sont plus ancéede fond, permettant ainsi l'installation de
structures plus au large. En France, la structurate la filiere est en cours (mise en place de
consortium, etc.).

D'autres filiéres (hydrolienné% houlomoteurs) donnent également lieu & des prototypes de
techniques différentes, en cours de test, maisxagent encore des recherches. Certaines filieres
(énergie thermique des m&rgpression osmotiqlid sont au stade de la recherche.

18 Turbines implantées en profondeur (plus de 50as)étour utiliser le courant des marées dans fesszm) il est
concentré (en France, ces zones sont situéestaigganent au large des cotes bretonnes et du @ytent

7 Convertisseurs d’énergie des vagues. Testéslantieat en faible profondeur, ils exploitent unesoesce dont le
potentiel est bien réparti sur le globe.

18 énergie thermique des mers présuppose des adgdlitle températures entre eaux de surface edfdadwur
d’environ 20° C et se limite aux zones intertrdgisa

19 Energie des gradients de salinité. Cette souéresjie demeure & ce jour encore trés expérimentale
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La production d’énergie marine renouvelable, aveetard certain par rapport a plusieurs pays
européens, devrait évoluer fortement a court eembgrmes en fonction des projets en cours et
de l'appel d'offres national annoncé de parcs gslen mer.

L'Alliance nationale de coordination de la recherghour I'énergie (ANCRE), lInitiative
partenariale nationale pour I'émergence des érergiarines (IPANEMA) et lappel a
manifestations d’intérét (juin 2010) pour la créatil'Instituts d’excellence dans le domaine des
énergies décarbonées (IEED) visent a structureclzerche et développement sur les énergies
sans carbone en général et les énergies marinparticulier. A noter également l'appel a
manifestations d'intérét (AMI) « grand éolien »cdaren juillet 2011 pour accompagner les
innovations, lever les freins technologiques etedtre de consolider la filiére éolienne en mer.

7.1.2. Codts des énergies marines

7.1.2.1. Colts de production des centrales électriques terrestres (littorales ou non)

a) Les codts de référence de la production d'é@éétmucléaire et thermique sont publiés et
actualisés périodiqguement par ladministrationlerge de I'énergie électrique.

Citons ici des ordres de grandeur extraits du @003 de la Direction générale de I'énergie et
des matieres premieres sous les hypotheses :

— Taux d’actualisation de 8 % ;
— Taux de change de 1,15 euro/dollar ;
— Prix moyen du charbon : 30 $/tonne ;

Les colts de production du nucléaire, du cycle amnigaz et du thermique au charbon
s’échelonnent de 28,4 euros/MWh pour le nucléapeur( une production de base a

8 000 heures/an) a 35 euros/MWh pour le cycle aoénipaz. Le thermique charbon a des colts
intermédiaires. Cependant, ces estimations sosib#eEsaux colts des hydrocarbures, aux cours
des monnaies et aux codts additifs d’émissions @ (@ar exemple achats de quotas
d’émissions) au détriment des filieres thermiguesyele combiné (un colt de 20 euros par
tonne de CO? émise porte les colts du thermiqudaha plus de 45 euros/MWh). lIs sont
aussi sensibles a la durée annuelle d'utilisatematntrales (une baisse de la durée accrotit les

codts unitaires du nucléaire).

On retiendra un ordre de grandeur moyen de 30auds/MWh pour les filieres existantes ici
considérées. |l est trés inférieur aux colts dérea€e des énergies marines, mais les études
utilisées sont peu conclusives quant aux évolutiesscodts a long terme.

b) Colts de référence de 'éolien terrestre
Le rapport Ademe (2002) mentionné ci-dessus, rkpes colts de référence de l'éolien
terrestre a partir des hypothéses suivantes :

— Taux d'actualisation de 8 % (variantes a 5 et 10 %)

— Durée d’exploitation des unités : 15 ans pour lsgsmen service commercial de 2001 a
2010 ; 20 ans de 2011 4 2019 ;
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Co(t unitaire d'investissement actualisé : 1 06&skW en 2001, et baisse constante

de 3,3 %/an jusqu’en 2010, puis 3 %/an jusqu'erb>201

Dépenses annuelles moyennes d'exploitation-emiret@ntenance : 4 % du codt

d’investissement ;

Hypothéses de productivité de 2 000, 2 400 et heees/an.

A I'horizon 2015, les co(ts de référence sontUpsmsts :

Productivité (heures/an) Colts de référence 2015 | Codts de référence 2015
(euros 2001/ MWh) (euros 2009/MWh)*
2000 48,7 42,6
2400 40,6 35,5
3 000 32,5 28,4

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

*Actualisation par l'indice des prix INSEE de labduction industrielle / biens d'investissement.

7.1.2.2. Colts de production des énergies marines

Les énergies marines sont pour la plupart au siadprototype et n'ont pas de colts de
référence. Bien que les éoliennes en mer aiemitdiétigphase commerciale en Europe, les études
de codts qui les concernent ne sont pas conclugleesx exemples :

a) Extrait des résultats (Tableau 16) de ' Agereéeshvironnement et de la maitrise de I'énergie
(Ademe) (2002) a partir des hypotheses suivantes :

taux d’actualisation : 8 % ;

durée d’exploitation des parcs : 20 ans pour legsren service de 2001 a 2010, 25 ans
pour 2011-2015, 30 ans pour 2016-2030 ;

colt unitaire d'investissement actualisé 2002 79 €kW20 constaté fin 2002 sur un
projet danois ; décroissance de 2 % jusqu’en 204.0,5 % sur 2011-2030 ;

dépenses annuelles moyennes d’exploitation-emtnet@ntenance : 6 % du co(t
d’investissement (contre 4 % a terre) ;

productivité de 2 600 heures/an, 3 200 ou 3 80atimgse ici : 2 600).

Tableau 16 : Codts de référence actualisés 2002 de I'éolien en mer, hors colts de raccordement au réseau — unité : €/MWh** — Source

Ademe (2002)

2002 2007 2010 2015 2020 2025 2030
€ 2002 104,3 94,4 89,0 78,2 70,3 65,3 60,6
€ 2009 94,3 85,4 80,5 70,7 63,6 59,1 54,4

*Utilisation de l'indice des prix Insee de la protian industrielle / biens d'investissement.

20 Unité de puissance : kW = kilowatt.

2L Unité d’énergie : MWh = mégawatt-heure.
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b) Extrait des résultats d'une étude commandédepgouvernement britannique a partir des
hypothéses suivantes :

— Taux d’actualisation : 10 % aprés taxe hors imftatsoit 12 % sur les valeurs nominales
apres taxe ;

— Codt du capital actualisé 2009 : tendance lingdgrd 700 £/kW (1900 euros/kW) en
2006 a 3200 £/kW (3600 euros/kW) en 2012 (colagpassation de marché, 2 a 2,5 ans
avant livraison), soit une croissance annuellewiten 10 % ;

— Colts annuels d'exploitation-entretien-maintenande 45 £/kW (50 euros/kW) en
2006 a 79£/kW (88,5 euros/kW) en 2009, avant adéiteaccordement au réseau, soit
une tendance légérement décroissante autour e @5colt d'investissement.

Tableau 17 : Colts de référence actualisés 2009 de I'éolien en mer — source : Emnst & Young (2009) — données converties en euros 2009

2006 2009

Colts hors raccordement 102,1 161,6
(€ 2009/MWh)

Conclusion : les colts de référence britanniqu&s tile 'expérience sont supérieurs aux

hypothéses francaises pour 2006 d’environ 15 %s d&pres de 60 % pour 2009. Ces ordres de
grandeur donnent des indications sur la situati@semte. Les conclusions & en tirer sur les

tendances a moyen et long termes sont plus fragiles

Au final, les codts de référence estimés, soubypstheses présentées ci-dessus, doublent de
I'éolien terrestre a I'éolien en mer. La encoresi difficile d’en tirer des conclusions fortes su
le moyen-long terme

7.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-régi  on marine

7.2.1. Production électrique littorale

Les centrales électrigues sont renseignées paisisance des unités, les effectifs et, quand cela
est possible, lemprise et ses incidences maritimes
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Tableau 18 : Caractéristiques des installations de production d'électricité sur le littoral de la sous-région marine golfe de Gascogne en 2009.
Sources : EDF, Autorité de s(reté nucléaire, commissions locales d'information, conseils régionaux.

Site Tranches Pws?arc/(\:l;a et | Source d'énergie | Mise en service | Emploi**
Cordemais * 1 49( Charbot 197(
(estuaire de 2et! 2 x 68¢ Fue 197¢ 458
la Loire) 4 58( Charbot 198:
5 Inactive Charbot 198¢
Le Blayais 1 90( Nucle::a@re 1981
(Gironde) 2 90( Nuclga!re 198 1351
3et: 2 x 90( Nucléaire 198:

* Tranche 5 de 580 MW inactive ; ** Hormis prest&s sur sites.

7.2.2. Production éolienne en mer : les projets

Inexistante a ce jour, la production d'électri@@ienne offshore fait 'objet d’appels d'offres
favorisés par la réglementation. Un premier apjodfrds national a été émis en 2004. Un seul
projet a été retenu suite a cet appel d'offresqtlasous-région marine Manche - mer du Nord).

Un plan de développement a été annoncé au déaxdell porte sur une puissance de 6 GW,
soit environ 1 200 machines produisant 3,5 % a®tesommation finale d’électricité. D’autres
appels d'offres suivront, a concurrence de 6000 MW.

Tableau 19 : Appels d'offres éolien offshore 2011. Objectif 6000 MW .

Date de lancement du premier appel d’offres Jaioét

Remise des offres Janvier 2012

Désignation des lauréats Avril 2012

Capacité totale ~3000 MW ~600 unités de 5 MW

Co(t total ~10 milliards d’euros ~3,5 millions euros/MW inkdal

Mise en service 2015-2020

Contrat de rachat de I'énergie produite Sur 20 ans

Nb d’éoliennes offshore actuel en ZEE France 0

Nb d'éoliennes offshore actuel en ZEE Europe 948

Zones « propices » retenues par le gouvernement ssahae Emprise spatiale

Saint-Nazaire Maximum : 750 MW 78 knv?
Minimum : 420 MW

2 Tranche : unité de production regroupant un réaétel un systéme de production d’énergie), urtgrntaret un
alternateur. Certaines centrales électriques caempqlusieurs tranches.
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Sources des données : AAMP
SHOM, IGN, ESRI

Figure 17 : Zone propice retenue pour I'appel d'offres éolien offshore 2011 dans la sous-région marine golfe de Gascogne. Source :
AAMP.

7.2.3. Autres projets d’énergies marines renouvelab  les

Outre la recherche et développement (R&D), ceddipehniques donnent lieu a des prototypes
de démonstration sur sites. En France, il s'agidélmonstrateurs hydroliens ou d'éoliennes
flottantes.

Dans la sous-région marine golfe de Gascogne,pmu®ns citer :

— Démonstrateur hydrolien de Bénodet « Sabella D08aitrise d'ouvrage et maitrise
d’'ceuvre : Sabella SAS. Test en mer d'un pilotéeéhklle 1/3. Site : estuaire de I'Odet.
Année de lancement: 2007. Immersion et test e82009. Technigue retenue:
Sabella Energy Inc. (Canada). Projet de démongtratie10 » ;

— Prototype SEAREV (Systeme autonome électrique depétation de lénergie des
vagues) porté par 'Ecole Centrale de Nantes. térd&xpérimentation en mer nommeé
SEMREV (systéme en mer de récupération de I'énelegevagues), situé au large du
Croisic (Pays de la Loire), pourra accueillir notaent plusieurs modules SEAREV. Ce
projet, soutenu par le CNRS, est financé dansdeeadu Contrat de Projet Etat/Région
(CPER) 2007-2013.

7.3. Réglementation

7.3.1. Réglementation des installations de producti  on d’électricité en mer

La convention des Nations Unies sur le droit deda (1982) définit le statut foncier du sol et du
sous-sol de la mer, ainsi que les droits des [fitisrs a réglementer les usages et les
implantations d'installations permanentes en ntex,exploiter les ressources naturelles dans les
zones sous leur juridiction.
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— Dans les eaux intérieures et mer territorialeatEdtier est souverain. Le fond et le
sous-sol appartiennent au territoire national et f@rtie du domaine public maritime
(DPM). L'installation d’'une unité de production d&rgie marine qui nécessite
l'occupation permanente et exclusive du sol, Talijét dans ce cas d’'une autorisation
d’occupation du DPM, elle-méme conditionnée a undeéd’impacts et une enquéte
d'utilité publique.

— Dans la zone économique exclusive, I'Etat peuts séserve des contraintes inhérentes
a la navigation maritime, exploiter souverainemestressources biologiques et non
biologiques (dont les énergies marines renouvelglit réglementer limplantation de
structures fixed_e fond et le sous-sol de la zone économique axelndnt par contre
pas de statut juridique clair (SGMer, 2002).

Le code du domaine public de I'Etat n'offre qu'uadce parcellaire pour la politique
d’'occupation de lespace et des fonds marins etssite donc une clarification, selon le
Secrétariat général de la mer. En effet, aucurlemégtation spécifique n’est nécessaire pour
occuper la colonne d’eau ou la surface de la eersdules limitations étant celles imposées par
le préfet maritime dans le cadre de son pouvgiodlee administrative générale.

Concernant spécifiquement les énergies marinesvelables :

— La Directive 2009/28/CE du Parlement européen &ahseil du 23 avril 2009 relative
a la promotion de l'utilisation de I'énergie pramua partir de sources renouvelables et
modifiant puis abrogeant les directives 2001/774C#003/30/CE : celle-ci prévoit que
chaque Etat membre adopte un plan en matiere diéaerenouvelables (art. 4),
l'objectif 2020 assigné a la France pour une teileduction étant de 23 % de la
consommation d'énergie finale contre 10,3 % en 2005

— La loi n°2000-108 du 10 février 2000 relative arladernisation et au développement
du service public de I'électricité, codifiée au eatk I'énergie : l'article L.314-1 du code
de I'énergie prévoit que certaines installations/@et bénéficier de l'obligation d’achat
de l'électricité qu’elles produisent, par EDF a&idéstributeurs non nationalisés, a des
tarifs réglementés. C'est le cas notamment dedlatiins de production d'électricité
utilisant I'énergie mécanique du vent qui sont@nféles sur le domaine public maritime
ou dans la zone économique exclusive, et deslatistas qui utilisent I'énergie marine ;

— Suite aux débats publics dits « Grenelle de l'emviement », la loi n°2009-967
modifiée du 3 ao(t 2009 transpose la dispositiaessus (art. 2) ;

Les projets d'énergie éolienne en mer font I'abiestructions administratives complexes au titre
de plusieurs réglementations, notamment concefeamronnement et I'énergie. La loi n°2010-

788 du 12 juillet 2010 portant engagement natipoal 'environnement (dite « Grenelle 2 »)

comporte une disposition destinée a simplifierpescédures administratives pour I'éolien en
mer : pas de zone de développement de I'éolien \ZP&s de permis de construire, pas
d’autorisation ICPE.
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La réglementation traite les trois phases de ladivee installation : travaux de création,
exploitation-maintenance, et travaux de démantéierate de remise en état des sites. Les

26

27
28

installations d’énergie éolienne offshore doiveyalément répondre aux obligations Ifes

aux autorisations « loi sur I'eau » (étude d'impetcétude d’incidence sur les milieux
aguatiques) ;
aux autorisations électriques instruites au niveeistériel et au niveau régional ;

au code général de la propriété des personnesgpebli(article L 2124-1) pour
l'occupation du domaine public maritime (procédiiaatorisation domaniale prévoyant
une étude d'impact et une enquéte publique), diessi pour les installations de
production, les ancrages et les cablages concdesaptojets en-deca de la limite des
douze milles nautiques, avec recueil des avis éigfpmaritime de ['Atlantique et de la
grande commission nautiqgue pour les problématidiges a la navigation, la
signalisation et la sécurité maritimes ;

a larticle R 122-17 du code de l'environnementpedant le lien entre évaluation des
incidences et évaluation environnementale, en cghipin de la directive 2001-42
concernant l'évaluation environnementale. 1l esioéer par ailleurs que les projets
doivent répondre a l'obligation d’intégration paysee dans leur environnement.

aux évaluations d’incidence Natura 2000 en caspifintation sur un site afférent :
article L 414-4 et R 414-19 et s. du code de llemriement relatifs a 'évaluation des
incidences Natura 2000, en application de lartiEld la directive « Habitats, faune,
flore » 92/43/CE ;

dans le cas de 'mplantation dans un parc natosein : aux autorisations du conseil de
gestion du parc, qui se prononce (procédure d'awisforme) sur lopportunité
d’autoriser ou non un projet ayant un impact netabk le milieu marin (art. L. 334-5,
R. 334-33 et R. 331-50 du code de 'environnement)

7.3.2. Réglementation des installations de producti  on d’électricité sur le littoral

Dans le cadre des activités de la convention opirdtection du milieu marin de I'Atlantique du

nord-est (convention OSPAR), il a été défini umatégie concernant les rejets de substances
radioactives, notamment issus de lindustrie nurgégui se donne pour objectif de prévenir la
pollution de la zone maritime par les rayonnememtisants, par des réductions progressives et
substantielles des rejets, émissions et pertegtitances radioactives. Il est a noter également
que la convention OSPAR a interdit 'immersion diéshets radioactifs, complétant ainsi la
convention de Londres sur la prévention de la potiudes mers résultant de l'immersion de
déchets.

Il existe plusieurs autres déclarations et conwastinternationales traitant des rejets d’effluents
radioactifs, avec des dispositions contraignantes les politiques et les procédures nationales.
Il s'agit notamment de la Convention internatiorsle la sdreté nucléaire et de la Convention
commune sur la sCreté de la gestion du combusidiglest sur la slreté de la gestion des déchets

% Un certain nombre de ces réglementations s'agpitgégalement a d'autres installations d’énergieinma
renouvelable.
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radioactifs. En outre, les Etats membres de la Qamanté européenne sont liés par les
dispositions du traité¢ EURATOM (OCDE, 2003).

Au niveau national, les installations de producti&ectricité sur le littoral, essentiellement les
centrales nucléaires, sont régies par :

— la loi n® 2006-686 modifiée du 13 juin 2006 relati la transparence et a la sécurité en
matiere nucléaire ;

— la loi n°2006-739 modifiée du 28 juin 2006 relatidvéa gestion durable des matiéres et
déchets radioactifs.

En matiére environnementale en lien direct avedlieu marin, nous pouvons citer :

— larrété du 2 février 1998 modifié relatif aux grééments et a la consommation d'eau
ainsi gu'aux émissions de toute nature des irtstaklaclassées pour la protection de
I'environnement soumises a autorisation ;

— larrété du 22 juillet 2006 relatif aux conditioexceptionnelles de rejets d'eau des
centrales de production d'électricité ;

— décret 2010-365 du 9 avril 2010 relatif a I'évalmatdes incidences Natura 2000 et
article R414-19 du code de l'environnement, enieg@n de l'article 6 d la directive
« Habitats, faune, flore » 92/43/CE. Pour une @atts ICPE (Installations classées
pour la protection de 'environnement), une étuaepmict est nécessaire.

7.4. Synthése

Tableau 20 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales

Type de données SRM GDG France Date et source
A A ; EDF, ASN, CLl,
Emp!0|s Ilgs ala prpducnon 1809 6539 2009, DF, AS
d’énergie sur le littoral Conseils régionaux.

Emprise spatiale : 78 km3
Puissance maximum : Co(t total : 10 Mds € 2011, MEDDTL
750 MW

Appel d'offre éclien
offshore 2011
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8. Activités parapétroliéres et paragazieres offsho  re

8.1. Généralités

Les activités parapétrolieres et paragazieres arfisbomprennent la fourniture de services et
d’équipements pétroliers et gaziers dans les dawale I'exploration et de la production, du
raffinage et de la pétrochimie. Les activités dstribution, d'utilisation et de transport
d’hydrocarbures ne sont pas concernées. Les traatagguipements concernant le transport
d’hydrocarbures (pose de canalisations, constngctie@ méthaniers et de terminaux gaziers...)
sont pris en compte. Les données sources — cellésrdjuéte annuelle du Groupement des
Entreprises Parapétrolieres et Paragazieres etinddtut Francais du Pétrole — Energies
Nouvelles (GEP/IFP-EN) présentent donc des dogbleptes avec les chapitres « Construction
navale » et « Travaux publics maritimes ».

Le secteur parapétrolier et paragazier francaist dlactivité est essentiellement située a
l'international, occupe en 2009 le quatriéeme rammaial et compte en son sein des acteurs de
taille internationale. Le chiffre d’'affaires toté secteur s’éleve a 32 milliards d’euros en 2008,
dont 9,1 milliards d’euros pour le parapétroliefsiabre. Deuxieme exportateur mondial de
services de support a 'extraction offshore, leesgooffshore, qui emploie 28 000 personnes en
2008, soit environ 40 % des effectifs de la filipegapétroliere et paragaziere frangaise, a connu
une croissance remarquable ces derniéres annéfes (thffaires en hausse de 57 % entre 2002
et 2008) et ce jusqu’a la diffusion de la récesaipartir de mi-2008.

Néanmoins, plus de 90 % du chiffre d’'affaires dmdemble de la filiere parapétroliere et
paragaziére francaise est réalisé a I'étrangers glae I'essentiel de l'activité sur le territoire

national est situé sur terre: la grande majorite® ancessions d’exploitation des gisements
d’hydrocarbures découverts a ce jour est locallaés les bassins de Paris et d’Aquitaine.

M€

50
40
30
20
10 — .
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figure 18 : Evolution des dépenses d'exploration en mer en France (en millions d'euros). Source : BEPH

Les seules activités pétrolieres et gazieres en diwec la mer en France métropolitaine
concernent donc 'approvisionnement en gaz naparelfintermédiaire du gazoduc FRANPIPE
au sein de la sous-région marine Manche-mer du ol que I'exploration de nouveaux
gisements. Il est & noter & ce titre que le tatal idvestissements d’exploration en hen

24 Données non disponibles pour les années 200506t 2Qicun investissement enregistré pour 'annd#.20
Données uniguement disponibles a I'échelle natonal
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France, dont 'amplitude de variation est relatieemimportante d’année en année, atteint
14,8 millions d’euros en 2010.

8.2. Etat des lieux des activités pétrolieres et ga  zieres offshore dans
la sous-région marine golfe de Gascogne

L'exploration de la partie marine du Bassin de R#sgesituée dans le Bassin d’Aquitaine, s’est
considérablement atténuée aprés l'échec des 2@ebmffectués entre 1966 et 1993, et ce
malgreé la présence significative d’huiles. L'an@865 fut 'objet d’'une campagne d’acquisition
sismique qui a donné lieu a un forage d’exploratir2007 auquel est imputable 'essentiel des
46,6 millions d’euros investis dans I'explorationraer cette année.

Depuis 2007 et l'attribution du permis d’explorati® Aquila » & la société francaise Vermilion
REP (filiale de la compagnie canadienne Vermilioesdurces), la superficie des permis de
recherches dans la sous-région marine (permis daAget « Aquitaine maritime ») est restée
stable (1 630 km?). Aucun autre forage exploratwaeité entrepris entre 2007 et 2010.

3,5

3,0

2,5 mm Superficie des permis de

recherches (x1000 km?)

2,0

1,5
=== Nombre de permis de

1,0 recherches attribué

0,5

0,0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figure 19 : Evolution du domaine minier "exploration" dans la sous-région marine golfe de Gascogne. Source : BEPH

Il est a noter que, dans le bassin d’Arcachonaiosrtitres d’exploitation d’hydrocarbures ont
une partie marine. Cependant, 'exploitation degspest effectuée par forage dévié depuis la
terre.
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d’hydrocarbures en mer au 1er janvier 2011

Demande de permis de recherches

Titre d'exploitation-concession
Permis exclusifs de recherches
1&re période
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Figure 20 : Périmetre des titres miniers d’hydrocarbures et historique des forages exploratoires dans la sous-région marine golfe de

Gascogne. Source : BEPH.

8.3. Réglementation

8.4. Au niveau international

Aucun accord juridique international n'est spéadiopent consacré a la réglementation de

I'exploitation de pétrole offshore. Cependant, enain nombre d'accords s’appliqgue aux
conségquences environnementales de l'exploratiodeetexploitation pétroliere et gaziere
offshore, particulierement dans les conventiorigliésaen principe pour le transport maritime du

pétrole. Certaines conventions contiennent destilies (n'ayant pas valeur de droit) traitant de

certains aspects de l'activité.
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— La convention internationale pour la préventioradpollution des eaux de la mer par
les hydrocarbures (Londres, 1954) ;

— La convention internationale sur l'interventionfeute mer en cas d’accident entrainant
ou pouvant entrainer une pollution par les hydimaas (Bruxelles, 1969) ;

— La convention sur la prévention de la pollution dess résultant de limmersion des
déchets (Londres, 1972) ;

— La convention internationale pour la préventionlagollution par les navires, dite
convention MARPOL (Londres, 1973/1978) ;

— La convention sur le contrble des mouvements n@mtsfliers de déchets dangereux et
de leur élimination (Béale, 1982) ;

— La convention des Nations Unies sur le Droit ddda (Montego Bay, 1982) ;

— La convention internationale sur la préparatiortee et la coopération en matiére de
pollution par les hydrocarbures (Londres, 1990) ;

— La déclaration de la conférence des Nations Unigs I'snvironnement et le
développement humain (Rio de Janeiro, 1992) ;

— Enfin, citons la convention pour la protection dilien marin de 'Atlantique du nord-
est (convention d'OSPAR), signée en 1992, qui inale stratégie « Industrie du
pétrole et du gaz en offshore » visant a empédh@inener la pollution provenant des
activités de cette industrie.

8.5. Au niveau européen

Il 'y a pas a ce jour de Iégislation environneraenspécifique pour lindustrie offshore au
niveau européen. Néanmoins, I'exploitation pétreliet gaziere extracotiére est soumise aux
directives sur la responsabilité environnement2®4/35/CE), les habitats (92/43/CEE) et les
oiseaux (2009/147/CE). En outre, la Directive 94ZEfixe des régles minimales communes et
transparentes pour l'octroi et I'exercice des asations lors de la prospection, 'explorationeet |
production d’hydrocarbures. Citons enfin Iégisiatior la sécurité des produits, avec notamment
les directives sur les équipements sous pressiiBYCE) et les équipements et systemes de
protection utilisés en atmosphéres explosible9(CH).

8.6. Au niveau national

Le nouveau code minier en date de mars 2011 Sepbour I'exploration et I'exploitation des
substances minérales ou fossiles contenues déomllele la mer ou le sous-sol, gu’elles soient
localisées dans les eaux territoriales (domainécpuraritime — DPM — situé dans la limite des
12 milles marins) ou au dela (dans la zone écon@ragclusive et sur le plateau continental).

L’exploration sont I'exploitation de substancessfies sont subordonnées a trois autorisations :

— Un titre minier (permis exclusif de recherches ouncession d’exploitation), accordé
par le ministre en charge des Mines (décret n°-Bd@du 2 juin 2006 modifié relatif
aux titres miniers et aux titres de stockage s@it@rapres une mise en concurrence et
dont la demande est soumise a enquéte publiqueiret aoncertation locale. Ce titre
suppose une procédure d'instruction miniére ;

— Une autorisation d'ouverture de travaux de recleerclu d’exploitation accordée par le
préfet (décret n° 95-696 cité abrogé par le dét¥@006-649 du 2 juin 2006 modifié
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Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

relatif aux travaux miniers, aux travaux de stoeksguterrain et a la police des mines et
des stockages souterrains) qui suppose une preagahatruction de travaux miniers ;

— Une autorisation domaniale (décret n°80-470 du W@ 1980 modifié) pour
l'occupation temporaire du domaine public mariti@#M), dans le cas ou le titre
minier est situé dans les eaux territoriales. @gllest délivrée soit par le service
gestionnaire du DPM, soit par le grand port maetioompétent. Cette autorisation
suppose une procédure d’instruction domaniale spieifie le montant de la redevance
domaniale.

Le décret n° 2006-798 du 6 juillet 2006 modifiéatiéla la prospection, a la recherche et a
I'exploitation de substances minérales ou fossdesenues dans les fonds marins du domaine
public et du plateau continental métropolitaingmerlinstruction simultanée de ces trois actes
administratifs dans le cadre d'une procédure unigudossier doit également contenir une étude
d’impact définie a l'article R. 122-3 du code denkironnement. L'ensemble de ces demandes
est soumis a enquéte publique.

Redevance domanialeen vertu du code général de la propriété desopees publiques
(notamment les articles L.2122-1 et suivants,agtidle L.2124-27) et du code du domaine de
Etat (hotamment les articles R. 58-1 et suivatiesjploitation des ressources minieres du sous-
sol du domaine public maritime fait 'objet d’urexlevance.

Les travaux d’exploration sont généralement entreymus couvert d'un permis de recherches
gui donne a son détenteur un droit exclusif d'erguldes hydrocarbures a lintérieur du

périmétre défini. Toute zone terrestre ou maririen@st pas encore couverte par un tel permis
peut étre sollicitée a tout moment. Dans le cascpber des zones marines, il est possible de
demander au Ministre chargé des mines une auionisig prospections préalables (APP) dans
le but de réaliser une étude sismique et des fdgeoins de 300 métres. Le délai d’attribution

est dans ce cas plus court, mais cette autorisaidionne pas droit a une exclusivité sur la zone.

La validité du permis de recherches peut étre pgéle a deux reprises par arrété ministériel,
chaque fois pour une durée maximale de 5 ans, stitee & une consultation des services
administratifs locaux et du Conseil général deduigirie, de I'énergie et des technologies.
Toutefois, la superficie du permis est réduite agtiénlors du premier renouvellement et du
guart de la surface restante lors de la secondtmpation, les surfaces concernées étant choisies
par le ou les titulaires. Le périmétre d’'un perpesit également étre étendu sur de nouvelles
surfaces.

Pendant la période de validité d'un permis de metles, seul son titulaire peut obtenir une
concession d’exploitation. Le concessionnaire @tié une société constituée sous le régime
d'un Etat membre de 'Union Européenne. Une tallacession est habituellement accordée
pour une période de 25 ou 50 ans et peut étreveldauplusieurs fois pour une durée maximale
de 25 ans a chaque fois.
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Tableau 21 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales
Type de données SRM GDG France Date et source
o CA:91Mds€
Activites ?arape:rr?:'erezet Emplois : 28 000 2008, GEP/IFP-EN
paragaziéres offshore des
ND i 2010, BEPH
entreprises francaises (ef 7 Inve§t|ssements
France et a I'étranger) d’exploration en mer : 14,8
M€
Superficie des permis de
tperficie des permi 1634 km? 14 134 km? 2000, BEPH
recherches
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Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

. Péche professionnelle

Nota:

1. Lapproche utilisée pour cette analyse estredige » au sens ou la flotte de péche de larégim marine
golfe de Gascogne est constituée des navires pEgraen fonction de leur rattachement a terre (leartier
d'immatriculatiorf®) et non de leurs zones de péche. Elle conduieddentité entre la « sous-région marine » ¢
« facade maritime ». Le choix d'une approche estre » des activités de péche professionnellé dloéi souci de
cohérence de méthode pour 'appréhension de l'iaapce économique et sociale des activités enviemla milieu
marin dans le cadre de l'analyse économique atlsate I'utilisation des eaux marines. De plugeagproche eq
aisée a mettre en ceuvre compte tenu de la factentifier les quartiers maritimes d'immatricidatdes navires su
la base du registre national de la flotte de p@eREC). Par opposition, une approche « maritimgaitasupposeé un
réflexion préalable sur les critéres d’affectaties navires & une zone de péche. Les chiffrestdislescription de
activités de la flotte étudiés dans cette contohuhtégrent néanmoins des éléments de spat@iisatritime de la
production dans les différentes zones maritimasi{ginguent les eaux sous et hors juridictiongease) fréquentée
par les navires au cours de l'année de référeriamnéxe méthodologique précise 'approche utiligdefera
prochainement I'objet d‘un rapport édité par l'ifrer.

Les senneurs tropicaux, bien guimmatriculés danguartier maritime de Concarneau (CC), sont exttuse
chapitre dans la mesure ou leur activité de péeloerscentre exclusivement hors des eaux commuresughin'est
donc pas liée aux objectifs de la DCSMM. Le chiffieffaires de cette flottille fait cependant I'ebfi’'une estimation
(partie 1).

2. Toutes les retombées induites (emplois, chifffaffaires, etc.) ne sont pas traitées dans éeftie, mais elle

sont intégrées dans d'autres chapitres de cetisana

3. La péche a pied professionnelle n'est pas misecompte dans ce chapitre. Son effet d'entraine
économique sur 'amont reste modeste ; nous n'‘apassde données particulieres sur son apport diéle
transformation/commercialisation.

4. L'année de référence choisie (2009) est I'arsugelaquelle le plus de données sont disponiblesgra
nécessaire d'affiner ce chapitre sur plusieursesiné

ot la

= ~

14

"

men

9.1. Généralités sur l'activité

En 2009, la flotte de péche francaise de Franceopmitaine regroupe prés de 5000 nav

ires

immatriculés dans les quartiers maritimes localigss trois facades : Manche-mer du Nord,
Atlantique et Méditerranée. Cette flotte dévelopme puissance motrice totale de prés de
750 000 W et embarque prés de 11 000 marins ewadenti temps plein (ETP). Cette activité

%5 Lentité territoriale de gestion administrativeédiaient les « quartiers des affaires maritime®xiste plus depuis
1997, néanmoins, la notion de quartier est toujatilisée pour I'immatriculation des navires eti€tification des

marins.
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génére un chiffre d’affaires (CA) total estimé €92 & environ 1 milliard d’eur&spour une
valeur ajouté€ d’environ 500 millions d’euros.
Tableau 22 : Chiffres clés sur le secteur des péches en France d'apres fichier Flotte de Péche Communautaire (FPC) pour le nombre de

navires et données 2009 de la Data Collection Framework (DCF), Direction des Péches maritimes et de 'Aquaculture (DPMA),
Ifremer Systéme d'Informations Halieutiques (SIH) pour les indicateurs économiqueszg.

. : Valeur ajoutée Marins
Facade N(:]r:\z:gsde ?r:?lclfifnd(,je’l::rl;ij brute (mJiIIions embarqués
d’euros) (ETP)
Manche-mer du Nord 1444 369 181 3974
Atlantique 1833 428 222 4 492
Méditerranée (hors Corse) 1363 128 73 2209
Total France métropolitaine 4 640 925 477 10 675

Contribuant a plus de 15 % de la production t@alealeur des péches maritimes européennes,
la France se place au troisieme rang des paysyséate Europe, derriere 'Espagne et ['ltalie.
La production francaise est essentiellement oeentrs la péche fraictie(81 % de la
production totale y compris congelée) et singuli@et le poisson frais (baudroies, sole, merlu,
bar). Cette catégorie représente pres de 75 % a@msqliements totaux en valeur de péche
fraiche, devant les crustacés (8 %), les coquillatyes céphalopodes.

Le navire de péche moyen se caractérise par Uleadmill metres (longueur Hors Tout) et une

puissance motrice de 150 kW. La flotte de péchenagiritairement concentrée sur des navires
de moins de 12 metres (75 % des navires) qui boetmt & pres de 50 % de la richesse totale et
de 'emploi du secteur.

% Hors chiffre d'affaires réalisé par les thonieearseurs estimé a 83 millions d’euros en 2009 (souBPMA ;
données DCF).

2" La valeur ajoutée correspond a la richesse bérérge par l'activité, c'est-a-dire le chiffre thixes moins les
consommations intermédiaires (gasoil notammentie Gehesse sert a rémunérer I'équipage (salairesmpris
celui du patron lorsgu'’il est embarqué) et le(sppétaire(s) du capital (profit).

%8 La méthode de ventilation des agrégats économpmpreacade et par flottille et le calcul de laeualajoutée &
partir des indicateurs de la DCF sont explicitésdiannexe « sources de données et méthodologie ».

29 Débarquements de produits de la mer frais.
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Figure 21 : Répartition des navires par région / Fagade. Source : SIH Synthése des flottilles.

Les navires sont distribués le long du littoral nmgdlitain et l'importance de la péche
professionnelle est variable selon les régiongéh@an Bretagne, qui contribue a la production
de deux facades maritimes, concentre a elle seedede 30 % des navires et des effectifs de
marins et 50 % de la puissance motrice totale fietta de péche métropolitaine.

L'effort de péche de la flotte se concentre prialgment dans les eaux cotiéres, notamment
autour de la Bretagne. 70 % du chiffre d’affairéaédgé par la péche professionnelle (valeur des
débarguements — hors activité eaux tropicales)igmbdes eaux sous juridiction frangaise dont
32 % dans le golfe de Gascogne, 25 % en Manchehkmidord, 11 % en Méditerranée et enfin
3 % en mers celtiqués

%9 La méthode de ventilation du chiffre d’affaires pane maritime(en différenciant au sein de ceestes eaux
sous et hors juridiction francaise) est explicitées 'annexe « sources de données et méthodelogie
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Activité en nombre
de mois-navire:

[0]

10-25[

[25 - 50[

[50 - 75[

[75 - 100[

[100 - 125]

[125 - 150]

[150 - 175[

[175 - 200]
| [200 - 300]
[ 1300 - 4001
[ (400 - 500
I 1500 - 7501
I (750 - 1000
I (1 oo - 1500
I 11 500 - 2 000]
I 12 ooo - 3 000
I =z 000

Isobathe des 200m

Figure 22 : Distribution spatiale de I'activité des navires en nombre de mois*navires passés dans chaque rectangle en 2009. Source :

SIH Synthése des flottilles.

L'inadéquation croissante des capacités de pranfudii la ressource disponible suite au
développement continu de ce secteur apré§igierre mondiale en Europe est un des facteurs
ayant participé a la dégradation de la viabilit@agique et économique de ce secteur d’'activité.
Alors que la production francaise stagne (en tomrggen valeur) depuis le début des années
1970, la puissance nominale embarquée totale censa progression jusqu'a la fin des années
1980. Elle a été multipliée par 3,4 de 1954 a 188%€orientation des subventions publiques
vers la réduction des capacités de production hutdies années 1990 puis linterdiction de
toutes aides publiques a la construction a paet2@4 a conduit a une baisse de 45 % de la
flotte de péche (en nombre de navires) entre 1020@9, mais I'entrée en flotte de navires
toujours plus puissants (+ 65 % d’augmentationa@uissance moyenne nominale sur les
25 dernieres années) s'est traduite par une dimmde la puissance totale embarquée (-29 %).
La réforme de la Politiqgue Commune des Péches (BICB)02 n'a pas atteint tous ses objectifs
et la viabilité économique de certaines flottiteste par ailleurs tres sensible a I'évolution du
colt de I'énergie (carburant). Une nouvelle réfoamiechelle européenne est en discussion,
pour adoption 2013.

9.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-rég ion marine golfe de
Gascogne

La flotte de péche de la fagcade Atlantique regrdape les navires immatriculés des quartiers
maritimes de Douarnenez a Bayonne dans les réiiorales de Bretagne (Sud), Pays de Loire,
Poitou-Charentes et Aquitaine.
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9.2.1. Chiffres clés

9.2.1.1. Caractéristiques de la flotte de péche

La flotte de péche de la facade maritime Atlantigegroupe plus de 1800 navires qui

développent une puissance totale de prés de 359@rsnile kW et représente pres de

4 500 postes de travail embarqués. Elle repré8érie de la flotte de péche francaise, 47 % de
la puissance embarquée et 42 % de 'emploi dessnani France.

Tableau 23 : Caractéristiques techniques de la flotte (cumul). Source : SIH Synthése des flottilles. UMS : Universal Measurement System.
*: Nombre d'équivalents temps plein approximé a partir du nombre moyen de marins présents a bord de chaque navire au cours de

année.
) : Jauge totale Nombre de postes de travail
Nombre de navires Puissance totale (kW) g P , v
(U.M.S) embargqués*
1833 344 800 93531 4492

La flotte de péche est caractérisée par une prédong des navires de moins de 12 metres
(72 % de la flotte), une majorité de navires ebhfet 30 ans (75 %) et d'armateurs agés de 35 a
55 ans (75 %). Seuls 9 % de navires ont moins desbet 7 % des armateurs ont moins de

30 ans.

(7-10{ m, 37% -

Plus de 40 ans

De 36 4 40 ans
De31a35ans
De 26 330 ans
De21a25ans

Autres catégories, 5% De 16 420 ans
De11ai5ans

~ [18.24] m, 10% De6a10ans
Sans et moins

[15-18[ m, T% 100 150 200 250 300 350 400
- [12-15] m, 6% Nombre de navires

B Moins de 12 métres B 12 metres et plus.

Figure 23 : Caractéristiques techniques de la flotte : répartition des navires par catégorie de longueur et pyramide des ages
des navires. Source : SIH Synthése des flottilles.

Plus de 60 ans
De 56 a 60 ans
De 51 4 55ans
De 44 a 50 ans
De 41 a 45ans
De 36 & 40 ans
De3 as5ans
De26a30ans
De 2 425 ans

I | T I
100 150 200 250 300 350
Mombre d'armateurs individuels

(89% du total des armateurs)

Figure 24 : Caractéristiques techniques de la flotte : pyramide des ages des armateurs. Source : SIH Synthése des flottilles
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Filet
Chalut
Tamis
Palangre
Casier
Drague - e
Ligne & main ] ik
Rivage
Plongée sous marine - Large
Senne
Métiers de lappat
Verveux - Capéchade
Autres activités gue la péche
Scoubidou
I 1
0 100 200 300 400 500 600 700
1 Nombre de navires
2 Figure 25 : Répartition des navires par type d’engin utilisé et rayon d'action. Source : SIH Synthése des flottilles.
3 Les navires de la facade mobilisent divers enggpé&the dont les principaux sont : le filet
4 (40 % des navires utilisent cet engin), le cha3%), le tamis (26 %) et la palangre (21 %).
5 Plus précisément, le filet & petites mailles agowis est le métigr le plus pratiqué par les
6 navires de la flotte Atlantique (environ 38 % dfentux), suivi du tamis a civelles (26 % des
7 navires), du chalut de fond a poissons (25 %) d& @langre a poissons (21 %). Les navires
8 sont souvent polyvalents : 50 % des navires mehitliau moins 2 engins différents au cours de
9 la méme année et 67 % des navires pratiquent ans 2onétiers (21 % en pratiquent plus de 4).
10 La stratégie d’exploitation des navires, révélédgsamétiers pratiqués au cours de l'année, ainsi
11 que leur catégorie de taille (en métres), permetterregrouper les navires de cette facade en
12 44 flottilles, de taille et d'importance économidiifiérentes. La typologie reteridest celle du
13 reglement européen de collecte des données (Di¢atido Framework — DCF) qui consiste a
14 regrouper les navires en fonction de 'engin dehpédilisé de maniere dominante au cours de
15 lannée (12 catégories) et selon 6 classes de teill metres).
Chalut et sennes de fond: 63 [ To8 [ 455 ‘ w
Filets derivants et filets fixes ‘ 237 ‘ [ 80 [ 45
E ngins utilisant des hamecons ] ‘ 187 ‘ [ 41 M
Autres engins mobiles | 171 13 < 10m
Casiers et pieges
Autres engins dormants | 0[10-12[ m
Combinant des engins mobiles et dormants @ [12-18[ m
Engins dormants polyvalents |
Chalut pelagique | B [18-24[ m
S enne pelagique W [24-40[ m
E ngins mobiles polyvalents W>-40m
Dragues
100 150 200 250 300 350 400 450 500
16 Nombre de navires
17 Figure 26 : Répartition des navires en flottilles selon la typologie européenne DCF (engin dominant * Classe de longueur) — Nombre de
18 navires par catégorie. Source : données SIH Ifremer, DPMA.

31 e métier correspond a la mise en ceuvre d'un enginne ou plusieurs espéces cibles.

32 es indicateurs économiques mis & disposition getexercice sont agrégés selon cette typologie.
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L'utilisation du chalut de forid comme engin dominant au cours de 'année esrdtégie

d’exploitation la plus répandue au sein de ladlak péche de I'Atlantique. Elle concerne pres
de 500 navires, de toutes catégories de taillenndiat ensuite I'utilisation dominante des filets
(plus de 400 navires), et des hamecons (plus de@@fes). La catégorie des « autres engins
mobiles » regroupe principalement des naviresaititide maniére dominante le tamis.

La typologie européenne du DCF, en se concentuaritesgin dominant, ne permet pas une
description de la réalité des stratégies d'expioitades navires de la fagade, consistant a
combiner un ou plusieurs engins au cours de larBaeparticulier, les navires pratiquant le
tamis a civelles (activité tres saisonniere) coemisouvent ce métier avec d’autres métiers. Ces
navires se retrouveront distribués au sein de quitsiflottiles DCF (autres engins mobiles,
engins utilisant des hamecons, filets, casiersiégep etc.) alors méme que leur stratégie
d’exploitation est homogene et justifierait leugnipement dans une seule et méme flottille.

13 9.2.1.2. Evolution de la capacité de péche de la flotte de la facade

14
15

Depuis la fin des années 1990, la flotte de péehgAdantique a perdu 26 % de ces navires :

cette diminution a concerné toutes les catégoeaaille de navires.

16 Tableau 24 : Nombre de navires par classe de longueur et par an immatriculés sur la fagade. Source : Ifremer SIH, DPMA.

Catégorie
de
longueur

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Moins de
12
meétres

1663

1629

1569

154

1589

14

456

5314

1391

1327

De 12 a
24
meétres

689

673

649

626

616

55

554

64

De 24 a
40
meétres

98

97

94

89

90

86

86

81

40
meétres et|
plus

38

37

38

36

32

29

27

26

24

Total

2488

2436

2350

2319

2277

2146

2135

2089

2068

1951

1833

3 La « senne de fond » est un engin trés marginatentibsé par les navires de péche en Francee@smble
« chalut et sennes de fond » regroupe donc trésitaagment des navires utilisant le chalut.

78




N

O ooO~NO Ulh W

10
11
12

13

14
15
16
17

18

19
20

21
22

23
24

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

2800

2600
—
2400

2200 **\‘\’—‘\0—0\
2000 —~—__
1800

1600 _.;.;q-

1400 .\.\'—'ﬁ";-?
1200
1000

800 7 A S
600

400
200

Nombre de navires

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—— Moins de 12 meétres —@—12métresetplus —@—Total

Figure 27 : Evolution du nombre de navires par catégorie de longueur (1999-2009). Source: Ifremer SIH, DPMA.

9.2.1.3. Indicateurs économiques

Le chiffre d’affaires total enregistré par les meside cette facade est estimé a 428 millions
d'euros et la valeur ajoutée totale (richesse prait@22 millions d’eurdd. Ces indicateurs
portent sur les 1 728 navires « actifs » sur dettade, c'est-a-dire ayant eu une activité de
production en 2009 a I'exclusion des senneursdaogi (18 navires immatriculés a Concarneau)
et des canneurs (4 navires immatriculés a Bayasto) I'activité de péche est exclusivement
concentrée hors des eaux communautaires, soit tah de 1 706 navires. Les navires
immatriculés sur cette facade (hors inactifs, sersnzopicaux et canneurs) contribuent ainsi a
46 % du chiffre d’affaires du secteur national p@éshes maritimes, 47 % de la valeur ajoutée et
42 % de 'empiloi.

9.2.1.4. Les flottilles majeures de la facade

L'importance économique de chaque flottille (endiminant*classe de longueur) est évaluée
sur la base de sa contribution au chiffre d’'aflaf€A), a la valeur ajoutée brute (VAB) et a
lemploi & I'échelle de la facade. Cette importapeeit varier selon que I'on considére un
indicateur économigue ou un autre.

Les flottilles majeures sont celles qui contribuent

— de maniere significative (au moins 5 %) a tousrideateurs économiques (code 3 du
Tableau 25)

— de maniére significative (au moins 5 %) a 2 in@iaeg économiques dont au moins la
valeur ajoutée (code 2 du Tableau 25)

Les autres flottilles sont celles dont la contitnutest positive mais non significative (code 1 du
Tableau 25).

3 La méthode utilisée pour l'estimation des indigetééconomiques totaux et par flottille au seitediacade est
explicitée dans l'annexe n°1.

79



1
2

10
11
12
13

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

Tableau 25 : Importance économique des flottilles de la fagade — Code 3 : Contributions aux CA, VAB et emploi de la flotte supérieures a
5% ; code 2 : Contribution & la VAB supérieure a 5 % et contribution au CA ou a I'emploi supérieure a 5% ; code 1: contributions
positives mais non significatives (source : Ifremer d'aprés données DPMA — Données économiques DCF et fichier flotte)

Inf. 6- 12- 18- 24- Sup
6m 12m 18m 24m 40m 40m
Chalut a perct
Chalut et senne de fo T I 1
Chalut pélagigt 1 1 1 1
Senne pélagiq! 1 1 1
Drague 1 1
Engins mobiles polyvaler 1 1 1 1
Autres engins mobil¢ 1 1
Engins utilisant des hameg: 2 1 1 1 1
Filets fixes et dérivati 2 2 1 R
Casiers et pieg 1 1 1 1
Engins dormants polyvalel 1 1 1 1
Autres engins crmant: 1 1
Combinant des engins mobil
1 1
et dormants

Les 9 flottilles majeures (codes 2 et 3 dans ldeBab25 et présentées dans le Tableau 26 par
ordre décroissant de participation a la valeurté@totale de la facade) contribuent a 68 % du
chiffre d’affaires, 65 % de la VAB (valeur ajoutgreite) et 61 % de I'emploi de la fagade.

Tableau 26 : Poids économique des flottilles majeures de la fagade (source : Ifremer d’aprés DPMA, Données Economiques DCF et fichier

Flotte)
Chiffre | Valeur
Nombre [ Puissancdd'affaires| Ajoutée
Classe de de totale | (millions | (millions | Emploi
longueur Flottille navires| (kW) euros) | euros) | (ETP)
18-24 m. | Chalut et senne de fond 110 441260 77 32 507
12-18 m. | Chalut et senne de fond 139 35(291 58 30 450
24-40 m. | Filets fixes et dérivants 20 11 B87 24 14 245
18-24 m. | Filets fixes et dérivants 35 12 589 24 13 244
24-40 m. | Chalut et senne de fond 30 17 38¢ 34 13 211
10-12 m. | Filets fixes et dérivants 78 12 448 19 12 235
10-12 m. | Chalut et senne de fond 102 12|027 20 11 203
Inf 10 m. | Engins utilisant des Hamecong 182 16650 17 10230
Inf 10 m. | Filets fixes et dérivants P8 17 509 17 10 294
Total Flottilles majeures 924 179 54 290 145 268
TOTAL Facade (navires actifs, 170¢ 27394 428 22z 427!
Contribution Flottilles majeured 54% 66% 68% 6H% 61%

Le taux de valeur ajoutée (valeur ajoutée rappatéehiffre d'affaires) est de 52 % sur la
facade. Des disparités sont observées entre tiefio Par ailleurs, ce taux décroit avec lddail

des navires passant de 63 % en moyenne pour ldeesnade moins de 10 m a
47 % pour les navires de 24 & 40 m.
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1 9.2.15. Les espéces majeures de la facade
2 Les 10 premiéres especes contribuent & 67 % dasgdéments totaux en valeur de la flotte de
3 péche de la fagade (pour seulement 53 % du tonaage) par ordre décroissant d'importance :
4 la baudroie, le merlu, la sole, la langoustine &alr (pour les 5 premieres).
5 Tableau 27 : Les espéces principales des navires de la fagade (données 2008). Source: SIH Synthése des flottilles d’aprés données
6 France Agrimer.
Espéces Tonnage (T) Valeur (€) Prix moyen calculé (€/kg)
Baudroies d’Europe 14248 (11 %) 74 198 4534) 8 521
Merlu commun 12782 (10 %) 47 049 080 (11/%) 683,
Sole commune 3629 (3%) 45 429 438 (11 %) ,52112
Langoustine 4390 (3%) 41 245 730 (10 %) 99,3
Bar commun 3333 (3%) 32 168 754 (8|%) 9,65
Calmars 2028 (2%) 11 674 726 (3%) 5,76
Saint-Pierre 864 (1%) 8 831 232 (20) 10,22
Cardine franche 2134  (2%) 8268 451 (2 %) ,88 B
Sardine commune 22541 (18 %) 7 847 918 (2 %) 350
Rouget-Barbet de roche 1211 (11%) 7 840D4R) 6,47
Autres espéces 59434 (47 D) 137 351 920 (3B %) 2,31
Total (toutes espéces confondue 126 596 (100 %] 421 905 744 (100 % 3,33
8 Les sources officielles de débarquements par esgeceuvrent pas totalement l'activité de la
9 flotte de péche de la facade notamment lorsq@gisdes débarquements de petits navires ou
10 d’especes particulieres telles que la civelle stiedacade.

11 9.2.2. Spatialisation de I'activité des navires

12 9.2.2.1. Localisation terrestre des activités

13 Les principaux quartiers maritimes de la facadeactérisés par un nombre élevé de navires
14 immatriculés (supérieur a 150 navires) dont lesadgiements totaux sont importants
15 (supérieurs a 25 millions d’euros) sont : Le Goiv (GV), Saint-Nazaire (SN), Les Sables
16 d’Olonne (LS) et Bayonne (BA).

17 Les quartiers maritimes de la facade Atlantigueoggent une diversité de flottilles et de
18 catégories de taille de navires. Quelques flattiligajeures sont relativement concentrées sur
19 quelques quartiers : les Chalutiers de fond (DESplds de 12 m au Guilvinec, les Fileyeurs
20 (DEN) de plus de 12 m dans la partie sud de lad&a¢Bayonne et Arcachon notamment). A
21 l'inverse, les Chalutiers et les Fileyeurs de mdm4.2 m se distribuent tout le long de la fagade.
22 Enfin, les Hamecons (HOK) de moins de 12 m, forteénpeésents dans la partie nord de la
23 facade (Audierne a Auray) se retrouvent égalermastgu sud (Noirmoutier, Yeu et les Sables).
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Les compositions par espece des débarquements agd@ssnvarient selon les quartiers
maritimes: forte prédominance de la langoustirtedd baudroie dans la partie nord de la facade
(Guilvinec, Lorient, Concarneau), prédominanceadle, du bar et du merlu plus au sud.

Attention, limportance du merlu dans les débangerts des navires immatriculés a Bayonne
notamment, ne se retrouve pas dans les statistitpigsnte en criée dans la mesure ou cette
espéece, péchée par des navires franco-espagndes,phss souvent débarquée dans les ports
espagnols.

DZ(20) &

. Le Guilvinec

Lorient

SN (151)
CC(109)

#Ngirmoutier __

GV (255)

NO (99)

La Rochelle 3 LR (84)

Marennes
Oléron

Nombre de navires par
flottille, par catégorie
de longueur et par
quartier maritime

lle %
10(50) 60Iéron
<i2m  Fottlle  >1m -

MG

MGO

Bx(51) G

Bordeaux

DFN

AC(111) e

ps

Arcachon

NA
¢ Quartier maritime

QM (X) : Quartier Maritime BA (148)

(Nombre de navires)

Bayonne

mai 2011 P mar

Figure 28 : Répartition des navires de la facade selon leur quartier maritime (QAM) d'immatriculation, leur flottille et leur
classe de taille (2 catégories). Source : [fremer SIH, DPMA.
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DZ(A) =4 Douamenez _—
AD(ALS Audieme Concarneau  CC(C) N
o Aural :
Le Guilvinec | yjent y SN(C)

“ Vannes

‘N(B'g VA:fAj t Nazaire

<, ,/LaRochelle

le LR(B) | Dabarquementen
- euros par espéce et
10(B) Soleron
Marennes par quartier maritime
P

MN (B) 5 Oléron

Bordeaux

AC(B) j Arcachon

uar
itime
éba en Euros
<
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- / Bayonne

mai 2011 Mruar

Figure 29 : Répartition de la production totale et par espece des navires de la fagade selon leur QAM d'immatriculation (en
valeur), ce dernier correspondant souvent (mais pas systématiguement) au QAM de débarquements des captures.
Source : Ifremer SIH, DPMA.

9.2.2.2. Localisation maritime des activités

L’activité maritime des navires de la facade Aiflgut se concentre majoritairement pres des
cOtes francgaises. Ainsi, 67 % des navires de lad&acdéclarent une activité de péche
exclusivement a la cote (dans les 12 milles), Ide%navires ont une activité exclusivement a
l'extérieur de la bande cétiere et 17 % des nadiéetarent une activité mixte « cote/large ».

Activité en nombre
de mois-navire:

[

0 - 25(

125 - 50(

180 75

75 - 100]

1100 - 125{

125 - 150

1150 - 175{

[175 - 2000

1200 - 300{
B 200 - 400
I 1400 - s00{
I =00 - 70
I 750 - 1000
I 11 000 - 1 500
I 11 s00 -2 000
I iz 000 - 3 000¢
Il - 000

— Isobathe des 200m

w0

Figure 30 : Spatialisation maritime de I'activité des navires de la fagade. Source : SIH Synthése des flottilles.

La contribution des zones maritimes & la richeéséige par la flotte de péche de la fataek
évaluée a partir du pourcentage du chiffre d'affaiprovenant de chacune de ces zones par
rapport au chiffre d’affaires total de la flottillee Tableau 28 présente ces taux pour 'ensemble

% La méthode utilisée pour la ventilation des iniges économiques totaux et par flottille au sem sbus-régions
marines est explicitée dans I'annexe « sourcesiesgs et méthodologie ».
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de la flotte et pour les flottilles majeures déalgade selon la codification suivante : code &sic
taux est supérieur a 50 % ; code 2 si ce tawoegbiis entre 10 et 50 % ; code 1 S'il est inférieur
a 10 %, vide si ce taux est nul.

La part du chiffre d’'affaires de la flotte Atlantig provenant des eaux sous juridiction francaise
(toutes zones maritimes confondues) est estiméky arllions d’'euros, soit 74 % du chiffre

d'affaires total de la flotte et celle de la valejoutée a 174 millions d’euros (78 %). Par aiieur

c’est la sous-région marine golfe de Gascogne aptribue le plus fortement a la production
totale de la flotte : 68 % du chiffre d’affaires/& % de la valeur ajoutée de la flotte totale.

Tableau 28 : Contribution des zones maritimes(en distinguant les eaux sous et hors juridiction frangaise) au chiffre d'affaires de chaque
flottille (pour les flottilles majeures et au niveau de la flotte totale de la fagade) - Codification : Egal a 3 si taux supérieur 2 50 % ; 2 si
compris entre 10 et 50 % ; 1 si inférieur 810 % et vide si nul. (a+b) = sous-région marine Manche-mer du Nord ; (c) = sous-région
marine mers celtiques ; (d) = sous-région marine golfe de Gascogne. Source : [fremer SIH, DPMA, données Sacraois.

Zone Mer du Mers Golfe de
" Manche . Autres
maritime Nord celtiques Gascogne
t 2|t e| ] o
Classe de . N| | N[ S| N e N
Flottilles o i o i 2 m 2
Longueur £ N T N T N T
Inf. 10m Engins
utilisant  des 2 1 1
hamecons
Inf. 10m Filets dérivants
- 1 1
et filets fixes
10-12m Chalut et
1
sennes de fond
10-12m Filets dérivants
- 1 1
et filets fixes
12-18m Chalut et 1 1 1 1
sennes de fond
18-24m Chalut et 2 2 1
sennes de fond
18-24m Filets dgrlvants 1 2 1 1
et filets fixes
24-40m Chalut € 2 1 1 1 1
sennes de fon(
24-40m Filets dérivant 2 1
et filets fixes
Flotte 1 1 1 2 1 1
atlantique

L’activité des navires moins de 18 m est globaldroencentrée dans le golfe de Gascogne, dans

les eaux sous juridiction francaise. Au-dela demi8les revenus des navires proviennent
majoritairement des mers celtiques, a I'exceptien fileyeurs de 18 a 24 m, flottille pour

laquelle la contribution du golfe de Gascogne @&wemus totaux reste majeure, et de celle des
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chalutiers de fond de 18 a 24 m, dont les revenoggnnent de maniére partagée des mers
celtiques et du golfe de Gascogne. A partir de 2dnm partie de l'activité se déploie également
en mer du Nord.

L’activité des navires de la fagade Atlantique dargolfe de Gascogne entre en interaction avec
celles de navires étrangers. En 2009, 363 nauirasgérs de plus de 15 m (équipés de VMS)
ont fréguenté la partie sous juridiction francaisegolfe de Gascogne. Ces navires proviennent
principalement d’Espagne (79 %).

9.3. Politique et réglementation s'appliquantala  ctivité

L'encadrement et la gestion des péches maritimas s Zones Economiques Exclusives
francaises (Zone de Protection Ecologique en Meditée) relevent de structures politiques,
administratives ou professionnelles dont lintetieen peut s’effectuer a différents niveaux :
international et communautaire, national, régietédcal.

9.3.1. Au niveau international et communautaire

Les organisations régionales de gestion de la p&EHRGP) sont des organisations
internationales qui se consacrent a la gestiorbltudes ressources halieutiques dans les eaux
internationales, ou des grands migrateurs commthda. En regle générale, les ORGP
regroupent des Etats cétiers et d’autres partiesecnées par les pécheries en question.

Le Parlement européen et le Conseil prennent Esialés et adoptent des reglements relatifs a
la politique commune des péches (PCP) concerfabnservation, la gestion et 'exploitation
des ressources aquatiques vivantes, la limitaties dépercussions de la péche sur
lenvironnement, les conditions d'acces aux eauaust ressources, la capacité de la flotte, le
contrdle des péches, laguaculture, lorganisatimmmune des marchés et les relations
internationales. Malgré le caractére exclusif dectanmpétence interne et externe de la
Communauté en matiere de péche, les Etats rivatair®mnes de péche ont la possibilité de
gérer les ressources situées dans leurs eausrialei a condition de respecter la réglementation
communautaire des péches

Les conseils consultatifs régionaux (CCR) sontitirkt pour accroitre la participation des
représentants du secteur de la péche et d'aupesseatants de secteurs concernés par la PCP
notamment dans les domaines de la protection nlarbmnement ou des consommateurs. Leur
role n'est que consultatif. Les activités de pédaes le golfe de Gascogne relevent du CCR
eaux occidentales méridionales (www.ccr-s.eu).

Par ailleurs, pour élaborer ses propositions, la@ission européenne est assistée par le Comité
consultatif de la péche et de l'aquaculture (CGHR#&um de dialogue avec l'industrie, le Comité
scientifique, technique et économique de la p€CISTEP) — groupe d'experts consulté sur les
guestions de conservation et de gestion des ressowt le Conseil international pour
I'exploration de la mer (CIEM) — organes d’expedsrdonnant la recherche sur les écosystémes
marins de I'Atlantique Nord.
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9.3.2. Au niveau national

Il incombe aux Etats membres de s'assurer de laebapplication des régles adoptées dans le
cadre de la PCP. Cependant, les Etats disposenpdiwoir en matiére de gestion des péches
dans leur bande cétiere.

La DPMA (Direction des Péches Maritimes et de I'Aquiture du Ministére de I'Agriculture, de
Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et deménagement du Territoire-MAAPRAT)
veille a l'application de la réglementation de éesice de la péche et organise en liaison avec les
autres directions et ministeres, le contrble stfaeillance des zones de péche. Elle participe a |
conclusion des accords communautaires d’accéseadaurce et de gestion des stocks et, d'une
maniére générale, a toutes les négociations ititenakes sur les pécheries. Elle détermine
également la politique d'aides a linvestissementles financement des entreprises de péche
maritime et de transformation des produits de laehde 'aquaculture.

La Direction des Affaires Maritimes (DAM), rattaeéhé@ la DGITM (Direction Générale des
Infrastructures, des Transports et de la Mer) duDMEL (Ministere de I'Ecologie, du
Développement Durable, des Transports et du Loggnererce trois grandes missions : la
sécurité et la slreté maritime, la formation giditique sociale des gens de mer, et 'animation
des services régionaux et départementaux de l&tatharge des politiques maritimes et
littorales.

arins.tlppendre des décisions en vue d'assurer la
protection et la conservation des ressources,i@égigui s'imposent a tous les professionnels
francais. Le CNPMEM coordonne l'action des comiéggonaux et départementaux. Dans le
cadre de sa participation a la gestion équilibe réssources, des Commissions spécialisées
peuvent élaborer et proposer au Conseil du CNPMEM d&libérations sur des questions
particulieres touchant aux conditions d'exercices @eofessions qu'elles représentent; ces
délibérations peuvent étre rendues obligatoirefefdAAPRAT.

Placé sous la tutelle du ministre chargé de lagpéttu ministre chargé du budget, et organisme
payeur agréé par la Commission européenne, Fraribégkga pour principales missions
d'assurer la connaissance des marchés, damélanes fonctionnements, de renforcer
l'efficacité économique des filieres et de mettr@euvre les mesures communautaires afférentes
a ses missions.

9.3.3. Au niveau régional et local

Dans la sous-région marine golfe de Gascognerédéstpde région Bretagne, Pays de la Loire et
Aguitaine assurent, dans le respect du droit corantaie, la réglementation des péches en vue
de protéger les ressources des eaux intérieutes ewux territoriales auxquelles n‘ont pas acces
les pécheurs étrangers, sauf droits de pécheidpistsy ou d'en assurer une gestion rationnelle
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(caractéristiques des navires autorisés a péchiisation et pose des engins de péche,
fermetures temporaires, quotas, attribution dedies, réglementation de la péche de loisir). A
noter qu'il existe, pour la gestion des poissonghanalins, des structures spécifiques de
concertation qui sont les comités de gestion dissqus migrateurs (COGEPOMI).

Les préfets de département sont investis d'uneéi@mce générale de droit commun en matiere
de cultures marines et de quelques pouvoirs rdsidoenatiére de péche, notamment en matiére
de péche a pied.

Les services de I'Etat en charge d’appuyer leetg&ont les DIRM au niveau régional et les
DDTM au niveau départemental (voir le chapitretervention publique en mer »).

Les organisations de producteurs (OP) sont leseélsnale base de l'organisation commune des
marchés dont elles assurent le fonctionnement tiélis® Les OP peuvent avoir délégation de
gestion des autorisations de péche des espécesjsatas de captures européens pour leurs
adhérents. L'organe de consultation pour I'élaborate la réglementation reste cependant le
comité national des péches maritimes et des élsvageins. Voir annuaire des OP sur

http://mww.ofimer.fr/Pages/filiere/op.html

Voir détails et localisation géographique des CRRMé&r le site national du CNPMEM :
http://Amww.comite-peches.fr/site/index.php?page=g12

Dispositifs législatifs et réglementaires majeurs’dncadrement de l'activité:

- Reglement (CE) n° 2371/2002 du Conseil du 20 dboe 2002 relatif & la conservation et a
I'exploitation durable des ressources halieutiqiesss le cadre de la politique commune de la
péche (modifié par le reglement (CE) n°865/2007) in
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environment/l66006_fr.htm

Nota : la partie réglementaire n’est pas codifiée3® avril 2012

http://europa.eu/legislation_summaries/maritimeuiestf and_fisheries/fisheries_resources_a

- Code rural et de la péche maritime, livre 1X ¢hgemaritime et aquaculture marine ».

nd_

9.4. Synthése

Tableau 29 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales

Type de données SRM GDG France Date et source
Nombre de navires 1833 4 640 2009, FPC, DCF, DPMA,
Ifremer SIH
Chiffre d'affaires 428 925 M€ 2009, DCF, DPMA,
Ifremer SIH
2009, DCF, DPMA,
Valeur ajoutée brute 222 477 M€
Ifremer SIH
Nombre de postes Eje travail 4492 10 675 2009, DCF, DPMA,
embarqués Ifremer SIH
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1 10. Aquaculture

2 Nota : 'annexe n°2 précise la méthodologie utdigéur le calcul de la valeur ajoutée des sectderk conchyliculture
3 et de la mytiliculture.

4 10.1. Généralités sur 'aquaculture

10.1.1. Périmétre

5

6 En France, la conchyliculture représente de loprégnier secteur d’aquaculture marine, avec
7 93 % du chiffre d’'affaires et 95 % des emplois &R (secteurs grossissement et écloserie
8 confondus ; selon l'enquéte aquaculture de la [mecdes Péches Maritimes et de
9 'Aquaculture-DPMA du Ministére de I'Agriculture,edlAlimentation, de la Péche et de la

10 Ruralité et de 'Aménagement du Territoire-MAAPRAT)es principales productions de
11 coquillages sont issues de lostréicuftiret de la muytiliculture, les productions d'autres
12 coquillages étant plus marginales. Des activitégeleetticulture et d’'algoculture se développent
13 par ailleurs en diversification des productions otgficoles, mais elles restent encore
14 confidentielles.

15 Le deuxiéme secteur aguacole concerne la pisdieutharine (7 % du chiffre d'affaires en
16 2009), productrice de bar, daurade, maigre, tugadfjonidés, crevettes, etc. Cette activité qui a
17 démarré au début des années 1980, a eu du madévelepper compte tenu d'un contexte
18 réglementaire et politique peu favorable (conflitgsage avec le tourisme notamment). Les
19 contraintes réglementaires d’'accés aux sites, ebieurrence des autres pays producteurs
20 (Gréce, Turquie, etc.), freinent l'expansion dueac Le dernier recensement piscicole de 2008
21 signale qu'au cours de la derniere décennie iréy aucune création de nouvelles entreprises et
22 une seule autorisation d’extension de site a ét#Frdée.

23 10.1.2. Part de la sous-région marine golfe de Gasc ogne dans la production
24 aquacole nationale

25 L'enquéte Aquaculture de la DPMA du MAAPRAT détillles «ventes pour la
26 consommation?{ de coquillages, crustacés, algues et poissonasnass huitres représentent
27 la premiére production aquacole francaise (62 %veeses en valeur en 2009), suivie des
28 moules (27 %).

% Le secteur de l'ostréiculture traverse une crigriis 2008 liée & des épisodes de surmortalitélestle naissains.
La question des surmortalités est intégrée danhdpitre de I'AES de la DCSMM consacré aux coés & la
dégradation des ressources conchylicoles.

37 L'enquéte aquaculture recueille également lesékmaur les ventes de naissains de coquillagesjouéiles de
poissons et les données de ventes de coquillagesrsaiquage sanitaire vers des conchyliculteursdérprs (cf.
annexe 2 de la contribution thématique associés).données de « ventes pour la consommation »isfemt un
indicateur de la production nationale de coquiamede poissons de taille marchande (aux impmr&agires).

89



1
2
3

O© oo~NO O b

10

12
13
14
15
16

17
18
19
20
21
22

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

Tableau 30 : Répartition des ventes pour la consommation de I'aquaculture frangaise en 2009. Source : Enquéte Aquaculture 2009 - DPMA
/ BSPA (* y compris crevettes et algues)

Quantité Vql_eur Répartition
(millions
(tonnes) valeur
euros)
Conchyliculture* 186 474 520,9 93%
- dont huitres 97 720 344,8 62%
- dont moules 83044 149,7 27%
- dont autres coquillages (palourdes, 5534 25,1 1%
coques, etc.)
Pisciculture Marine 5 809 38,9 7%
- bar, daurade, maigre 4 560 29,9 5%
- autres (turbot, saumon, etc.) 1249 9,0 2%
Total ventes pour la consommation 192 284 560 100%
Part de la sous-région marine golfe de
Gascogne dans le total des ventes de 54% 62%
produits d’aquaculture

Dans le cas de l'ostréiculture, il y a une bonngespondance au niveau national entre la
variable « ventes pour la consommation » et laymimh commercialisée d’huitres de taille
marchande. Mais I'équivalence n'est pas Vérifiéaimaau régional, en particulier du fait de
'importance des transferts d’huitres entre régamproduction. Les flux d’huitres adultes sont
principalement orientés des bassins ostréicolda deus-région marine Manche-mer du Nord
vers les bassins ostréicoles de la sous-régiomengoife de Gascogne, et au sein de cette sous-
région marine, du nord vers le sud de la Loire. édwanges entre la Méditerranée et les autres
régions conchylicoles sont en revanche marginaaxse cas de la mytiliculture, la variable

« ventes pour la consommation » surestime la ptioduoationale du fait des importations de
moules pour la revente effectuées par les entespii@es importations sont proportionnellement
plus importantes en Méditerranée que dans lessastres-régions marines (cf. annexe 1 de la
contribution thématique associée).

En 2009, la sous-région marine golfe de Gascogeerasenté 55 % du volume des ventes de
coquillages pour la consommation (72 % pour lesd®)i34 % pour les moules et 64 % pour les
autres coquillages) et 65 % de la valeur des vénge%o, 63 % et 74 %), mais compte tenu d’'un
bilan entrées-sorties d’huitres adultes posits, indicateurs majorent la contribution de la sous-
région marine golfe de Gascogne a la productiorhggicole nationale (cf. annexe 1 de la
contribution thématique associée).
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10.2. Etat des lieux de 'aquaculture dans la sous-  région marine golfe
de Gascogne

10.2.1. Pisciculture marine

L’enquéte DPMA de 2009 a recensé 35 entreprispsdieulture marine en métropole, exercant

des activités de grossissement et/ou d’éclosegiehlffre d’affaires global du secteur a été de 54
millions d’euros en 2009, dont 28 % provenant detivité des écloseries. La faible taille de la

population ne permet pas de disposer de donnéesalég détaillées par espece et par activité.
La population totale d’entreprises (activités desgissement et d’écloserie confondues), les
emplois et le chiffre d’'affaires global peuventm@&ains étre répartis par sous-région marine.

Dans la sous-région marine golfe de Gascogne r&oeises ont été recensées pour 2009, dont 6
ayant déclaré des ventes pour 2009, et 192 enggjaisalents temps plein (ETP) représentant
38 % des emplois nationaux. Les principales pramhgiproviennent de I'élevage du bar, de la
daurade et du turbot. La part des entreprises ttiwali golfe de Gascogne dans le chiffre
d'affaires total de la pisciculture marine est égala 31 % (32 % en Manche-mer du Nord,
37 % en Méditerranée). La production piscicole dengolfe de Gascogne est en majorité
orientée vers l'activité d’écloserie, alors quesis autres sous-régions marines, l'activité de
grossissement domine.

7 7z

Le taux de valeur ajoutée (VA) pour le secteurgeégtilué a I'échelle nationale compte tenu de
la faible taille de la population et de la dive¥siie ses entreprises. Les données obtenues sur la
période 2007-2009 ne sont pas exhaustives (entet 19 entreprises suivant 'exercice), et
souffrent probablement d’un biais statistique [fles petites entreprises et 'activité salmonicole
ne sont pas représentées). En labsence d'étudsscpimpletes et récentes, nous nous
appuierons toutefois sur ces données qui permeerdiculer des indicateurs de taux de valeur
ajoutée de l'ordre de 30-35 % (secteurs éclosegossissement confondus). Le taux de VA
moyen qui évolue plutdt & la baisse entre 20070@9 2st a la fois dépendant du niveau de
valorisation des productions, dans un contextee ¢oncurrence européenne, et de I'évolution
du colt de laliment (qui constitue un poste deedép majeur pour les piscicultures). En
retenant un taux de VA de 35 %, la valeur ajougé@gisciculture marine atteint 19 millions
d’euros en 2009 au niveau national et environ @omd pour la sous-région marine golfe de
Gascogne (calcul au prorata du chiffre d’affaires).

10.2.2. Conchyliculture

En 2009, 66 % des entreprises et 61 % des emploehglicoles métropolitains sont localisés

dans la sous-région marine golfe de Gascogne Nitéct tres forte variabilité saisonniére, y est
dispersée sur la grande majorité du littoral, nfaisnoitié des emplois est concentrée en
Charente-Maritime. L'activité conchylicole est eaidse sur la période 2002-2009 au vu de
l'indicateur nombre d’emplois (en ETP) qui a dinénde 16 % (seulement -9 % au niveau
national). Cette tendance est en phase avec li@mides ventes pour la consommation sur la
méme période, en particulier les ventes d’huittégigregistrent une réduction globale de 18 %.
Si I'on considere ce dernier indicateur, nous @iass toutefois que I'essentiel de la baisse
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1 d'activité ostréicole a eu lieu en fin de périodkt (% entre 2006 et 2038)alors que du point
2 de vue des emplois (toutes activités conchylicodesonduesy, la diminution de l'activité a été
3 plus progressive et a débuté avant la crise aseéic
4 Tableau 31 : Répartition des entreprises et emplois conchylicoles 2009 — golfe de Gascogne. Source : enquétes Aquaculture 2002 et 2009
5 —DPMA/BSPA
ﬁil::ijstériu Morbihan Loire- Vendée Charente- Stlronde Total Evolution | Evolution
Atlantique Maritime 2006/2002 | 2009/2006
Landes
Nombre
. . 31 380 77 277 896 278 1939 -14 % -10%
d'entreprises
Nombre
d'emplois 274 1025 242 696 2961 611 5810 -11% -6 %
(ETP)
6 Dans la sous-région marine golfe de Gascognevydigke conchylicole est moins diversifié que
7 dans les autres sous-régions marines, et repageme majorité sur l'ostréiculture. En 2009,
8 les ventes pour la consommation étaient compoddeitrels a 78 % en valeur (contre 66 % au
9 niveau national), puis de moules (16 % contre 2®€4)autres coquillages (6 %). Mais cette
10 spécialisation ostréicole est surtout manifesteualide la Loire, en Charente-Maritime et plus
11 encore en Gironde. Dans le cas de la Bretagnelé&sodnchyliculture apparait plus diversifiée,
12 avec des ventes de moules et d'autres coquillpgdsufdes, coques...) qui ont représenté pres
13 de la moitié de la valeur des ventes pour la consation en 2009. Les entreprises conchylicoles
14 de la sous-région marine golfe de Gascogne ontdidesnsions un peu plus faibles que la
15 moyenne nationale : en 2009 elles ont employé eyenme 3 ETP contre 4,6 ETP pour les
16 entreprises en Manche-mer du Nord et 2,6 ETP elitériéhée.
17 Il n'y a pas encore de collecte nationale de dangéenomiques en aquaculture qui permettrait
18 de disposer d'indicateurs pour évaluer le tauxadev ajoutée du secteur conchylicole. Voici les
19 principales étapes de la méthode utilisée pows égttluation (pour plus de détails, voir 'annexe
20 2 de la contribution thématique associée) :
21 — Le chiffre d’affaires du secteur conchylicole cspend au cumul des « ventes vers
22 d’'autres conchyliculteurs » (ventes en gros de ilages non marqués sur le plan
23 sanitaire), des «ventes pour la consommation nteseréalisées par les éleveurs-
24 expéditeurs) et des ventes de naissains déclamde$aehquéte DPMA 200940 ;
25 — L’évaluation de la VA ostréicole se décompose enéivage et VA expédition. La
26 répartition par sous-région marine prend en confggetransferts inter-entreprises

% Plus précisément, les ventes pour la consommtioitres ont enregistré une baisse de -11% ennelentre
2006 et 2008 (pas de résultats d'enquéte poud®gf07), puis une baisse de -3% entre 2008 et 2009

%9 Les données d’emplois disponibles ne font passtmction entre les différents types d’élevagaeespermettent
donc pas d'imputer les évolutions observées alla setivité ostréicole.

%0 Les variations de stocks ne sont pas prises eptepfaute de données disponibles.
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1 d’huitres entre les sous-régions marines Mancheeduméxord et golfe de Gascogne
2 (sous certaines hypothéses) ;
3 — L’évaluation de la VA mytilicole et sa répartitignar sous-région marine est effectuée
4 hors importations de moules adultes (sous certhypstheses).
5 Tableau 32 : Valeur ajoutée du secteur conchylicole (millions d'euros) en 2009- golfe de Gascogne Source : d’aprés Enquéte Aquaculture
6 2009 - DPMA / BSPA et autres données présentées en annexes.
CA secteur VA secteur VA VA  autres
% France % France . % France | VA moules | % France % France
conchyl. conchyl. huitres cog.
Golfe de
441 63 % 236 63% | 185 72 % 36 37 % 15 66 %
Gascogn
Total
705 100 % 376 100 % | 257 100 % 98 100 % 22 100 %
France
7 L'estimation de la valeur ajoutée de la conchylim@ pour la sous-région marine golfe de
8 Gascogne s'éleve a 236 millions d’euros en 200%egpondant a un taux de VA par rapport au
9 chiffre d’affaires de 54 %, équivalent au taux denational. Rapporté aux seules « ventes pour
10 la consommation finale », lindicateur taux de VAemt 70 % (contre 72% au niveau
11 nationalf.
12 10.2.3. Synthése
13 La synthése des données des secteurs piscicutirerat conchyliculture est présentée dans le
14 Tableau 33. L'aquaculture dans la sous-région mayoife de Gascogne représente 61 % de la
15 valeur ajoutée de l'aquaculture francgaise, selpmypotheses retenues (répartition équivalente a
16 celle des emplois).
17 Tableau 33 : Emplois et valeur ajoutée du secteur aquaculture marine en 2009 (millions euros). Source : d'aprés Enquéte Aquaculture
18 2009 - DPMA / BSPA et autres données ; *y compris autres coquillages
Nombre |poids  des poids  deg VA dont VA |dont VA
) . . CA VA - VA pisci. ~ |dont VA »
d’emplois | sous-régions rava | Aqua | SOUSTEdONS | conchyli- ostréic. (%) autres | mytilic.
(ETP) marines . & marines culture N cog. (%) | (%)
Manche-mer di 2693
Nord 27 % 230 | 122 31% 6 116 53 % 5% 42 %
Golfe dg 6002
60 % 458 | 242 61 % 6 236 78 % 6 % 15%
Gascogne
Méditerranée 1 368 14 % 72 32 8 % 7 25 42 % 5% 53 %
Total France 10 063 100 % 759 | 396 100 % 19 377 68 % 6 % 26 %

*1 Ce dernier indicateur est mentionné a titre iniflicar c'est celui qui a été utilisé jusqu’a Eésdans les rapports
Données Economiques Maritimes Francaises de Idrepour évaluer la valeur ajoutée du secteur atjueeu

marine.
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La valeur-ajoutée conchylicole de la sous-régionmeayolfe de Gascogne est trés dépendante
du secteur ostréicole. Son estimation pour 2008rebablement déja affectée par le contexte de
crise des surmortalités de juvéniles que traveessecteur, mais il est difficile d’évaluer dans
quelle mesure au vu des données statistiquesreiraimpes disponiblés

10.3. Politique et réglementation

Les principales réglementations qui encadrent figpéement l'aquaculture marine sont réparties
en deux volets, le premier relatif aux autorisatidiexploitation, le second au contrGle sanitaire
et a la mise en marché des produits.

10.3.1. Réglementations concernant I'exploitation d  es cultures marines

La base de la réglementation concernant les aatioris d’occupation du domaine public
maritime (DPM) par 'aquaculture est nationale :

— Décret 83-228 du 22 mars 1983 fixant le régimealddrisation des exploitations de

cultures marines, modifié en dernier lieu par leretén® 2009-1349 du 29 octobre 2009.

Le décret 83-228 modifié été complété par plusieurs arrétés publiés G7(#)10, notamment

un arrété portant approbation du cahier des chdygesdes autorisations d’exploitation de
cultures marines sur le DPM. Il prévoit également miveau départemental ou
interdépartemental des arrétés préfectoraux posant les schémas des structures des
exploitations de cultures marines, qui définisgaat bassin de production des dimensions
minimales et maximales de référence et fixe leéchéant des normes de densité en fonction des
types d’exploitation ; ces schémas des structiegemissoumis & une évaluation d’incidence
guand ils concernent des secteurs classés en atune [1000.

En site Natura 2000, en labsence de schéma degistis des cultures marines approuvé ayant
fait l'objet d'une évaluation des incidences Naf@@0 ou pour tout mode d'exploitation ou de
cultures hors champ du schéma des structureseteandles de concessions sont soumises a
évaluation d'incidences Natura 2000 (ltem 21 du&R¥ du code de l'environnement + liste
locale)

L'installation en pisciculture marine est de plagisise a la réglementation des installations
classées pour la protection de I'environnementE)CBette réglementation qui découle de la loi
n° 76-663 du 19 juillet 1976 s'applique depuis derét 93-245 du 25 février 1993, relatif aux
études d'impact et au champ d’application des @rquiubliques aux piscicultures marines de
plus de 5 tonnes. Les élevages d’'une capacitéodieigiion de plus de 5 tonnes/an doivent faire
l'objet d'une déclaration, ceux de 20 tonnes et liune demande d’autorisation ; les deux
catégories devant procéder a la réalisation piéathine étude d'impact sur 'environnement
(EIE).

*2 |a discontinuité des enquétes DPMA (2002, 200682& 2009) ne permet pas d’appréhender la vétéabil
interannuelle de la production ostréicole et reffititd la détermination d'un « état de référemcde la production
auquel comparer les données de ventes pour lancoregmn des années de crise des surmortalitésillears, les
enquétes ne renseignent les données en valeuejpuis #008.
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Par ailleurs, la réglementation nationale en n&tiinstallation aquacole s’est enrichie d’'un
nouveau dispositif au travers de la loi de modatiois de I'agriculture et de la péche du 27
juillet 2010 qui prévoit, a larticle L 923.1.1, lmise en place de schémas régionaux de
développement de 'aguaculture.

10.3.2. Réglementations d’ordre sanitaire

Au niveau européen, les réglementations sectarigigant le contrdle des aliments pour la
protection de la santé humaine ont été regroupéegin du paquet Hygiene (« Food law »,
reglement (CE) n° 178/2002). Les regles qui S'gpglnt pour les produits animaux renvoient a
deux textes principaux :

— Reglement (CE) n° 853/2004 fixant des régles spae$ d’hygiene applicables aux
denrées alimentaires d’origine animale (en Annéixdalsection VII énonce les régles
qui s'appliguent aux mollusques bivalves vivantpuie la production jusqu'a
lexpédition et la mise en marché). Ce reglememrdté modifie notamment par le
reglement (UE) n° 558/2010 de la Commission dw24010.

— Reéglement (CE) n° 854/2004 fixant les regles sjoeié d'organisation des contrbles
officiels concernant les produits d’origine animadsstinés a la consommation humaine
(rannexe Il relative aux mollusques bivalves viigaporte sur le contréle du classement
des zones de production et le contrble du reparc&le reglement a été modifié
notamment par le reglement (UE) n° 505/2010 deka@ission du 14 juin 2010.

Dans ces deux réglements européens, les poisstegadie sont traités dans les annexes dédiées
aux produits de la péche.

En droit francais, les textes de base renvoiefbucs) entre autres, a larrété du 21 mai 1999
relatif au classement de salubrité et a la suavel# des zones de production et des zones de
reparcage des coquillages vivants et a larrét@&idévrier 2000 fixant les conditions de
transport de coquillages vivants avant expédition.

D’autres réglements européens concernent plusfignéanent les produits d’aquaculture et
couvrent également les questions de santé animale.

— Directive 2006/88/CE du Conseil du 24 octobre 2@0étive aux conditions de police
sanitaire applicables aux animaux et aux produésjudculture, et relative a la
prévention de certaines maladies chez les animguatiques et aux mesures de lutte
contre ces maladies.

Cette directive européenne a entrainé la moddicath conséquence du droit francais (code
rural) par le décret n° 2008-1141 et la promulgadain arrété a la date du 4 novembre 2008
(lequel porte le méme titre que la directive euenpé).

A signaler égalemetifférents reglements mis en place aprées les &ssded surmortalités des
huitres et suite au changement des méthodes daragg biotoxines :

— Reglement (CE) n°175/2010 du 2 mars 2010 (prolopggé le réglement (UE)
n° 1153/2010 du 8 décembre 2010) portant applicat® la directive 2006/88/CE du
Conseil en ce qui concerne des mesures de lutteedansurmortalité des huitres de
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l'especeCrassostrea gigaassociée a la détection de I'herpés virus detréhdipvar
(OsHV-1pvar) ;

S

— Reglement (UE) n°350/204k la Commission du 11 avril 2011 modifiant le eegdnt
(CE) n°1251/2008 en ce qui concerne les exigemaables a la mise sur le marché
de lots d’huitres creuses du PacifigGessostrea gigdslestinés a des Etats membres
ou parties d’Etats membres faisant l'objet de nesmationales concernant I'herpés

virus de 'huitre Juvar (OsHV-1uvar) approuvées par la décision 2010/221/UE ;

— Reéglement (CE) n°15/201Hu 10 janvier 2011 modifiant le reglement (CE)
n° 2074/2005 en ce qui concerne les méthodes gsnakconnues des biotoxines

marines chez les mollusques bivalves vivants.

La saliculture dans la sous-région marine golfe déascogne

La saliculture est la production de sel alimentaaecristallisation du sel présent dans l'eau ele
sous l'action du soleil. En France, une diminutienla demande (péche a la morue) et

m
une

augmentation des sources de sel concurrentestainérun déclin continu de la saliculture depuis

le 18™ siécle. Des salines ont été partiellement rectieseau profit de la pisciculture ou e

l'ostréiculture (claires d'affinage).
Les marais salants de Guérande

Les marais salants de Guérande situés au sudBdetémne entre les embouchures de la Loire et
de la Vilaine en bordure de l'océan Atlantique ¢ituent une zone humide trés importante a
louest de la Loire-Atlantique. Les 2 000 hectades marais salant des bassins de Guérande,

(communes de Guérande, Batz-Sur-Mer, La TurbadleCloisic, Le Pouliguen et La Baule) et
Meés (communes de Mesquer, Saint-Molf et Asséraahdant un site naturel unique, recor

du
nu

patrimoine remarquable. Les marais salants deelgRiile guérandaise ont recu le Label Paysage
en 1992 et les traicts et les coteaux des comnaen€siérande, La Turballe, Le Croisic, Batz-Sur-

Mer, Le Pouliguen et La Baule, bénéficient dep @96l a la demande de la profession, ¢
classement du site, au titre de la loi de 1930.

Aujourd’hui, plus de 10 000 ceillets sont en exptiin. La coopérative de producteurs «

Salines de Guérande » regroupe 185 paludiers athé@aopérateurs. Chaque été, les adhé
apportent individuellement leur récolte a la coaf®. Cette mise en commun est obligatg
Selon les conditions météorologiques, la récoltg yarier de 100 kg a 3 tonnes de sel par c&
C’est pourquoi un stock minimal de deux a trois éamsnest nécessaire afin d'assurer
approvisionnement régulier en quantité et en dualitx clients et aux consommateurs. Qu
récolte soit abondante ou rare, la coopérative@sschaque paludier un prix d'achat du sel ga
pour la méme qualité. La remunération est biementeroportionnelle a 'apport de sel de cha|
coopérateur. Ce prix d’achat est fixé chaque apaédes adhérents eux-mémes pour une pé

d’'un an. Cette concertation annuelle permet aujouirdux paludiers de stabiliser leurs revenus.

La coopérative a une capacité de production d®Qd (ar an et emploie 47 personnes. Le ch
d’affaires annuel en 2010 est de 16,3 millions iisu

Les produits s'adressent a une clientéle nati@bafeernationale : grandes et moyennes surfz
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grossistes spécialisés. La fleur de sel est corpare un nombre toujours croissant
consommateurs et Guérande est percue comme I®igiplus authentique et traditionnelle p
la grande majorité d’entre eux. Le sel de Guéramedeprésente que 3,5 % de la production t
de sel alimentaire mais est devenu leader sur uohéau’il a fait émerger, celui des s
d'origine, devant ceux de Ré et Noirmoutier.

En marge de l'activité de saliculture, les maralargts font aussi l'objet d’'une activité de visi
pour tout type de publics (par ex. la structuredde Sel, a Guérande).

Les marais salants de I'lle de Ré et de l'lle deruutier

Au nord ouest de Ille de Ré, entre Loix en Réest Portes en Ré, 1500 hectares de m
constituent des terres de culture pour les saunigrgcoltent le sel sur 350 hectares de sali@ult

Lors d’'une pénurie en 2004, la coopérative rétéiése,pour la commercialisation de son sel
coopérative Aquasel de Noirmoutier, s'est trouagrainte de lui livrer son sel, et d'en refusg
ses clients traditionnels. Cela a conduit l'addivittaise a se développer. La coopérative de
négocié un nouveau contrat, s'est dotée d'une tewreseigne, d'une marque « Les saunier
ITle de Ré », et d'une boutique pour la valor@ar place, et de nouveaux équipements: p
formes bétonnées et silos pour le stockage degumggel7 000 tonnes qu'elle y entrepose
moyenne, et dont elle commercialise environ 2 F0tds chaque année. Ces aménager
permettent de libérer le silo des origines, quiasénagé et équipé pour la valorisation €
conditionnement de ce stock. Ainsi, des quelquésde0 unités vendues en 2004, les saunie
Ile de Ré en sont-ils a plus de 2 500 000 unitgsurd'hui.

Depuis 1942, les producteurs de I'lle de Noirmaw@nt regroupés en coopérative. Pour valo
leur production et en assurer la commercialisatlansociété Aquasel est créée en 14
Aujourd’hui, une centaine de sauniers s’attachendtaver, dans le pur respect de la tradition3le
000 oeillets de I'lle de Noirmoutier. Leur moyenttigge est aujourd’hui inférieure a 40 ans et

récolte s'éléve a plus de 2 500 tonnes de sel rar@mnée normale.
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10.4. Synthese

Tableau 34 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre.

Données économigues principales

Type de données SRM GDG France Date et source
Chifre d'affaires 458 M€ 759 Mé 2009, DPMA/BSPA
aquaculture
Emploi aquaculture (ETP) 6 002 10 063 2009, DPMA&RS
Valeur ajoutée aquaculture 242 M€ 396 M€ 2009, DBERA
Valeur ajoutée _plsqculture 6 ME 19 Me 2009, DPMA/BSPA
marine
Valeur ajoutee 236 M€ 377 M€ 2009, DPMA/BSPA

conchyliculture
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11. Commercialisation et transformation des produit s de la mer

Les activités de commercialisation et de transftomales produits de la mer issus des eaux
marines des trois sous-régions marines de la Fragtepolitaine sont délicates a appréhender
en raison de la complexité de 'organisation dealdie avale de la filiere des produits de la mer
et de la multiplicité de ses sources d'approvisionent. Les circuits de commercialisation des
produits de la mer comprennent les échelons efications suivants :

— ventes directes (peu importantes) aux consommateams mareyeurs, aux
transformateurs, aux restaurateurs et a I'exponafar les entreprises de péche et
d’aquaculture opérant en France ;

— ventes en halles a marée, ou les produits fraragaiane étrangers (en faible quantité),
sont débarqués et ou s'approvisionnent les ergespde mareyage et de commerce de
gros ;

— activités d'achat de matiere premiere, dont unendgrapartie est importée, de
transformation et de conditionnement réaliséeslgsaentreprises de mareyage et de
transformation ;

— ventes des produits finis aux opérateurs des tSrcia distribution (poissonneries et
centrales d'achat des GKfBpar les entreprises de mareyage, de commercesiety
de transformation.

Ce chapitre dresse tout d’abord un bilan d’appi@wgment du marché francais des produits de
la mer. Il se concentre ensuite sur les secteunmateyage et de la transformation, dont il

présente la structure au niveau national et darsous-région marine golfe de Gascogne,
'encadrement réglementaire.

11.1. Généralités sur I'activité

11.1.1. Bilan d’approvisionnement de la filiére des produits de la mer

Le bilan global d’approvisionnement de la filieresdoroduits de la mer le plus récent peut étre
établi a partir des données réelles de 'année 20@es données estimées 2009 pour ce qui
concerne la production nationale et des donnée8 pOQr ce qui concerne le commerce
extérieur. En 2008, la production du secteur g@éhe et de l'aquaculture en France se situait
autour de 700 000 tonnes et représentait une wade@y7 milliard d’euros. La péche fraiche y
contribuait pour 301 300 tonnes, la péche congplée 161 800 tonnes, la conchyliculture pour
193 650 tonnes et la pisciculture pour 50 420 tenBel'on s’en tient aux activités réalisées
exclusivement dans les eaux des trois sous-régimmnes métropolitainés ce bilan de

“3 Grandes et moyennes surfaces.

“4 "approche retenue pour traiter de I'utilisatiasdessources marines via la commercialisati@nteirisformation
des produits de la mer se fonde sur l'analyseadtivité des entreprises de ce secteur. Les dodliggmibles ne
permettent pas de reconstituer les flux d'apprawsment des entreprises : il est donc impossidlentfier les
produits originaires de telle ou telle sous-régmarine parmi les produits utilisés par les entsegriu secteur (de la
méme facgon, il est impossible de connaitre aveituckr et précision la destination finale de tassproduits de la
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production doit étre revu a la baisse en retranctatord la production des départements
d’outre-mer, qui représentait un volume de 24 @ddéas et une valeur de 160 millions d’euros
en 2008, puis le segment du thon congelé, dominépaaptures de thon tropical des senneurs
opérant en eaux lointaines, qui représentait 10kdXhes et une valeur de 159 millions d’euros
en 2008, et enfin l'aguaculture d’'eau douce qurésgntait 42 000 tonnes et 130 millions
d’euros en 2009.

Au cours des 5 derniéres années, les quantitégi@®gar la péche fraiche et la péche congelée
ont eu tendance a baisser, tandis que celles fEeghar la conchyliculture et la pisciculture sont
restées stables. Cette derniere observation asiriceér compte tenu des mortalités anormales
d’huitres creuses, constatées depuis 2008, eledagffets se font sentir a partir de 2009, avec un
volume de ventes estimé a 97 720 tonnes, contrd@12onnes en moyenne les années
précédentes. Les principales espéces venduesr(séxclut le thon tropical) sont en volume
I'huitre, la moule, la truite (espéce d’eau douleedardine, la coquille Saint-Jacques, le hareng e
la baudroie, et en valeur I'huitre, la baudroientaule, la truite, la sole, le bar et le merlu.

Sur la base d'une estimation de la production 2% 'établirait a 673 000 tonnes, le bilan
d’'approvisionnement de la filiere des produitsalenkr révéle une consommation apparente de
2,2 millions de tonnes en équivalent poids vifréspntant une valeur de 4,7 milliards d’euros.
Le solde du commerce extérieur est tres largengdicitdire : les exportations dépassent a peine
les 400 000 tonnes (dont un quart correspondenexqoetations de thon tropical congelé vers
les pays transformateurs) tandis que les impamatgélevent a 1,94 million de tonnes. Le
déficit de la balance commerciale des produitsadmér s'éleve a 2,9 milliards d’euros. Les
principales espéces importées sont le saumoreJettz et le thon (sous forme de conserves).

11.1.2. Secteur du mareyage

Les produits de la mer issus de la péche fraiafitecemmercialisés pour environ deux tiers dans
les halles a marée (ou “criées”). En 2009, 200tddBes de produits frais ont été mises en vente
dans les 41 criées métropolitaines, sur lesquEREE60 tonnes (soit 6,8 %) ont fait I'objet d’'une
mesure de retrait. Les principales espéces comatisteis en criées en 2010 sont en volume la
sardine, la coquille Saint-Jacques, la baudromedan, la seiche et le maguereau, et en valeur
la sole, la baudroie, le bar, la langoustine, udle Saint-Jacques, et la seiche.

Les entreprises de mareyage constituent lesseat@glacheteurs en criées. Elles réalisent des
opérations de “premiere transformation” (nettoyatipiage, ététage, filetage, conditionnement et
emballage) et approvisionnent les commerces de lggosommerces de détail (poissonneries,
restaurants) et la grande distribution. Certainggprises de mareyage cumulent une activité de
négociant (grossiste) et de détaillant (poissoyniee secteur voit ses effectifs diminuer
constamment depuis 20 ans : il comptait 680 engre=pen 1989, contre seulement 305 en 2009.

péche et de l'aquaculture issus de chaque sowstrégarine). Par conséquent, l'affectation de Waétid'une
entreprise a une sous-région marine ne dépendepsssdsources d’approvisionnement mais de ladateh de
I'entreprise. Il n'y a pas d'entreprise de comnadisation et de transformation des produits deda aans la sous-
région marine « mers celtiques » du littoral frésygiot 'absence de cette sous-région marine ldanigan établi.
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Tableau 35 : Structure et niveau d'activité du secteur du mareyage en 2009 (CA et VA en milliers d’euros). Source : élaboration propre

d'apres Organisation professionnelle, fichier INSEE, liste des Agréments Sanitaires de la DGAL et Données Comptables ALTARES.

Classe 1 | Classe 2 Classe 3 | Classe4 | Classe5 | Classe 6 Total/
1a2 3a5 6a9 10a19 20a49 50 et .
salariés salariés salariés sal. sal. plus Y
Nombre
d’entreprises 28 47 74 65 68 12 294
Emploi total 38 171 504 763 1938 1176 4590
Chiffre d'affaires
total 19 405 62 851 177 268 231583 816 793 409 039 93846
CA/ entreprise 693 1337 2 396 3563 12 012 34 087 5840
Valeur ajoutée totale 3242 8744 22 836 34 040 104 349 63 838 237 048
VA entreprise 116 186 309 524 1535 5320 806

Les données comptables disponibles pour les a@f@8set 2009 couvrent 294 entreprises, soit
la quasi-totalité du secteur du mareyage (TablBau@es données indiquent que le secteur
emploie environ 4 600 salariés, qu'il réalise uiffrehd’affaires total de plus de 1,7 milliard
d’euros et génere une valeur ajoutée de lordr@dfemilions d’euros. Si I'on se réfere aux
caractéristiques de l'entreprise médiane pour chees criteres, il ressort que l'entreprise type
du secteur du mareyage emploie 9 salariés, réalishiffre d’affaires de 2,7 millions d’euros et
génere une valeur ajoutée de 377 000 euros. Lditiépales entreprises par sous-région marine
est la suivante : la Manche-mer du Nord regroufetreprises qui réalisent 44 % du chiffre
d'affaires du secteur, le golfe de Gascogne repie&sE32 entreprises et 37 % du CA et la
Méditerranée 31 entreprises et 9 % du CA ; 9 atige=pne sont pas localisées sur le littoral.

11.1.3. Secteur de la transformation des produitsd e la mer

L'industrie de transformation des produits de lar meyroupe les entreprises dont lactivité
principale consiste a élaborer des biens de conatiomdestinés a l'alimentation humaine a
partir de poissons, mollusques, crustacés et agmidds et en utilisant des procédés tels que le
fumage, la mise en conserve ou la préparationathuips traiteurs ou de plats cuisinés. D'apres
les enquétes annuelles d’entreprises du Servide Statistique et de la Prospective (SSP) du
Ministére de I'Agriculture, de I'Alimentation, dePéche, de la Ruralité et de Aménagement du
Territoire (MAAPRAT), le chiffre d’affaires de ceesteur s’élevait a 2,3 milliards d’euros en
2007, ce qui représentait 2,3% de celui de l'ebfendes industries agro-alimentaires.
Cependant, les enquétes du SSP ne couvrent gietleradnt les entreprises du secteur de la
transformation des produits de la mer, pour desmaide seuil de taille et de chiffre d’'affaires
d’'une part, et de nomenclature d’activités d'agiae (la nhomenclature de 2008 incorpore la
fabrication de plats préparés a base de poissanutenrubrique générale “fabrication de plats
préparés”, code NAF 10.85Z). FranceAgriMer, danscégre du programme européen
(Réglement CE n° 199/2008 du Conseil du 25 fé20€8 concernant I'établissement d'un cadre
communautaire pour la collecte, la gestion eti$ation de données dans le secteur de la péche),
procede a une collecte annuelle de données coeptbfinancieres auprés des entreprises de
transformation des produits de la mer en Frandaret les départements d’outre-mer. Toutes les
entreprises (petites ou non) exercant une acpvit&ipale de transformation de produits de la
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mer (code NAF 10.202) ont été enquétées. De mémegritreprises appartenant a d’'autres
codes NAF (10.85Z, 46.39a, etc.) ont été retermrsgue leurs chiffres d’'affaires consacrés a la
transformation des produits de la mer étaient gydra au moins 50 % de leur chiffre
d'affaires total. Les résultats de cette enquéte pannée 2009 (Tableau 36) montrent que
lindustrie de transformation des produits de la mempte 311 entreprises, emploie 15 590
salariés, réalise un chiffre d’affaires de 3,6 iamills d’euros et génére une valeur ajoutée de
l'ordre de 800 millions d’euros. Les principalesiatés sont 'activité de charcuterie-traiteur de
la mer, les conserves, les préparations a basislsop et le saumon fumé. Les données
Prodcom (Tableau 37) confirment cette hiérarchécadtivités.

Tableau 36 : Structure et niveau d'activité 2009 de l'industrie de transformation des produits de la mer (CA et VA en milliers d’euros).

Source : Enquéte FranceAgrimer

Nombre Emploi Chiffre Valeur

d’entreprises Total d'affaires ajoutée
Charcuteri-traiteur de ¢
mer 29 2 605 713685 189 482
Conserves 37 2493 702 702 163 721
Préparationsa base d
poisson 71 2 386 674 995 128 341
Saumon fumeé 49 3994 610437 158 412
Plats Cuisineés 38 2533 432190 96 662
Crevette 12 592 329044 32 605
Salage-saurisserie 15 689 109 420 23374
Autres 54 201 42 436 12 635
Soupes 6 97 11 142 3301
Total industrie de
transformation 311 15590 3626 051 808 533

PRODCOM, d'apres Agreste, ADEPALE, Fédération francaise des industriels charcutiers, traiteurs (FICT).

Tableau 37 : Production de lindustrie de transformation des produits de la mer par type de produits, 2008-2009. Source: données

Quantité en tonnes Vele e milens
2008 2009 2008 2009
Poissons frais, réfrigérés ou congelés 127 16 129 36: 66E 67¢
dont filets de poissons 106 41 110 33! 60¢ 61¢
Poissons fumés, séchés ou salés 45 91" 50 79¢ 645 64¢
dont saumon fume 30 61¢ 32 59 53¢ 514
Préparations et conserves de poisson 119 54 124 39: 65C 64¢
dont conserves de thon, sardines et maquereaux g3 703 58 753 333 314
dont batons de poisson 37 39 39 36¢ 17= 164
Crustacés et mollusques 53 81 54 20" 35¢ 34¢
Plats préparés
(& base de poissons, crustacés et mollusques 128181 119679 720 620
Total production de produits de la mer
transformés 474615 478 530 3039 2940
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11.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-rég  ion marine

11.2.1. Secteur du mareyage

Compte tenu de la part qu'elles représentent danseimble du secteur (45 % des effectifs
d’entreprises et 37 % du chiffre d’'affaires), letreprises de mareyage de la sous-région marine
golfe de Gascogne apparaissent avec une plus gragdence dans les classes 2 et 3 dont elles
représentent respectivement 51 % et 58 % desifsfféets entreprises de la sous-région marine
sont donc de plus petite taille et réalisent uni@érieur a la moyenne nationale (4,8 contre 5,8
millions d’euros). La concentration du secteunasins marguée qu’en Manche-mer du Nord.

Tableau 38 : Secteur du mareyage de la sous-région marine golfe de Gascogne, en 2009 (CA et VA en miilliers d’euros). Source : d'aprés

Organisation professionnelle, fichier INSEE, Agréments Sanitaires de la DGAL et Données Comptables ALTATRES

Cllagasg L Classe2 | Classe3 | Classe4 | Classe5 | Classe 6 Total /

salariés 3a5sal. | 6a9sal. | 10a19sal] 20a49sal] 50etplus| Moyenne
(’;{Zfrnggrises 11 24 43 25 25 4 132
Emploi total 17 86 294 281 646 414 1738
gg”e daffaires 8929 35796 107562 91705 259190 125186 628317
CA [ entreprise 812 1492 2501 3 668 10 368 31284 4760
;(/)?zla?:jr ajoute 1261 4377 13 896 14082 32188 22 241 87 996
VA entreprise 115 182 323 563 1286 5 560 667

11.2.2. Secteur de la transformation des produitsd e la mer

Avec 31 % des entreprises et 45 % du chiffre dieffadu secteur (31 % des entreprises et les
17 % du CA du secteur qu’elles réalisent ne poudtiataffectés a une sous-région marine), la
sous-région marine golfe de Gascogne est la plosriante devant la Manche-mer du Nord. Le

CA moyen par entreprise s'éleve a 17 millions disutépasse largement la moyenne nationale
(11,7) et celle de la Manche-mer du Nord (14,2)shas-région marine golfe de Gascogne est
spécialisée dans le segment de la fabrication dsecees, dont elle concentre 51 % des
entreprises et 55 % du CA, et est également prem@irr la fabrication de plats cuisinés.

Dans la sous-région marine golfe de Gascognehiffiges d’affaires moyens par entreprise les
plus élevés sont observés dans les activités euthae-traiteur de la mer » et « conserves ».

102



Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

1 Tableau 39 : Industrie de transformation des produits de la mer de la sous-région marine golfe de Gascogne en 2009 (en milliers d’euros).
Source : Enquéte FranceAgriMer. Note méthodologique : pour ne pas étre soumis au secret statistique, un segment d'activité doit

73

3 comporter au moins 3 entreprises dont aucune ne réalise plus de 80% du CA du segment.
Charcuteri Plats Saurisserie
Autres e-traiteur | Conserves | Crevettes | cuisinéset| Préparation | -Saumon Total
de la mer soupes fumé

Nombre secret

Chiffre secret

daffaires total | 21 015 335 546 380087 . | 185046 321595 282298 16152
CA moyen pa| 335 33555 20526 ~ SeCr€ 9739 16 080 18 820 17 003
entreprise stat.
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11.3. Réglementation

La réglementation relative a la commercialisatiola ¢ransformation des produits de la mer est
entierement issue du droit communautaire. Elle@aacd’une part I'organisation du marché des
produits de la mer et d’autre part la qualité samitdes produits. La qualité sanitaire des preduit
est garantie par l'obtention d’'un agrément saeitpgur la manipulation des produits de la mer
par toutes les entreprises du secteur du mareydgdaetransformation (Reglement n° 853/2004
fixant les régles spécifiques d'hygiene applicables denrées alimentaires d'origine animale
modifié a plusieurs reprises, notamment par leerght (CE) n° 558/2010). L'organisation
commune des marchés des produits de la mer damerflduropéenne a été créée en 1970 ; sa
derniére refonte compléete date dii janvier 2001 (entrée en vigueur du Réglement (CE)
n° 104/2000 du Conseil du 17 décembre 1999). ibiedies regles et prévoit des instruments de
régulation dans les quatre grands domaines suivants

les normes de commercialisation relatives a I'étigge des produits et a l'information
du consommateur (qui imposent de faire mentiorad#&homination commerciale de
lespéce, de la méthode de production, c'est-ajufiehe en eau douce, en mer ou
élevage, et de la zone de capture) ;

les statuts et les compétences des organisatigmedlecteurs ;
les mécanismes financiers de soutien de la produetides prix ;
les conditions d’échanges commerciaux avec lestgags

Les organisations de producteurs (OP) sont crébesment par des pécheurs ou des
aquaculteurs afin de mettre en ceuvre des messeass ui:

privilégier la planification de la production etnsadaptation a la demande, notamment
via la mise en ceuvre de plans de capture ;

promouvoir la concentration de l'offre ;

stabiliser les prix ;

encourager les méthodes de capture qui favorisenpéche durable.

Afin d’atteindre ces objectifs, chaque OP établiransmet aux autorités compétentes de I'Etat
un programme opérationnel de campagne de pécharcl
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— la stratégie de commercialisation pour adapterolamne et la qualité de l'offre aux
exigences du marché ;

— un plan de capture ou un plan de production sulgargspéces ;

— des mesures préventives d'adaptation de l'offre lpeswespeces qui sont difficilement
commercialisables ;

— les sanctions applicables aux adhérents qui caeirgent aux décisions prises.

Les mécanismes de stabilisation des prix a la prenviente visent a soutenir les revenus des
pécheurs en cas de déséquilibre entre offre etrilmids consistent en des aides au retrait (les
produits sont alors destinés a d'autres fins qlienéntation humaine) ou au report de vente, qui
s’appliquent lorsque les cours d’'un produit tomk@ntdessous du « prix de retrait ». Le « prix
de retrait » ne doit jamais dépasser 90 % du “gixientation”, lui-méme fixé d’apres la
moyenne des prix observés lors des trois campagdesdentes.

Le régime tarifaire a 'entrée du marché europé&eoaractérisé de facon générale par des droits
de douane faibles voire nuls pour la matiere pren@é des droits plus élevés pour les produits
transformés. Ainsi, pour assurer les besoins d&gwnnement de lindustrie communautaire
de transformation, les droits de douane pour osriaioduits (lieu de '‘Alaska, cabillaud, hoki,
surimi, etc.) sont totalement ou partiellement sndps pour une durée indéterminée. Mais les
barrieres non tarifaires, liées aux normes sagitat environnementales ou aux éco-labels, se
multiplient. La stabilité du marché communautairalgré son degré élevé d'ouverture est
garantie par trois instruments : les prix de réigee(afin d'éviter des perturbations du marché
dues a des offres en provenance des pays tiers dades prix anormalement bas, l'importation
de certains produits n'est possible que moyenmantdpect d’'un prix de référence fixé
annuellement par la Commission), les mesures deegaude (appliquées en cas de graves
perturbations et d’effondrement des prix, jusquéaur normal de la situation) et les mesures
d'urgence (appliquées lorsque, pour un ou plusiptoduits, il est constaté sur le marché
communautaire des hausses de prix et des diffodii@provisionnement).
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11.4. Synthese

Tableau 40 : données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales

Type de données ‘ SRM GDG ‘ France Date et source

Chiffre d’affaires « produits de la mer »

2009, OP, INSEE, DGAL

Mareyage 628,3 M€ 1716,9 ME
ALTARES

Transformation 1615,2 M€ 3626 ME 2009, FrancerAgri

Valeur ajoutée « produits de la mer »

2009, OP, INSEE, DGAL

Mareyage 87,9 ME 237 M€
ALTARES

Transformation ND 808,5 M€ 2009, France Agrimer

Emploi « produits de la mer »

2009, OP, INSEE, DGAL

Mareyage 1738 4 590 ALTARES

Transformation ND 15590 2009, France Agrimer
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12. Agriculture

L'analyse du secteur agricole se base principaleseres états des lieux 2004 de la Directive
Cadre sur 'Eau (2000/60/CE) des bassins hydrogragh suivants : Adour-Garonne et Loire-
Bretagne (et leurs districts respectifs : cf. FigBit). L'objectif est de caractériser I'importance
économigue et sociale de l'agriculture dans l'eftdere ces deux bassins.

Les données analysées sont principalement isss@samsements agricoles (RA) de 1988 et de
2000. Il convient donc d'attirer l'attention du tlear sur ancienneté de certaines données
reprises dans ce chapitre. Des données plus réd@msiges de I'enquéte Agreste sur la structure
des exploitations 2007) ont cependant été utiliadesle fournir des éléments sur les tendances
depuis 2000. Les données structurelles sur lesitaguns agricoles pourraient étre mises a jour
a partir des résultats du prochain RA 2010 dordiffasion est prévue pour fin 2011. Des
données supplémentaires du RA 2010 pourraientigeeseles thématiques liées au Grenelle de
lenvironnement: diversification des modes de conciaksation (vente directe et circuits
courts), certification a l'agriculture biologiqugratiques et formation li€ées aux fertilisants.

Escaut, Somme
£ cot

Projet
1GN BDALTIS, IGN BDCARTOR, AE AP &
Ministére de 1'Ecoiogie ar du Développement “-, J
Durable, Direction de "B e
AGENCE DE L’EAU ARTOIS- PICARDIE =
210172004

Figure 31 : Les districts hydrographiques francais. Source: Agence de I'eau Artois-Picardie.

12.1. Présentation de l'agriculture dans le bassin hydrographique
Loire-Bretagne

L’agriculture en 2000 occupe dans le bassin Lonetdgine environ 10 millions d’hectares, soit
65 % de la superficie totale du bassin et 37 %editdire agricole national. La surface agricole
utile (SAU) est en régression de 3,7 % entre 198®@0. Le recensement agricole réalisé en
2000 dénombre 384 200 exploitations, soit 58 % dmhne des exploitations francgaises,
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marquant 'empreinte agricole du bassin. Ce nomabrégressé entre 2000 et 1988 de 36 %,
essentiellement du fait de la disparition desgmférmes, la plus forte diminution étant localisée
en Bretagne (- 45 %).

La population active agricole du bassin représgutat a elle autour de 50 % de la population
active agricole nationale en 2000. Elle a cependiamihué de prés de 40 % entre 2000 et 1988,
en lien avec une perte importante de 'emploi faniUne augmentation du nombre de salariés,
dont les salariés saisonniers, est cependant daéepmpagnant également d'une progression
du travail a temps partiel. L'agriculture emploi@vieon 300 000 personnes équivalent temps
plein.

La valeur ajoutée de la production du bassin (driraavégétale) est estimée a 22 milliards
d’euros en 2000. La Figure 32 donne une reprégantis orientations technico-économiques
(OTEX) dominantes des exploitations agricoles patan.

L’agriculture bretonne est la premiére région dmEe pour les productions animales : 20 % de
la production nationale pour le lait et plus d&Zs@our le porc. Les productions végétales sont
destinées pour une part significative a l'alimémaanimale (culture fourragére). La production
légumiere est également présente, notamment litorig-nord de la région. Mais les exigences
environnementales et la contrainte des marchéemheth évidence les limites de ce modele de
développement.

L’agriculture des Pays de la Loire est d’abordnéervers I'élevage des bovins, des porcs et des
volailles. Mais l'horticulture, la viticulture etarboriculture y occupent aussi une place
importante.

Extensive, I'agriculture limousine produit des as bovine et ovine. Le revenu des exploitants
demeure en moyenne inférieur de moitié a la moyeatienale.

Tableau 41 : Les exploitations agricoles par orientation technico-économique. Source : Ecodécision, d'aprés RG 2000.

Exploitations Emplois Marge brute standard
Orientations
SR Werare g?sgitrl]) DI g?sgitrl]) I\o/llﬂhorgss g?sgitrl])
Bovins-lait 47 160 18,3 % 71574 24,3 % 25348 24,4 %
Bovins-viande 41 447 16,1 % 39997 13,6 % 1029,6 9,9 %
Fruits-légumes 8832 34 % 29114 9,9 % 721,7 7,0 %
Grandes cultures 83319 32,4 % 82209 279% 37374 36,0 %
Ovins 14 153 55% 32562 11% 769,0 7,4 %
Porcs volailles 45108 17,5% 27 313 9,3 % 12176 11,7 %
Viticulture 16 681 6,5 % 11 235 3,8 % 366,7 35%
Autres 413 0,2% 1044 0,35 % 0,0 0,0%
TOTAL 257113 100 % 295050 100 % 10376,5| 100,0%
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Orientation technico-économique
des exploitations agricoles en 2000

SRR LY

SefpapTarae
e

Orientation dominante
en marge brute standard

bovins lait

uaby

bovins viande
fruits, légumes

grandes cultures

BIPAI SYY ‘UOISIDBPOOT
subejoig-an0 nea, ap a0

ovins
porcs, volailles

viticulture

S3LYILNI SNOILONAOYUAIY 13 SAId0D

non renseigné

Yeieing | [

grandes zones hydrographiques

9667 aubelaig-a107 9beylied 8 © - Z66T OLYVO A8 NOI®

Source : RGA 2000

Figure 32 Orientations technico-économiques des explaitatiagricoles en 2000. Source : Agence de
Bretagne, d'aprés RGA, 2000

Evolution des N
élevages
de volailles entre

1988 et 2000 (en %)

"7  décroissance oy

.
"7 croissance <20 % ® -
'v croissance entre 20 % et 40 %
W  croissance > 40 %

Evolution des élevages porcins
entre1988 et 2000 (en %)

E=2 décroissance
&) croissance <20 %
&I croissance entre 20 % et 40 %
‘ croissance > 40 %
Densité des élevages de porcins et de volailles (1)
moins de 0,05 UGBn/ha
| entre 0,05 et 0,1 UGBn/ha
entre 0,1 et 0,2 UGBn/ha

plus de 0,5 UGBn/ha

limite hydrographique du bassin 50 0 50 100 150 HKilométres

Sources : Agreste RA 1988 et 2000
(1) UGBn = unité de gros bétail (unité de référence correspondant au rejet de 73 kg d'azote par an)

I'eate Loir

La Figure 33 illustre 'évolution de I'élevage enies deux recensements agricoles de 1988 et
2000.

T8 - JOE Q) jobe

E00T Bugudes - SIUCHILN NOLLONAOHATY 13 5300

9681 subeag-aae 36 e 0F & - 2661 OLEVD 08 NI &

Figure 33 Elevages porcins et avicoles dans le bassin-Bogtagne (RA 1988 et 2000). Source : Ecodécigion?
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12.2. Présentation de l'agriculture dans le bassin hydrographique
2 Adour-Garonne

3 12.2.1. Les caractéristiques des exploitations agri  coles du bassin Adour-Garonne

4 Le bassin Adour-Garonne est fortement marqué gapkeinte de l'agriculture :

5 — le poids de l'agriculture dans le PIB régional sgpérieur a la moyenne nationale
6 (2,8 %) dans les trois principales régions du basdj1l % pour Midi-Pyrénées, 5,6 %
7 pour Poitou-Charentes et 6,3 % pour 'Aquitaine.

8 — avec une SAU de 5.9 millions d’ha, le bassin comp5 de la SAU nationale et plus
9 de 50 % de sa superficie est couverte par des tagrieoles.

10 Entre 1988 et 2000, la SAU du bassin a diminué @oerythme que la SAU nationale (- 3 %
11 sur la période).

12 En 2000, nous recensions sur le bassin plus deO@80exploitations agricoles, soit une
13 diminution de 32 % par rapport & 1988. Cette batsenombre d'exploitations touche
14 principalement les petites fermes (- 40 % pouelggoitations de moins de 50 ha), alors que le
15 nombre des grandes exploitations progresse fortgrdd0 % pour les exploitations de plus de
16 100 ha).

17 La SAU moyenne par exploitation est ainsi passégoda 37 ha entre 1988 et 2000 mais elle
18 reste inférieure a la moyenne nationale (42 ha)b&@#ment sur le bassin, 50 % de la valeur
19 ajoutée issue de l'agriculture est produite peedes exploitations.

20 L’agriculture emploie sur le bassin 235 000 perssnf@n UTA), avec un fort besoin de main
21 d’ceuvre saisonniére. Les régions Aquitaine et IRigiénées sont respectivement &%t 3™

22 régions de France en termes d’actifs agricolesgidalin rajeunissement des actifs agricoles
23 depuis 1988 suite a un grand nombre de départ eetlaite, 'age moyen des chefs
24 d’exploitations reste élevé : 1/3 ont plus de 5§ ehseulement ¥ ont moins de 40 ans.

25 Cette structure des actifs agricoles devrait daureri a renforcer dans les prochaines années le
26 phénoméne de concentration de l'activité agridadefaible présence des productions intensives
27 dans de nombreuses zones du bassin a une incidend& productivité (surface cultivée /
28 nombre d’emplois) qui est globalement inférieunasda bassin a la moyenne nationale.

29 12.2.2. Les principales activités agricoles du bass  in Adour-Garonne

30 La variété des reliefs, des climats et des termitggénéré une grande diversité de productions
31 agricoles sur le bassin Adour-Garonne. 90 % debigagons du bassin ont leur principale
32 production répartie dans 5 catégories d’orientatitethnico-économiques (OTEX) comme
33 illustré dans la Figure 34.
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14%

12%

22%
® Grandes culture® Ovins caprins ™ Bovins

B Viticulture H Poly-élevage ™ Autres

Figure 34: Répartition des orientations technico-économigigekagriculture Bassin Adour Garonne, répartitias
OTEX.

La Figure 35 et Figure 36 illustrent les orientagi@gricoles dominantes sur la région Aquitaine
et leur répartition.

CPERMBUEUX
* DORDC:GNE

‘CMONT-DE-MARSAN

Orientation technico-économique
des communes

Céréales et oléoprotéagineux

Autres grandes cultures
| Maraichage-Horticulture
M viticulture d'appellation
B Fruits

Bovins lait
M Bovins viande

Bovins mixtes

Autres herbivores

Granivores

Mixtes

BDCARTO®OIGN

Figure 35 : Orientation technico-économique la plus fréquente par commune dans la région Aquitaine (en fonction du nombre

d'exploitations agricoles). Source: RA, 2000.
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Aquitaine

m Bovins

m Cultures spécialisées

Pyrénées-Atlantiques 37 3 14

Grandes cultures

Lot-et-Garonne 35 I 4 15 8 l W Granivores

Ovins-caprins
Polyculture

Landes

1|1 _ Joyeiure dieveae
Gironde 21 .
| Viticulture

Dordogne

Figure 36 : Répartition des exploitations professionnelles selon I'orientation technico-économique en 2007 dans la région

Aquitaine et ses départements. Source : Agreste_ Enquéte Structure 2007.

Les élevages

L’élevage est tres implanté et trés diversifiélsurassin Adour—Garonne. 40 % du cheptel ovin
francais est ainsi situé dans le bassin Adour Gatosoit 3 900 000 tétes (la région Midi-
Pyrénées est la premiere région productrice d'osirec 2 600 000 tétes). Par ailleurs, nous
trouvons dans le bassin 25 % du cheptel nationedpléns et 18 % de celui de bovins.

Cet élevage est a lorigine d’'une production adimentaire sous signe de qualité avec de
nombreux labels et d'appellations d’origine cotesl

La région Midi-Pyrénées est la principale régioglelage pour les bovins (36 % du cheptel du
bassin), et les ovins (60 %). La région Aquitaiomcentre 57 % des volailles du bassin et
constitue la deuxieme région de France pour layot@h de canards.

Le Tableau 42 récapitule la répartition du chegdek le bassin.

Tableau 42 : Cheptel du bassin Adour-Garonne. Source : Agence de I'eau Adour-Garonne.

Type de bétail Nombre de tétes Nombre d'exploitations
Bovins 3736 000 68 479
Porcins 1403 000 21861
Caprins 305 000 4872
Ovins 3900 000 26 863
Volailles 26 000 000 194 808
Equins 94 000 17 962
Total 35438 000 334 845

Globalement sur le bassin, le cheptel de bovirstad@lise depuis 1988, celui des ovins est en
baisse (-7 % en Midi-Pyrénées et —12 % en Aquitginelui des caprins est en hausse ( +32 %
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en Midi-Pyrénées et +15 % en Aquitaine), et le mende téte de volailles est en hausse, en
particulier pour les canards ( + 38 % en en MidéRges et 58 % en Aquitaine).

Les productions réalisées a partir des élevagdsadsin ont permis de dégager en 2001 un
chiffre d'affaires de 4 milliards deuros (avantansformation par les industries agro-
alimentaires) dont la répartition par type de bétdila suivante :

Tableau 43 : Chiffre d'affaires- élevages (en millions d’euros). Source : Agence de I'eau Adour-Garonne.

Bovins Ovins Caprins Volailles Porcins Total

2430 510 70 700 290 4000

Les cultures

Les retombées économiques des cultures du bassiastionées en 2001 a prés de 6.7 milliards
d’euros de chiffre d'affaires (avant transformatar les industries agro-alimentaires) dont la
répartition par type de culture est la suivante :

Tableau 44 : Chiffre d'affaires — cultures (en millions d’euros). Source : Agence de I'eau Adour-Garonne.

: Cultures
~ Vins Cultures o : .
Mais . : : maraicheres | Fruits | Céréales| Fourrages| TOTAL
d'appellation | industrielles .
et horticoles
990 1907 633 819 622 892 829 6 692

12.2.3. Le potentiel économique des activités agric  oles du bassin Adour Garonne

Au-dela de la ventilation des exploitations parndes orientations agricoles, il est utile
d’'analyser la création de richesse (appréhendemtia e la création de valeur ajoutée) que
dégage l'agriculture du bassin. A ce titre, lagaghquitaine est la premiére région de France.
Les régions Midi-Pyrénées et Poitou-Charentes @@jampur leur part une plus faible valeur
ajoutée et se positionnent respectivement'&e812™place.

Le potentiel économique de l'agriculture du bassinsoutenu :

— en Aquitaine : par la viticulture (53 % du poid®gamique de l'agriculture dans la
région), les cultures céréalieres et oléoprotéager (COP) (8 %), avec au premier
rang le mais ;

— En Midi-Pyrénées : par les COP (28 %), avec encpher le mais et le blé dur,
I'élevage bovin (18 %), I'€élevage ovin et caprid (b) ;

— En Poitou-Charentes : par les COP (29 %), la Vticel (18 %), les grandes cultures et
herbivores (14 %).

En complément de ces orientations agricoles dongnaih faut signaler le développement de
produits & forte valeur ajoutée, c’est notammeocaseavec :

— l'essor de la filiere gras (canards, oies) en Axndt et Midi-Pyrénées qui sont les deux
premieres régions francaises ;

— l'expansion des cultures de légumes et de frudsofie, mais doux, asperge, kiwi,
melon, etc.).
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Dans un contexte de concurrence exigeant, lesuligtics du bassin jouent de plus en plus la
carte de la qualité, en proposant une productioils sbel : 15 000 exploitations sous label
gualité, 25 900 exploitations en Appellation d'@reg Contrélée, 2000 exploitations sous label
biologique. Tous labels confondus, prés de 40 %edpitations produisent avec un signe
d’identification, contre 27 % au niveau national.

Ces productions agricoles alimentent une filiém®-ajjmentaire tres implantée sur le bassin et
elle-méme génératrice d’'une valeur ajoutée imptatuir chapitre « Industries » de l'analyse
économique et sociale).

12.3. Politique et réglementation environnementale

Les préoccupations environnementales ont fait dpparition dans les politiques agricoles dés
1985. Renforcées au fil des réformes successivés Belitique agricole commune (PAC), en
particulier par la création de son deuxiéme plbies de I'adoption de I'Agenda 2000 en 1999,
elles sont aujourd’hui concrétisées par un paaieled et d'instruments de politiques publiques
nombreux et diversifiés figurant a la fois au sindeuxieme et du premier pilier. Un certain
nombre d'entre eux ont un impact direct ou indigegtla ressource en eau. La suite de cette
partie recense les plus importants.

12.3.1. La politique de développement rural

Autrement appelée®®® pilier de la PAC, la politique de développememareuropéenne est le
cadre privilégié pour le financement d'actions remriementales dans le secteur agricole.
Renouvelée tous les 7 ans, elle a été mise en cenvreance via le PDRN (Programme de
Développement Rural National), de 2000 a 2006 lpy®DRH (Programme de Développement
Rural Hexagonal) de 2007 a 2013.

12.3.1.1. Les mesures agroenvironnementales (MAE)

Les MAE, créées avant l'apparition dtpilier puis intégrées a celui-ci ensuite, conetitu
linstrument spécifiguement dédié a I'environnenagngein de la PAC. Il s'agit de contrats d'une
durée de 5 ans, pris volontairement par les atgimsl qui les engagent a maintenir ou a mettre

en ceuvre des pratiques favorables a l'environnenh&itle percue en contrepartie vient
compenser les co(ts et les pertes de revenussipduites engagements contracteés.

Durant la période de 2000 a 2006, elles ont pieipent été mises en ceuvre via des Contrats
Territoriaux d'Exploitation (CTE), devenus ens@entrats d'Agriculture Durable (CAD), dans
une logique de projet individuel permettant la igestde Iensemble des enjeux
agroenvironnementaux a l'échelle nationale. Cesuneeont potentiellement eu un impact
important sur la qualité de I'eau en favorisamné&ntien de pratiqgues d'élevage extensives sur
des surfaces herbagéres (Prime Herbagere AgroBneinentale, PHAE). Des dispositifs de
diversification des assolements (Mesure Rotatienat d'adaptation des pratiques en zones
humides (Engagement AgroEnvironnemental « Maraigtpu également aller dans ce sens.

Depuis 2007 et jusqu'a 2013, les MAE s'appliquenievPDRH. Si les mesures herbageres et de
diversification ont été reconduites dans le ménm@ritede cadre d'application des autres
dispositifs a été largement revu. Concernant dgeeinent lenjeu eau, les MAE
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« territorialisées » permettent de mettre en cedeseactions ciblées, exigeantes et adaptées
localement. Dans un compromis entre logique asotmdd descendante, les acteurs de terrain
peuvent porter et définir un projet de territoiteckoisir les actions a mettre en ceuvre parmi

celles éligibles au niveau national. Nous y trogvpar exemple des engagements de réduction
de Iutilisation de produits phytosanitaires avéddigation de résultat, des engagements de

réduction de fertilisation etc., tous ayant un iobgmtentiel élevé sur la qualité de l'eau.

D'autres mesures incitant a une transition plubajgodes systémes de production vers une
agriculture durable touchent également I'enjeudade soutien a la Conversion et au Maintien
enen Agriculture Biologique, et laide au SystémesrFagers Economes en Intrants (SFEI).

12.3.1.2. Le soutien aux investissements a caractére environnemental

La politique de développement rural dans son dabjemélioration de la compétitivité du
secteur agricole accorde aux exploitants un soat@smtains investissements dans les secteurs de
I'élevage et des cultures. Dans ce cadre, entr2 @0Q007, le Programme de Maitrise des
Pollutions d'Origine Agricole (PMPOA) a permis ardembreux agriculteurs de moderniser et
de mettre aux normes leurs batiments d'élevagastailant ou en améliorant les capacités de
stockage d'effluents organiques. Accompagné dajat@agronomique prévoyant notamment un
diagnostic d'exploitation et mis en ceuvre de fapdoritaire dans les Zones Vulnérables, il a
fortement contribué a la réduction de la pressipotée sur lenvironnement. Le Plan de
Modernisation des Batiments d'Elevage (PMBE) a d¢étéye dispositif au sein du PDRH en
I'élargissant aux zones non vulnérables et a daatijeux plus spécifiquement économiques. Un
volet consacré aux cultures lui a également étdtégjde Plan Végétal pour IEnvironnement
(PVE) qui finance des investissements permettalfiérdau dela de la réglementation en vigueur
en matiére de respect de l'environnement (amédiardti matériel de pulvérisation, de la gestion
de l'eau, etc.).

12.3.2. L'environnement au sein du premier pilierd  ela PAC

Mobilisant la grande majorité des fonds européensacrés a la PAC, le « premier pilier » a
progressivement (de 1992 a aujourd’hui) délaissingruments de marché pour privilégier des
mesures de soutien du revenu des agriculteurs {@eisition s'est accompagnée d'une meilleure
prise en compte de 'environnement dans le verdetasraides.

12.3.2.1. La conditionnalité

Mise en place depuis 2005, la conditionnalité sdaulmeversement de certaines aides, en
particulier les droits a paiement unique (DPU) aspect d'exigences en matiere
d'environnement, de santé publique, de santé demuwanet des veégétaux et de protection
animale.

Concernant I'environnement et en particulier lieejau, il s'agit essentiellement de se conformer
aux exigences de la réglementation en vigueur rfmoent la Directive « Nitrates »,
n°91/676/CEE) et de respecter les bonnes condaigirsenvironnementales (BCAE). Celles-ci
imposent des normes pour lirrigation, l'implaatatde bande tampons enherbées le long des
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1 cours d'eau pour limiter les fuites dintrants, encore le maintien des « particularités
topographiques » et des terres en prairies periteametc.

N

12.3.2.2. Aides spécifiques et réorientations du Bilan de santé

3

4 Le soutien couplé a des productions spécifiquestay@amment un intérét environnemental a
5 été en partie reconduit dans le premier pilieenllest ainsi des protéagineux (pois, féverole,
6 lupin, toutes des légumineuses) jusqu'a fin 20&dr squels les agriculteurs bénéficient d'un
7 soutien annuel, proportionnel aux surfaces embdavér fixant lazote de l'air, ces cultures
8 permettent de réduire l'utilisation d'engrais (ma@n& ou organigues), contribuant ainsi a une
9 amélioration de la qualité de l'eau.

10 Dans le cadre du bilan de santé de la PAC de 2008pplication de l'article 68 du reglement
11 n°CE/73/2009, des aides spécifiques présentanrt aesntages agroenvironnementaux » ont été
12 mises en ceuvre. Concernant l'enjeu eau, il s'agiintellement d'une aide a la diversité des
13 assolements, d'une aide supplémentaire aux pnaééaxget d'une aide aux exploitations en
14 agriculture biologique.

15 12.3.2.3. Les mesures environnementales de I'Organisation Commune de Marché des
16 Fruits et Légumes

17 Les Organisations Communes de Marché structurentierchés des produits agricoles en
18 édictant des normes de commercialisation, en jmamic a l'amélioration des conditions
19 économigues de production et de commercialisatiem éavorisant 'amélioration de la qualité
20 des produits. Depuis 2008, « 'OCM unique » regeoBf produits de base qui disposaient
21 auparavant de leur OCM propre. Dans le secteuruleset légumes, les exploitants sont incités
22 a se regrouper en organisations de producteursdi§i®)sant d'un « programme opérationnel »
23 cofinancé par I'Union européenne. Ces programmesrdoobligatoirement comporter des
24 mesures environnementales. Une partie d'entreagitesn impact direct sur la qualité de l'eau,
25 comme la production intégrée, la protection etymeable I'eau, la maitrise des appareils de
26 pulvérisation, la maitrise des intrants, etc.

27 12.3.3. Ladirective « Nitrates »

28 Pour améliorer la qualité des eaux superficielkesogiterraines, la directive n°91/676/CEE
29 impose la lutte contre les pollutions dues awatds d'origine agricole. Elle est appliquée au sein
30 de territoires ou la contamination des eaux estéléZone Vulnérable, ZV, et Zone d'Action
31 Complémentaire, ZAC, lorsque la concentration eérates dépasse ou menace de dépasser
32 50mg/L) ou dans le cas de pression importanteestilieu (Zone d'Excédent Structurel, ZES,
33 lorsque la charge azotée organique dépasse 17Pkg/ha

34 Un programme d'action, mis en ceuvre dans les Zphsm des régles concernant la gestion de
35 l'azote : équilibre prévisionnel de la fertilisati@zotée, capacité de stockage des effluents
36 d'élevage, enregistrement des pratiques agricqiemn (prévisionnel de fumure, cahier
37 d'épandage). Il précise également les périodeterdiction d'épandage, fixe une quantité
38 maximale d'azote organique pouvant étre épanduexpdoitation et certaines modalités de
39 gestion des terres (couverture des sols et bantleghées). Ces actions sont renforcées dans les
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ZAC, bassins versants en amont d'une prise d'esding@kea l'alimentation humaine contaminée
par les nitrates.

Un programme de résorption, appliqué en ZES, festerldue maximale des surfaces épandables
par exploitation, impose le traitement ou le trarst'effluents d'élevage, et limite les possislit
de regroupement ou d'agrandissement des explogatio

Enfin, un programme de surveillance de la quati® ehux et une évaluation des programmes
d'action permet d'ajuster, tous les quatre angrt&gammes d'action aux évolutions observées.
La France a ainsi mis en ceuvre entre 1996 et alljoyrquatre générations de ces programmes.

Toutes ces regles sont en cours dévolutdans le cadre des contentieux engagés par la
Commission Européenne concernant la mise en oeeneeditective « nitrates » en France. Un
cadre réglementaire completement rénové devraibptrationnel mi-2013.

12.3.4. Plans d'actions interministériels

Suite notamment au Grenelle de l'environnemensiqults « plans d'actions » concernant le
secteur agricole ont été élaborés conjointement datMinistere chargé de l'agriculture et le

Ministére chargé de I'environnement. lls identifilss défis stratégiques a relever et fixent les
objectifs de moyen et long terme a atteindre pooomplir la transition vers une agriculture

durable.

12.3.4.1. « Ecophyto 2018 »

Ce plan ambitieux, lancé en 2008, vise a diminaetépendance des agriculteurs aux produits
phytosanitaires (PP) par une réduction de l'usageedsticides de 50 % au niveau national d'ici
2018, si possible. Pour cela, il dott :

— Contribuer a la diffusion et a la généralisationpdatiques économes déja connues et
améliorer l'information sur le risque phytosanitaauprés des agriculteurs pour mieux
cibler les traitements ;

— Garantir, par la délivrance de certificats, la cétapce des acteurs tout au long de la
chaine de production et de distribution des PP ;

— Dynamiser la recherche agronomique sur les cultéesomes en PP et en
communiguer largement les résultats.

La mise en ceuvre du plan est aujourdhui bien #&eanginsi, suite au succes de l'appel a
candidatures de 2010 pour participer au réseagérderttration, d’acquisition de références, et
d’expérimentation (« DEPHY ») — environ 1 200 fesne@ juin 2011 — un deuxieme appel est
en cours jusqu'a fin septembre 2011 aupres d'#gricsivolontaires.

12.3.4.2. « Agriculture Biologique : horizon 2012 »

Ce plan, lancé en 2007 vise le développement deiditure Biologique (AB) en fixant un
objectif de 6 % de la surface agricole utilisée $Arancaise en agriculture biologique d'ici
2012. C'est un plan global et cohérent qui comgoaees complémentaires :

— Faciliter la conversion et la pérennité des exgtioihs en AB ;
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— Dynamiser le secteur de la recherche, du dévelogpteshde la formation en AB ;

— Favoriser une meilleure prise en compte des spiéiEdfide I'AB, et de ses pratiques
culturales respectueuses de I'environnement daégléanentation ;

— Permettre aux filieres de se structurer, notamnpamt le soutien d'un fonds de
structuration des filieres géré par 'Agence BIO ;

— Développer la consommation des produits bios notmhren incitant la restauration
collective publique d'Etat a introduire plus degobdans ses repas (objectif de 20 % en
2012).

Ainsi, prés de 4 % (20 600) des exploitations feases étaient « bio » fin 2010. Ce sont
désormais environ 845 000 hectares dont 1/3 enecsioni qui sont exploités selon ce
mode de production, soit plus de 3 % de la SAUdazse.

12.3.4.3. Plan gouvernemental de lutte contre les algues vertes

Suite a la prolifération des algues vertes, le @mement a établi un plan d'action de lutte contre
les algues vertes, présenté par les Ministres éhatg I'Agriculture et de I'Ecologie le 5 février
2010 a Rennes. Il comprend trois grands volets.

Il a d'abord pour objectif d'assurer une gestioépirochable des algues vertes échouées, par
amélioration de leur ramassage et de leur traténen vue de supprimer tout risque sanitaire et
de réduire les nuisances.

Il comporte ensuite un volet visant a améliorectasnaissances du phénomene de prolifération
des algues vertes et sur les moyens de leur \aions

Il vise enfin la réduction des flux de nitratestdetes origines vers les cotes. A cette fin, il
prévoit de préserver ou de réhabiliter les zonasrelies et de modifier les pratiques agricoles
dans les bassins versants concernés.

Ce dernier volet repose en partie sur des pragetsrdtoires mobilisant 'ensemble des acteurs et
notamment ceux de la filiere agricole. Mis en cewdales le cadre de chartes de territoires
signées par les partenaires, ils viennent complésemesures inscrites dans les programmes
d'action nitrate, en particulier celles ajoutéaesala mise en ceuvre du plan de lutte contre les
algues vertes.

117



Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

12.4. Synthese

Tableau 45 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principal
Type de données Bassin Ldre-Bretagne France Date et source
2000,
SAU (ha) 10 000 000 30 000 004 Recensement
agricole (RA)
Nombre 2000,
d’exploitations 384 200 660 000 Re(_:ensement
agricole (RA)
2000,
Emploi (en UTA) 295 000 nd Recensement
agricole (RA)
Valeur ajoutés 2000,
(élevage et 22 000 000euros nd Recensement
cultures), euros agricole (RA)
Marge brute 2000,
10 370 000 477 000 000 Recensement
standard (euros) ;
agricole (RA)
Données économiques principal
Type de données Bassin Adour-Garonne France Date et source
2000,
SAU (ha) 5900 000 30 000 000 Recensement
agricole (RA)
Nombre 2000,
, I 160 000 660 000 Recensement
d’exploitations X
agricole (RA)
2000,
Emploi (en UTA) 235 000 nd Recensement
agricole (RA)
Chiffre d'affaires 4 Mds (élevage) 20,04’ Agence d
nd 'eau Adour-
(euros) 6,7 Mds (cultures)
Garonne
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13. Industries

L'analyse du secteur industriel se base principaigrsur les états des lieux 2004 de la Directive
Cadre sur 'Eau (2000/60/CE) pour les bassins lyydphiques de Loire Bretagne et d’Adour
Garonne (et leurs districts respectifs cf. Figufe B'objectif est de caractériser l'importance
économique et sociale du secteur industriel dansémble de ces deux bassins. L'analyse des
pressions et des impacts (notamment les chapitréubstances chimiques » et

« Enrichissements par des nutriments et des nsmti#ganiques ») apporte des compléments a
cette analyse économique et sociale.

Certaines données plus récentes ont été prisesrgtec Cependant, les données principalement
utilisées sont a considérer avec prudence datentatd’'une mise a jour des états des lieux DCE
prévue en 2013 qui permettra d’apporter des élénmdug proches de la situation actuelle.

Esgag.n:_ mime
B;El:i!ﬂ et’l\_l}.iEx.L
‘J“"'
L\r _e" o """‘-"’L__.\
,-Jw_fl*ﬁ‘ - ‘E .
’;_% \- Fﬁ'ﬂ"‘-‘k!f
g.—i“\%

Lotre,
=\ cotiers vendéens et brekmE\
l\“».—-

Projet
IGN BDALTIS, IGN EDCARTOR, AEAP ,2
Ministére de 1'Ecologie at du Développement I]
Dhursble, Direcrion de I'Eau i
AGENCE DE L’EAU ARTOIS- FICARDIE |
2101/2004

Figure 37: Les districts hydrographiques francais. Sourgenge de I'eau Artois-Picardie.
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13.1. Présentation de lindustrie dans le bassin hy
Loire-Bretagne

drographique

13.1.1. Les spécificités de l'activité industrielle du bassin

L'industrie manufacturiéf@ du bassin Loire-Bretagne représente prés de 74@ddriés, dont
23 % sont employés dans les industries agroaliinestdAA). Son chiffre d’affaires est estimé
a environ 150 milliards d’euros (hors entreprisesmbins de 20 salariés). Le Tableau 46 indique
le poids des régions du bassin Loire-Bretagne ldiathgstrie manufacturiere.

Tableau 46 : Le poids des régions du bassin Loire-Bretagne dans les grands secteurs industriels (en % de l'effectif total du bassin Loire-
Bretagne). Source : SESSI, 2001.

10

11
12
13
14
15
16
17

18
19
20
21

22
23

Induslgig hors IAA Total

Auvergne 11% 55 % 10 %
Bourgogne 5% 0,5% 4%
Bretagne 16 % 42 % 20,5 %
Centre 18 % 7,5 % 16 %
Languedoc-

Roussillon 0% 0% 0%
Limousin 3,5% 1,5% 3,5%
Basse-Normandie 1,5% 1,5% 1,5%
Pays de la Loire 31% 32,5% 31,5 %
Poitou-Charentes 7% 55% 6,5 %
Rhéne-Alpes 7% 3,5% 6,5 %

13.1.2. L'industrie agroalimentaire

Le bassin Loire-Bretagne est marqué par la prédomoéde ce secteur. En effet, prés de 40 %
des effectifs des IAA francaises sont employés danbassin Loire-Bretagne. Les IAA
prédominent dans l'ouest et le centre du bassimsiAien Bretagne, avec plus de
550 établissements en 2001, le chiffre d'affaires BAA avoisine les 15 milliards d’euros, la
moitié provenant de l'industrie des viandes (patsolailles). Par ailleurs, plus du tiers de
l'effectif industriel breton est employé dans ceteer, et plus de 15 % des effectifs des
industries agroalimentaires francaises sont emplegdretagne.

A limage de la situation bretonne, les IAA congtitt en Pays de la Loire un pdle majeur
(second rang francais, juste derriere la Bretaged#es regroupent environ 20 % de l'effectif
industriel régional. La moitié est, la encore, ey par la filiere viande, le travail du graireet
lait représentant plus de 20 %.

On peut également citer la région Centre, ou, peypartie appartenant au bassin Loire-
Bretagne, plus de 10 000 salariés sont employésldamAA. Plusieurs secteurs prédominent :

*5 Dans ce paragraphe, le secteur de I'énergiepfladction de combustibles et de carburants »<eptaduction et
distribution d'eau, de gaz et d'électricité ») hieas pris en compte. Le champ de l'analyse dstirgsaux industries

de l'agroalimentaire, des biens de consommation,lai¢gomobile, des biens d'équipement et des biens
intermédiaires.
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l'industrie de la viande, l'industrie laitiere, lilmentation animale (ces trois secteurs représenten
la moitié des effectifs employés dans les I1AApdaification-biscuiterie, la production de sucre
et la chocolaterie.

Les IAA occupent également une place significagieamont du bassin : ainsi, en Auvergne et
en Limousin, le secteur emploie respectivement pieis8 000 et prés de 2 000 salariés.
L'Auvergne est la premiere région de France posr depellations d'origine contrélées
fromagéres. La viande de boucherie y occupe égatame place conséquente (par exemple, la
charcuterie salaison représente 25 % du chiffiffadies total des I1AA).

Les IAA sont également une activité majeure dédion Limousin : elles participent de maniere
significative a la valeur ajoutée régionale. PHewas, elles sont généralement excédentaires
dans la balance commerciale. La encore, l'indusiei viandes domine ce secteur, avec une
contribution de plus de 50 % des effectifs de Uisttie agroalimentaire.

Le poids économique du secteur de I'énergie dabadsin Loire-Bretagne peut-étre illustré a
partir de chiffres clés :

— prés de 4 000 personnes sont employées dans tesleenucléaires du bassin Loire-
Bretagne ;

— pres de 500 personnes sont employées dans ldedmyranique de Cordemais ;

— les “trois groupes d'exploitations hydrauliques”i gxploitent la quasi-totalité des
usines du bassin emploient 324 personnes ;

— le chiffre d'affaires lié a la production délecité dans le bassin Loire-Bretagne
(transport, distribution, commercialisation) esinas a 5 milliards d’euros (2003).

Le chapitre relatif & la production d'électricigufnit des éléments sur la production électrique
littorale dans le périmétre de la sous-région reagiife de Gascogne.

13.1.3. Le secteur de I'énergie

Le poids économique du secteur de I'énergie dabadsin Loire-Bretagne peut-étre illustré a
partir de chiffres clés :

— prés de 4 000 personnes sont employées dans teslenucléaires du bassin Loire-
Bretagne,

— pres de 500 personnes sont employées dans ldedmyranique de Cordemais,

— les “trois groupes d'exploitations hydrauliques”i gxploitent la quasi-totalité des
usines du bassin emploient 324 personnes,

— le chiffre d'affaires lié a la production d'élecité dans le bassin Loire-Bretagne
(transport, distribution, commercialisation) esinas a 5 milliards d’euros (2003)

— Le chapitre « Production d’électricité » fournisdd@éments sur la production électrique
littorale dans le périmétre de la sous-région reagiife de Gascogne.
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13.2. Présentation de [lindustrie dans le bassin hy  drographique
Adour-Garonne

13.2.1. Les spécificités de l'activité industrielle du bassin

Le bassin Adour Garonne n’'est pas un bassin fortemmustrialisé. Le poids de l'industrie dans
le PIB régional est inférieur a la moyenne natieifab,6 %) dans 2 des 3 principales régions du
bassin : 23,5 % pour 'Aquitaine qui est ainsiiklaLitieme région industrielle francaise, 23,5 %
pour Midi Pyrénées (£79 et 26,6 % pour Poitou-Charentes{h

L'industrie du bassin est diversifiée, mais nousvpas identifier 5 secteurs d’activité majeurs
(hors production de granulats, pisciculture etrtiadisme):

— lagro alimentaire ;

— lindustrie aéronautique et spatiale avec un rexaua sous-traitance dans les secteurs
de la métallurgie et de la transformation des métau

— la chimie, la parachimie, et la pharmacie ;

— lindustrie du bois et de la pate a papier ;

— lindustrie des équipements électriques et életjues.

Les secteurs d'activité traditionnels tels que dgtile, I'habillement, le cuir subsistent en
Aquitaine, Midi Pyrénées et Poitou-Charentes. Mgises avoir été les premiers secteurs
d’emplois en Agquitaine et Midi Pyrénées dans lewan 1970, ils ont vu leur poids économique
fortement diminuer depuis, posant ainsi des prafdede reconversion dans plusieurs zones
d’emplois du bassin.

Le bassin Adour-Garonne comprend une cinquantaneadsins d’'emplois. A c6té des deux
principales zones d’emplois constituées autouagg®mérations toulousaines (47 400 emplois)
et bordelaise (33 900 emplois), coexistent desifsasgemplois « secondaires » tels

gu’Angouléme (13 700 emplois), Pau- Lacq (7 900leis) Bayonne (7 900 emplois), Cognac

(7 500 emplois), Castres Mazamet (7 400 emploigyeR7 000 emplois), les autres zones
d’emplois étant inférieures a 7 000 emplois.

L’état des lieux de 2004 pour la DCE distingueinelsistriels a activité polluante des industriels
préleveurs d'eau. Le poids économiques de chacerees deux catégories est synthétisé ci
dessous :

— Nous recensons dans le bassin 2 528 établissenmehistriels potentiellement
redevables au titre de la pollution des eaux. Eamamat les secteurs des industries
extractives, piscicoles et thermales, nous arriv2s299 établissements. L'ensemble
des industriels potentiellement redevables (hasulats, pisciculture et thermalisme) a
un poids économique estimé pour le bassin de 186edplois pour un chiffre
d’affaires de 43 milliards d’euros et une valeaugge s'élevant a 14 milliards d’euros.
Les secteurs d'activités mécanique — traitemensuwitace, agro-alimentaire, chimie,
bois - pate a papier ont également un poids écapenrépondérant : ils représentent
83 % des empilois, et plus de 85 % du chiffre diaffaet de la valeur ajoutée créée. Le
poids économique des industriels redevables raped§® % du chiffre d’affaires et
60 % de la valeur ajoutée de 'ensemble des indlsstiu bassin.
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— Nous recensons dans le bassin 615 établissemeustriels potentiellement redevables
au titre des prélevements en eau. 546 de ces @bfisgements potentiellement
redevables au titre des prélevements en eau légaleiment au titre de la pollution, soit
pres de 90 % d'entre eux. Ainsi, a ce stade dalyas, les résultats présentés sur le
poids économique des industriels redevables sésdi#aucoup plus succincts que pour
la partie pollution.

Les statistiques présentées dans ce paragraphesrmemic lensemble des industriels
potentiellement redevables au titre des prélevesndilles permettent de situer les enjeux
économiques associés aux prélévements industniais,elles ne doivent pas étre agrégées avec
les statistiques de la partie pollution. Globaletnies industriels préleveurs du bassin regroupent
plus de 78 000 emplois et dégagent un chiffre ail&$ de I'ordre de 20 milliards d’euros et une
valeur ajoutée de plus de 6 milliards d’euros. Edevements en eau sont concentrés sur un
petit nombre de secteurs, voire un petit nombréabliésements industriels : les branches
énergie, chimie, bois- pate a papier préleventg#uB0 % des volumes d’eau industriels.

13.2.2. L'industrie agro alimentaire

En 2007, les IAA d'Aquitaine totalisent 780 entises du secteur privé et coopératif, un chiffre
d’affaires net de 5 800 millions d’euros et pres2@e000 salariés. Le secteur agroalimentaire
recouvre des activités fortement diversifiees amenéitre que les productions agricoles sur
lesquelles elles sont généralement basées. Nonst®des produits de qualité comme le vin, le
fromage et le foie gras. Les secteurs d'activitgost développés en relation avec les productions
agricoles locales. L'industrie des viandes com@@ éntreprises et regroupe 28 % des effectifs
salariés de la région et du chiffre d’affaires.région est leader dans la production mondiale de
foie gras d'oies et canards gras, avec prés deidénde la production francaise. L'industrie
laitiére occupe une place importante avec 13 %effedtif total des salariés dans les 1AA.
L’Aquitaine est la premiere région productrice aanae de vins d’appellation.

Les industries agroalimentaires en Midi-Pyrénéasptent 711 entreprises, dont 175 avec un
effectif de plus de 20 salariés, un chiffre d’'aéfaide 4 450 millions d’euros et emploient 15 306

personnes. Le tissu industriel est caractériséipamultitude de petites unités réparties sur le
territoire régional et quelques grandes entreprid@ss a des groupes nationaux. La

restructuration de lindustrie laitiere régionaldait passer cette activité en seconde position
(20 % du CA). Néanmoins, il existe de grandes priges dans les secteurs des produits laitiers.
Les industries diverses (patisseries industridiissuiterie, etc.) viennent en troisieme position

avec un chiffre d’affaires de 14 % des IAA régiesal

Le secteur agroalimentaire régionalRtstou-Charentes (466 entreprises, 11 700 empldi80
millions d'euros de chiffre d'affaires) est histprement caractérisé par un taux de
transformation de ces productions agricoles plimlefaen lien avec la proximité de ports de
commerce (La Rochelle par exemple) permettant dexges productions. Le secteur régional
du travail des grains et oléo-protéagineux perendéleloppement de la valeur ajoutée dans ce
secteur et constitue une alternative a I'exporiestpositions sont constamment remises en
guestion. Le secteur de l'industrie des viandesadaivrir une part significative des besoins des
industries présentes en région. |l S'agit d'édiee les restructurations, pour adapter les capacité
aux besoins d’élevages, ne se fassent au détralesnbutils d’abattage du Poitou-Charentes.
Ceci est particulierement vrai pour la productiorcime. L'industrie laitiere régionale a subi de
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profondes restructurations au cours des 15 desn@reées pendant lesquelles elle a perdu le
tiers de ses effectifs. L'industrie laitiere régittnse caractérise également par une présence

caprine tres forte : elle produit 70 % du fromageldévre industriel national. Le secteur régional
des boissons est largement dominé par le cognacéglise prés de 87 % de son chiffre
d'affaires a l'exportation et qui assure 60 % devddeur des exportations francaises des

spiritueux.

Les principaux indicateurs économiques pour legstgs agro-alimentaires sont présentés dans

le Tableau 47 ci-dessous.

Adour Garonne. Source : Agreste, 2008, d'aprés AEAG, 2011.

Tableau 47 : Nombre d'entreprises, de salariés, chiffre d'affaires et valeur ajoutée du secteur agroalimentaire pour les 3 régions du bassin

nombre | nombre dg CA net en

d'entreprise$ salariés M€ VA en ME
total Aquitaine 780 19838 57§87 1100
dont part des organismes coopératifs 7% 4190%
Industrie de viandes 2B2 5479 1570 P34
Industrie laitiere 63 2559 85H 169
industrie des boissons 104 1996 061 162
total Midi Pyrénées 711 15306 4448 790
dont part des organismes coopératifs 1 6% 4170% 5,60% 5%
Industrie de viandes 271 5409 1505 P54
Autres laitieres 57 2514 86y 126
Autres ind. Alimentaires 144 25p1 730 149
Total Poitou Charentes 4664 11708 5182 1170
Industries de viandes 79 3484 512 141
Industrie laitiere 53 2247 1068 145
Fabrication d'aliments pour animaux 25 772 666 54
Fabrication de boissons 152 3036 2400 748
Ensemble France 10284 40530P 143880 27412
dont part des organismes coopératifs 6,60% 6,90%

13.3. Réglementation environnementale

La réglementation environnementale s’appliquant industries est complexe du fait de leur
nombre, de la spécificité des processus de produeti des substances utilisées dans chaque
secteur. Elle peut notamment concerner les émsssibies rejets, les risques industriels, les
impacts environnementaux, les déchets et aussst@g environnementale (des sites et/ou des
produits). Seuls certains aspects de cette réglatisensont synthétisés dans ce chafiitre

“ pour plus d'informations relatives au droit deVieonnement industriel, un site (www.ineris.fr/ajddéveloppé a
la demande du Ministére de I'Ecologie, du Dévelopgre Durable, des Transports et du Logement (MEDDTL

offre une veille réguliére.
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Les installations classées pour la protection dalironnement (ICPE)

Toute exploitation industrielle (ou agricole) systdse de créer des risques ou de provoquer des
pollutions ou nuisances, notamment pour la séceirig santé des riverains, est une installation
classée pour la protection de 'environnement. d@wités relevant de la législation des ICPE
sont énumérées dans une nomenclature qui les sauraet régime d’autorisation ou de
déclaration en fonction de l'importance des risquasdes inconvénients qui peuvent étre
engendrés. La nomenclature des installations elaseét divisée en deux catégories de
rubriques :

— lemploi ou stockage de certaines substances (@xigues, dangereux pour
environnement, etc.) ;

— le type d'activité (ex. : agroalimentaire, boisclats, etc.).

La législation des installations classées confdiigtat des pouvoirs d’'autorisation ou de refus
d’'autorisation de fonctionnement d'une installatide réglementation (imposer le respect de
certaines dispositions techniques, autoriser aiseefle fonctionnement d'une installation), de
contrdle et de sanction. Sous l'autorité du Préfet,opérations sont confiées a I'lnspection des
Installations Classées (agents assermentés dg.IEta

Quelques références Iégislatives et réglementaires

— Le livre V du code de I'environnement ;

— Le décret du 21 septembre 1977 codifié au livreNigréglementaire ;

— Laloi « risques » du 30 juillet 2003 codiffée

— La loi « air » du 30 décembre 1996 codffée

— Ladirective IPPC49 (2008/1/CE) relative a la préiam et & la réduction intégrées de la
pollution ;

— La directive SEVESO Il (96/82/CE) du 9 décembre 6132 amendée en 2003
(2003/105/CE) relative a la prévention des risqinehustriels majeurs. Pour les
établissements a risques d’'accidents majeurs, distisguons 1) les installations
soumises a autorisation avec servitudes d'utilitébligue pour la maitrise de
l'urbanisation, dites installations a servitude JAfBi incluent les installations « seuil
haut » (potentiellement les plus dangereuses)les #)stallations « seuil bas ».

— La Directive européenne RoHS (2002/95/CE) entréagereur au 1 juillet 2006. Elle
vise a limiter l'utilisation de six substances aargses dans les équipements électriques
et électroniques: le plomb, le mercure, le cadmilenchrome hexavalent, les
polybromobiphényles (PBB) et les polybromodiphétindés (PBDE). En 2011, une

" Loi n° 2003-699 du 30/07/03 relative & la préwamties risques technologiques et naturels eté@péaation des
dommages

*8 Loi n° 96-1236 du 30/12/96 sur lair et I'utilisat rationnelle de I'énergie (JO n° 1 du ler jan¥@97). Texte
abrogé et codifié par 'ordonnance n° 2000-9148dseptembre 2000 (JO n° 219 du 21 septembre 2000)

“Integrated pollution prevention and control

125



O©CoOoO~NOULr,WDNER

15

16
17
18
19
20

21
22
23
24
25
26

27

28
29
30
31

32
33

34
35
36

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

révision de la directive a élargi le spectre deélglementation aux retardateurs
flamme halogénés et aux polychlorures de vinyl&&CjP

de

— La Directive (2004/35/CE) sur la responsabilitéiemnementale en ce qui concerne la
prévention et la réparation des dommages enviroamux. Premiere législation

communautaire comptant parmi ses obijectifs prinsigapplication du principe du

«

pollueur-payeuf », cette directive entrée en vigueur le 30 a@d42 établit un cadre

commun de responsabilité en vue de prévenir eéplrer les dommages causés
animaux, aux plantes, aux habitats naturels etressources en eau, ainsi que
dommages affectant les sols. Le régime de resptitdsatapplique, d'une part,

aux
les
a

certaines activités professionnelles explicitendggntmérées et, d'autre part, aux autres

activités professionnelles lorsque l'exploitanbanmis une faute ou une négligence.

pY

Par

ailleurs, il appartient aux autorités publiques \dgller a ce que les exploitants
responsables prennent eux-mémes ou financent Bar@senécessaires de prévention

ou de réparation.

Ports et industries dans la sous-région marine gelfde Gascogne (ISEMAR, 2011)

L’ensemble des industries portuaires, qu'ellesrsdixalisées dans le périmetre portuaire, a|

son

pourtour ou dans lagglomération, est a la foiagine de trafics pour les ports et de valeur

ajoutée ainsi que d'emplois pour les territoire$ntérét principal des unités productivi
portuaires réside dans la proximité logistique dgecansport maritime pour la transformat
des pondéreux importés et des industries mécaniques

La nécessité de transformer le pétrole sur legdilix puis son accompagnement chimique
nouvelle localisation de lindustrie métallurgiqet la fixation de plusieurs industries
transformation ont crée un tissu industriel poreudiimportance a 'échelle nationale. Dans
sous-région marine, il concerne les grandes zowkstrialo-portuaires (ZIP) de Nantes S:
Nazaire, Bordeaux et la Rochelle ainsi que lesrstdgimplantations dans les ports région
(Bayonne, etc.).

Une seule raffinerie pétroliere est recensée dittokal atlantique (Total & Donges).

Les ports de la sous-région marine accueillentdivesité d’'unités chimiqgues comme Miche
a Bassens ainsi gu’Evonik et d’Akzo Nobel & Ami@sncernant l'agro-chimie, le grouj
Roulier est présent a Nantes, Tonnay-Charent®ay@nne. Le norvégien Yara est propriéts
de deux usines portuaires (a Montoir et a Ambes).

Pour la filiere BTP, plusieurs projets de cimeetesgont en cours a Montoir (prévu pour 2017
Lorient et a la Rochelle

Concernant les filieres agricoles, plusieurs usiteesrituration d'oléagineux ont été implant
dans les zones portuaires francaises en utilissgahines francaises ou d'importation (s

es
on

2, la
de
5 la
aint
aux

lin
e
hire

), &

Bes
Dja).
ant

Les tourteaux résiduels sont intégrés a la pramuade nourriture pour animaux. Le gé

%0 Ce principe économique (principe pollueur-payeuP®P) figure dans I'Acte unique européen, sigrikoga. Il

est défini a l'article L110-1, Il, 3° du code denVironnement selon lequel « les frais résultast desures de

prévention, de réduction de la pollution et deslatintre celle-ci doivent étre supportés par lri@al. » Avec la loi

Barnier de 1995, il est devenu I'un des quatredgranincipes généraux du droit de I'environnemanthis (avec les

principes de prévention, de précaution et de fation)
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ameéricain Cargill est implanté a Saint Nazaire efrbupe francais Sofiproteol posséde une usine
a Bassens. Avec le développement des biocarbueszsnes portuaires ont été une localisgtion

privilégiée des unités de production de diestermoercelle de Montoir et de Bassens. Une u
de sucre est également présente dans I'agglonménatidaise (Beguin Say, Tereos).

Il ne reste plus du large tissu des chantiers sades années 1970 qu’'un constructeur
majeur (STX Europe) a Saint-Nazaire et a Lorient.otre, la réparation navale est eng
active a Saint-Nazaire.

Enfin, il faut noter que le développement de igrfil éolienne offshotéest un vrai challeng
pour les agglomérations portuaires qui nécessissi daien un volet logistique lourd po
limportation, le stockage, le positionnement err ela maintenance des installations qu

savoir-faire industriel conséquent (notamment netvaiétallurgique).

sine
civil

ore

ur
un

13.4. Synthese

Tableau 48 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales

Type de données Bassin Loire-Bretagne France Datesource
2004, Agence de
Emploi (ETP) 740 000 dont 4000 (Energie) nd 'eau Adour-
Garonne
. . 2004, Agence de
Chiffre d’affaires .
150 Mds, dont 5 Mds (Energie) nd 'eau Adour-
(euros)
Garonne
Type de données Bassin Adour-Garonne France Date et source
Données économiques
des établissements . .
otentiellernent 2 299 établissements ; 186 000 emplois ; 43 2004, Agence de
P ) Mds euros de chiffres d'affaires ; 14 Mds nd 'eau Adour-
redevables au titre¢ o
. euros de valeur ajoutée Garonne
de la pollution des
eaux
Chiffres d'affaires de
lindustrie
neuste 15 Mds 143 Mds 2008, Agreste
agroalimentaire
(IAA)
Valeur ajoutée de
3 Mds 27,6 Mds 2008, Agreste
I'lAA (euros)

*1 Voir chapitre « Production d’énergie » de 'analgsonomique et sociale.
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14. Artificialisation des territoires littoraux

14.1. Généralités sur l'activité : une forte pressi on humaine sur le
littoral métropolitain

En 2006, les communes littorales métropolitainesigitiaient 6,1 millions de résidertssoit

10 % de la population métropolitaine pour seulende® du territoire. Cela représente une
densité de 281 habitants/km?, soit 2,5 fois plus u moyenne hexagonale. La population
moyenne de ces communes est de prés de 6 90htwmhlitapart des communes littorales dont
la population est inférieure a 500 habitants dsis3plus faible que la moyenne alors que celle
des communes de 10 000 a 50 000 habitants esteptfois supérieure.

Du fait de la forte densité humaine, les terrietificialisés® tiennent une place importante et
croissante dans l'occupation du sol des commuitesles.

Rivages de 0 a 500 m
de la mer
Communes littorales . - I.
France métropolitaine I - ||

En %
Territoires artificialisés Foréts et milieux semi-naturels
B Zones urbanisées B Foréts
B Zones industrielles ou commerciales et Milieux a végétation arbustive et/ou herbacée

réseaux de communication
M Espaces ouverts, sans ou avec peu de

Mines, décharges et chantiers veégetation
Espaces verts artificialisés, non agricoles 7,006 humides

Terres agricoles Zones humides intérieures

Terres arables M Zones humides mantimes
Cultures permanentes Surfaces en eau

Prairies B Eaux continentales

Zones agricoles hétérogénes B Eaux maritimes

Figure 38 : Occupation du sol en métropole en 2006. Source: UE-SOeS, CORINE Land Cover, 2006. Traitements : SOeS

%2 La population résidente ou permanente correspdmaéfinition de population municipale des recewsgs de population de
I'Insee. Elle comprend les personnes ayant leiderdse habituelle sur le territoire de la commutas un logement ou une
communauté, les personnes détenues dans lessétablits pénitentiaires de la commune, les perssanssbri recensées sur le
territoire de la commune et les personnes résidaituellement dans une habitation mobile recesgéde territoire de la
commune.

% Cela comprend les zones urbaines, les zonesriptiestEt commerciales, les réseaux de commumicdgss chantiers, les mines,
les décharges et les espaces verts urbains,sparte loisirs (Source : inventaire CORINE Landetp
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Plus nous nous rapprochons du rivage et plus ctata@st marqué. A moins de 500 m des cotes,
les territoires artificialisés sont 5,5 fois plogpbrtants que la moyenne métropolitaine.

Entre 1990 et 2007, les communes littorales omtligét 12,5 % des surfaces de logements
construits en métropole et environ 7 % des surfdedscaux non résidentiels. La pression de
construction y est donc 3 fois plus forte poulddggments et pres de 2 fois pour les locaux non
résidentiels par rapport a la moyenne hexagonalacéZnant les locaux non résidentiels, les
communes littorales sont marquées par une fortedfgauipements collectf§ de parkings,
d’hébergements (hobtels) et de commerces. Prés #edH3 surfaces des équipements collectifs
construits en métropole l'ont été en bord de mereeh990 et 2007. Cela traduit la part
croissante de 'économie résidentiel en bord de mer

Ce document traite de la facade « administratatiamtique comprenant les communes littorales
de Bretagne, des Pays de la Loire, de Poitou-Clesreh d’Aquitaine. Il ne concerne donc pas
stricto sensua sous-région marine golfe de Gascogne dansdarmeu il comprend I'ensemble
de la Bretagne.

D'aprés le Code de lurbanisme, est considérée @roommune littorale, une commune
directement riveraine des mers et des océansg s#tug les estuaires en aval a la limite
transversale a la mer, ou riveraine des lagunésesitsur le pourtour méditerranéen.

14.2. Etat des lieux du secteur sur la facade atlan  tique

La densité de population est de 194 habitants/dniadacade atlantique. Elle est inférieure a la
moyenne littorale sur les quatre fagcades littonagsnales. Elle est tout de méme tres forte sur
le littoral des Pyrénées-Atlantiques (823 habifknty et forte en Loire-Atlantique (391) et en
llle-et-Vilaine (327). A linverse, elle est faibtians les Landes (67). On peut noter des disparités
au sein d'un méme département, par exemple end&ir(@Y en moyenne également) ou il y a
lieu de distinguer le bassin d’Arcachon (densités76 & 200 habitants/kinde la cote
médocaine (35 & 70 habitantsfixm

%4 Cela regroupe les locaux affectés aux transposte{iélécom, a I'enseignement et a la rechertasaité, a I'action sociale et &

lhygiéne, et a la culture et aux loisirs.
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1 Tableau 49 : Données de cadrage sur la démographie des communes littorales de I'Atlantique. Source: Insee, RP 1999 et 2006.
Traitements : SOeS (Observatoire du littoral).

_ Evdoéultziion Nombre ';?g;gir?: Srese Densité_ de
Population : de Part du population
en 2006 pdoep ;gggog communes corﬁr?:une En ha* ,Iittoral_ _ en hab.km
2006, en 9 littorales on 2006 metre?]ptc;(l’ltam en 2006
llle-et-Vilaine 98 880 2,5 21 4709 30 220 1,4 327
Cétes-d’Armor 211 284 4,8 58 3643 96 106 4,4 220
Finistére 509 062 2,3 115 4 427 237 962 11,0 214
Morbihan 338992 6,2 63 5 381 123 132 5,7 275
Bretagne 1158 218 3,9 257 4 507 487 420 22,5 238
Loire-Atlantique 170 976 8,5 18 9 499 43 731 2,0 391
Vendée 122 595 9,0 30 4087 90 960 4,2 135
Pays de la Loire 293571 8,7 48 6 116 134 691 6,2 218
Charente-Maritime 226 546 5,4 53 4274 90 169 4.2 251
Poitou-Charentes 226 546 5,4 53 4274 90 169 4.2 251
Gironde 122 418 14,7 20 6121 184 061 8,5 67
Landes 76 054 16,4 19 4003 113577 5,3 67
Pyrénées-Atlantiques 112 842 2,2 8 14 105 13 715 0,6 823
Aquitaine 311 314 10,2 47 6 624 311 353 14,4 100
Fagadg atlantiqqe (y
E?nr{‘s‘:gfe'g‘:ﬁ;'\s/gﬁ'gﬁii orer 1989649 57 405 4913 1023633 47,3 194
Cotes-d’Armor)
Ef)‘r?jde MEMENS =20 6L 949 926 0,9 264 3508 269 046 12,4 353
Facade méditerranéenne 3143778 6,4 216 14 555 870 399 40,2 361
Littoral métropolitain 6 083 353 5,0 885 6 874 2 163 078 100,0 281
3 * Les surfaces prises en compte sont les surfacEstales.
4 De 1968 a 2006, la densification du peuplememrdittmétropolitain est de méme ampleur
5 gu’au niveau national. La population francaise gnanté de 23 % et la population littorale de
6 25 % avec 1,3 million de nouveaux résidents soieblus par km2. Sur cette période, la
7 population a augmenté denviron 27 % sur la facatkentique (avec 427 500 nouveaux
8 habitants), soit un peu plus que la moyenne lidof2ette progression s'est nettement accélérée
9 depuis 1990. Sur la derniere période intercersitééss progressions sont tres fortes sur les
10 littoraux de Gironde (+14,7 %) et des Landes (+¥)4et fortes dans les Pays de la Loire
11 (+8,7 %). Elles sont nettement plus faibles surciges de l'llle-et-Vilaine et du Finistére,
12 respectivement +2,5 % et +2,3 %.
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Indice 100 en 1968
150

145

140

= Ensemble des communes littorales
Fagade Manche - mer du Nord
= Fagade atlantique
Fagade méditerranéenne

120 Arriére-pays

France métropolitaine

S

& o ) S
o K & & +

Figure 39: Evolution de la population métropolitaine ent®68 et 2006. Source: Insee, RP. Traitements: SOeS
(Observatoire du littoral).

Note : nous considérons l'arriére-pays comme |etide des communes non littorales ayant au
moins 10 % de leur territoire a moins de 15 kmadedte. Prés des trois quarts des communes
considérées ont 100 % de leur territoire & moingdsl&m des rivages et seulement 10 % ont
entre 10 et 50 % de leur territoire concerne.

La croissance de la population des départemetaislix constatée jusqu’'a présent ne devrait
pas s'essouffler. D'aprées les derniéres estimapoidiées par l'lnsee, si nous prenons comme
hypothése le maintien des tendances démographigeestes, la population des départements
littoraux devrait croitre nettement plus que ceds départements non littoraux de 2007 a 2040.
La population des départements littoraux devragnanter de 3,9 millions en métropole
(+ 17 %). Cette croissance démographique ne gamihomogene selon les facades maritimes.
La population des départements littoraux de ladagdanche — mer du Nord n'augmenterait
gue de 4,2 % alors que la hausse serait tréseorilantique (+ 26,8 %) et en Méditerranée
(+ 19,3 %).

Le niveau dartificialisation de la facade maritiradantique est égal a la moyenne littorale
(13,8 % du territoire). Il est élevé sur les calde-et-Vilaine et de Loire-Atlantique et tres
élevé dans les Pyrénées-Atlantiques (45,8 % deufmation du sol). Il est de 23,9 % sur le
littoral finistérien, dans son entier. Il est pantte plus faible dans le reste de 'Aquitaine (4,9
de l'occupation du sol des communes littorales idenGe et 8,9 % dans les Landes).

Au nord de l'estuaire de la Gironde, I'agricultest trés présente, les espaces semi-naturels et les
foréts regroupant d'assez faibles surfaces, exseptie littoral de Charente-Maritime. C'est le
contraire au sud avec la trés forte présence fdeSla(massif des Landes). Les zones humides et
surfaces en eau sont assez présentes en Chareitigd/émarais atlantiques) et, dans une
moindre mesure, en Aquitaine (étangs cotiers).
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100 ! B ' ! . B M Eaux maritimes
- = = W Eaux continentales
. I . - . W Zones humides maritimes

80 Zones humides intérieures
I M Espaces ouverts, sans ou avec peu de végétation
Milieux a végétation arbustive et/ou herbacée
W forets
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Zones agricoles hétérogénes
I Prairies
40 Cultures permanentes
Terres arables
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Espaces verts artificialisés, non agricoles

Mines, décharges et chantiers
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Figure 40: Occupation du sol des communes littorales pgada maritime. Source : UE-SOeS, CORINE Land
Cover, 2006. Traitements : SOeS (Observatoiretdeal).

Par ailleurs, un peu plus de 15 % du linéaire cdiela facade atlantique est artificiel, cette: par
étant trés forte en Poitou-Charentes (endiguenfertd, dans les Pays de la Loire et plus faible
ailleurs.

Tableau 50 : Littoraux naturels et artificiels sur les cétes métropolitaines. Source : base de données Eurosion, 2004. Traitements : SOeS
(Observatoire du littoral).

Littoral artificiel Littoral naturel Total Part du littoral

(km)* (km) (km) artificiel (%)
Nord-Pas de Cala 41 112 15z 26,7
Picardit 8 66 75 11,2
Haute-Normandit 76 14¢ 22t 33,7
Bass-Normandi 11z 45¢ 56¢ 20,
Facade Manch- mer du 239 783 1021 23.4
Nord
Bretagn 244 197¢ 2 22( 11,C
Pays de la Loit 10C 40¢ 50¢ 19,¢€
Poitol-Charente 16C 28t 44¢ 36,(
Aquitaine 62 46¢ 527 11,¢
Facade Atlantigt 567 313¢ 3 701 15,2
Languedo-Roussillor 88 231 32¢ 26,¢
PACA 31€ 71¢ 103t 30,€
Corse 34 1 00¢ 1042 3,2
Facade méditerranéer 437 1 96t 2 40z 18,2
Ensemble du littoral 1 24: 5 881 7 12¢ 17,4

* Le littoral artificiel comprend les ports, lesmblais, les digues et les limites d’estuaire.

Entre 2000 et 2006, les changements d’occupatiosotant affecté 1,75 % du territoire des
communes littorales, soit pres de 40 000 ha, cdhB@ %, en moyenne, en métropole. La
pression de changement a donc été 2,5 fois plts flans les communes littorales que la
moyenne hexagonale. Ce constat était sensibleenem@rhe sur la période 1990 — 2000.
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Du fait de la forte progression démographique d@esnounes littorales de la facade atlantique
depuis 20 ans, l'augmentation de la surface dawies artificialisés a été forte entre 2000 et
2006. Pres de 4 000 ha ont été artificialisés,50%0 de 'ensemble des territoires artificialisés
dans les communes littorales sur cette périoda. <t fait au détriment des terres agricoles au
nord de la facade et des foréts en Aquitaine phles importantes surfaces artificialisées se
concentrant sur les rivages bretons. L'essentieladerogression de lartificialisation sur la
facade atlantique correspond a l'extension du tissain (+ 2735 ha). Les zones industrielles ou
commerciales et réseaux de communication se samtuét sur 704 ha et les mines, décharges et
chantiers sur 244 ha.

Ensemble du littoral

Fagade méditerranéenne
Fagade atlantique
| Foréts et espaces semi-naturels
Fagade Manche - mer du Nord Terres agricoles
- B Territoires artificialisés
-6000 -4000 -2000 0 2000 4000 6000 8000

En ha

Figure 41: Evolution des grands types d’occupation du aokdes communes littorales entre 2000 et 2008c&ou
UE-SOeS, Corine Land Cover, 2000 et 2006. Trait&sne30eS (Observatoire du littoral).

De méme, la construction de logements a trés ferieaugmenté sur la facade atlantique entre
1990 et 2007. Plus d'un nm? sur deux construiteslittbral en 2007 concerne cette fagade. Les

constructions y ont trés nettement augmenté diagrériode étudiée, passant de 2 millions de

m?2 par an a plus de 3 millions, le littoral bret&tant particulierement concerné avec environ

1,4 million de m? construits en 2006 soit 30 %algds les surfaces de logements construits sur
le littoral métropolitain cette année a.
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En milliers de m*
4 000
= Manche-mer du Nord

3500 Atl'alllthuc ‘
Meéditerranée
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Figure 42: Surfaces construites annuellement en logememts s communes littorales, par facade maritime.
Source : SOeS - Sitadel, 1990-2007. Traitemer@eSFObservatoire du littoral).

Le tourisme est aussi un moteur important de flzglisation du territoire littoral. Les
communes littorales ont des capacités d'accueitistmue® trés élevées avec environ
7,5 millions de lits, les trois quarts correspondanles résidences secondaires. Leur nombre a
fortement augmenté sur le littoral métropolitairepDis 25 ans, leur croissance relative est
supérieure a celle de la population résidenteesuradis facades maritimes.

La capacité d’accueil des communes littorales tiglaes est d’environ 3,5 millions de lits, c’est

nettement plus que le nombre d’habitants estiméea ge 2 millions. Le taux de fonction
touristique de la fagade est de 175 contre 126osemne. |l est tres fort dans les Pays de la Loire
(331) et en Aquitaine (271). Le nombre de résideseeondaire a presque doublé entre 1982 et
2006 (+ 80 %) sur cette facade, les littoraux der@fte-Maritime et de Vendée étant
particulierement concernés.

Indice 100 en 1982
190
Manche - mer du Nord
180 — P(‘))plulalion :
—— Résidences secondaires

Altantique /
170 — Population

Résidences secondaires
160 Méditerranée

— Population

150 —— Résidences secondaires
140 /
130 /
120
110 //
100
90

1982 1990 1999 2006

%5 La capacité d'accueil comprend les résidencesidaites, les hotels et les campings classés.
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Figure 43: Evolution croisée de la population et du nonteésidences secondaires dans les communededitora
par fagade maritime. Source : Insee, RP 1982, 199@, 2006. Traitements : SOeS (Observatoiretdeal).

14.3. Politiques et réglementations

« Le littoral est une entité géographigue qui appete politique spécifique d'aménagement, de
protection et de mise en valeur. La réalisationcdtte politique d'intérét général impliqgue une
coordination des actions de I'Etat et des coll@é$iocales, ou de leurs groupemeats.». Loi

« Littoral » du 3 janvier 1986 codifiée a l'artitl821-1 du code de 'environnement.

Depuis 25 ans, les communes littorales font 'otjahe politique d’'aménagement spécifique
dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi «dlitbo Les fortes pressions fonciéres qui s’y
exercent ont poussé les communes du bord de reattcies de documents d’urbanisme. Plus de
96 % des communes littorales sont dotées d’un gitaetupation des sols (POS) / plan local
d’'urbanisme (PLU) approuve, en cours de révisiord'@aboration contre une sur deux sur
lensemble du territoire. Par ailleurs, un peu plis 80% des communes littorales
métropolitaines sont situées dans le périmétre salnéma de cohérence territoriale (SCOT)
contre 51 % au niveau hexagonal; 74 Scot ont amsmme commune littorale dans leur
périmétre, 45 sont en cours d’élaboration, 21 apptouvés et 8 sont en révision. Par alilleurs, les
communes littorales peuvent doter leur SCOT d’uletvaaritime valant schéma de mise en
valeur de la mer (SMVM) permettant d’appréhendeelgeux marins et l'interface terre/mer. A
ce jour, 4 SMVM sont mis en ceuvre sur les cotesapélitaines. Trois sont situés sur les cotes
de l'Atlantique, dans le Trégor-Goélo, dans leaydifi Morbihan et le bassin d’Arcachon.

Enfin, suite & la directive 2001/42 du 27 juin 20@ktive a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnemeamsposée par décrets en 2005, de nombreux
outils d'aménagement sont soumis a évaluation@mwirmentale dont les directives territoriales
d'aménagement, les schémas de mise en valeunur ldes schémas de cohérence territoriale,
y compris ceux comportant un chapitre individualigiant schéma de mise en valeur de la mer
et certains PLU.

14.4. Synthese

Tableau 51 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principales
Type de données SRM GDG France Date et source
Population dans des
puiation dan 1989 649 6 083 353 2006, INSEE
communes littorales
Densité de population (en 194 281 2006, INSEE
hab. /km?)
Part des territoires
artificialisés dans les 13,8 % 13,8 % 2006, UE-SOeS
communes littorales
Part du trait de cote
utratde ¢ 15,3 % 17,4% 2004, Eurovision
artificialisé
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15. Tourisme littoral

15.1. Généralités

15.1.1. Définition et chiffres-clés du tourisme lit  toral sur le plan national

Le tourisme, défini par 'INSEE comme « les acfisidéployées par les personnes au cours de
leurs voyages et de leurs séjours dans des lieids®n dehors de leur environnement habituel a
des fins de loisirs, pour affaires ou autres metifgest un secteur essentiel de I'économie
francaise, tant en termes de poids que de cro&ssanc

En comparaison avec les différents espaces touesti présents en France, le littoral
reste la destination principale des touristes &snclevant la campagne, la montagne et
la ville. 1| comptabilise 29 % de la consommationristique intérieurd en 2007, soit
léquivalent de 34 milliards d’euros, et 32 % dmbemble des nuitées touristiques des
résidents en 2009, cette proportion restant stablié des années.

Le tourisme littoral est marqué par une forte saiatit€, avec un pic d’activité pour les
mois de juillet-aolt-septembre, qui se traduit &antermes de fréquentation (prés de la
moitié des nuitées en période estivale) que d'emples séjours y sont plus longs que
dans les autres espaces touristiques (7,7 nuitéasy&nne pour les résidents).

Les emplois salariés du secteur du tourisme coestifprés de 5 % de 'emploi salarié
total au sein des régions littorales, soit un &ffele 332 420 personnes en 2008. Le
secteur de la restauration et des cafés englobeajarité des emplois touristiques
(66 %), suivi par le secteur des hétels et hébergensimilaires (21 %).

Les communes du littoral métropolitain disposent38e% de l'offre d’hébergement
touristique au niveau national et peuvent acaupites de 7,4 millions de touristes en
20178, Plus des trois-quarts de cette capacité d'accamiespond aux hébergements
non marchands (les résidences secondaires) avedillipfs de lits, les autres formes
d’hébergements les plus répandues étant 'héeeliieriplein air (1,3 millions de lits) et
I'hétellerie de tourisme (0,2 millions de lits). Asein des départements littoraux,
lessentiel de loffre d’hébergement marchand eb-m@archand est situé dans les
communes littorales (73 %), et ce quelle que addrime d’hébergement considérée.

*% Les professionnels du tourisme utilisent un zomkftgenciant les communes selon leur contextgra@hique.

" La consommation touristique intérieure, estiméesdas comptes du tourisme, correspond a la sonasme d
dépenses liées aux séjours touristiques des résseteron-résidents, des dépenses liées au trepspose rendre sur
le lieu de séjour et des dépenses des pouvoirspebldes administrations en charge du touristteen& prend pas
en compte les dépenses de la clientéle locale exdarsionnistes (définis comme des visiteurgautaée).

%8 Par convention, 'INSEE établit les équivalenaggaites : une chambre d’hétel équivaut a 2 fisemplacement
de campings a 3 lits et une résidence secondailitsa
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I'h6tellerie de tourisme et
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Figure 44 : Chiffres-clés du tourisme littoral par sous-région marine. Source: INSEE, DGCIS, partenaires régionaux,
UNEDIC (1) Année 2008. Echelle géographique : régions littorales. Région Bretagne scindée en deux suivant la
répartition du nombre de lits touristiques dans les départements de la région. Finistére divisé en deux suivant une
méthodologie spécifique (voir Annexe n°3). Emploi: données au 31/12. Estimations provisoires. (2) Année 2011.
Echelle géographique: communes littorales. Hébergement marchand (hétellerie de tourisme et de plein air) et non-
marchand (résidences secondaires). Département du Finistére scindé en deux suivant une méthodologie spécifique.

15.2. Etat des lieux du tourisme littoral dans las  ous-région marine

L'analyse de lactivité touristique dans le golfee dGascogne met en valeur la place
prépondérante du secteur dans la sous-région manais aussi une grande variabilité de la
touristicité des territoires le long du littoragidant de la sous-région marine la deuxiéme de
meétropole aprés la Méditerranée pour le touristiaedi.

15.2.1. L'emploi touristique sur le littoral de la sous-région marine

Les activités caractéristiques du tourisme darsolss-région marine, qui regroupent
31 % des effectifs salariés de 'ensemble des médittorales et 12 % des effectifs
salariés du secteur au niveau national, emploetdtal de 103 000 personnes en 2008.
L’emploi est majoritairement concentré en Aquitaé&lans les Pays de la Loire. Mais
c’est en Aquitaine que la place relative du tougistans le total des emplois salariés est
la plus élevée (5,1 %, comme au niveau nationatreseulement 3,4 % dans les Pays
de la Loire).

Dans les trois régions du golfe de Gascogne et ldasud de la Bretagne, les activités
de restauration occupent 2 emplois touristigues3.suta part du secteur de
'hébergement touristique atteint 27 % des empddidon inclut les autres types
d’hébergements de courte durée.

L’emploi touristique est marqué par une forte saisdité pendant la période estivale.
Sur le littoral atlantiqu®, 'emploi salarié touristique est, lors du pic mhois d'aot,
trois fois plus important qu’en janvier, mois lepktreux (2,4 en Méditerranée et 1,9 en
Manche-Mer du Nord). C’est 'espace ou l'amplitgaésonniére est maximale.

%9 Cette étude de 'INSEE compare les trois facadastimes métropolitaines, la Bretagne étant inclimes la
facade atlantique.
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| = Hotels et hébergement similaire
Poitou-Charentes

Restauration et café

Bretagne Sud
= Autres hébergements de courte durée (1)
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services de réservation
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Figure 45 : Nombre d'emplois salariés par activité caractéristique du tourisme et par région au 31 décembre 2008. Chiffres
provisoires. Source : UNEDIC. Région Bretagne scindée en deux suivant la répartition du nombre de lits touristiques
dans les départements de la région. Finistére divisé en deux suivant une méthodologie spécifique (voir annexe n° 3).
(1) Autres hébergements de courte durée: auberges de jeunesse et refuges, campings, autres hébergements
touristiques. (2) Autres activités caractéristiques: téléphériques et remontées mécaniques, entretien corporel.

Entre 2004 et 2008, la sous-région marine enregisk création nette de 10 600 emplois dans le
tourisme, soit une progression de 11,5 % sur lageé{contre +12 % en Méditerranée, +9 % en
Manche-mer du Nord et 8 % au niveau national).

15.2.2. La fréguentation touristique

— Le nombre total de nuitées dans le golfe de Gascgigigve a 56 millions en 2008, soit
pres de 40 % des nuitées sur le littoral métra@olitLa grande majorité de celles-ci
sont effectuées en hotellerie de plein air.

— Les régions littorales de golfe de Gascogne sdleisaeul la place relative des nuitées
des touristes francais est la plus forte (78 %treoril % en Manche-mer du Nord et
64 % dans le golfe de Gascogne). Elle atteint m@s s en Poitou-Charentes, soit le
taux le plus éleve du littoral métropolitain.

— A linverse, au sein de la sous-région marine gd#eGascogne, la part relative des
touristes étrangers est la plus forte en régionitAige, et ce quel que soit le mode
d’hébergement.

25000

20 000 Hotellerie de tourisme-Etrangers

= Hotellerie de tourisme-Francais

15 000
10 000 mHobtellerie de plein air-Etrangers
5000 . u Hotellerie de plein air-Francais

Bretagne Sud Poitou-Charentes Paysde la Loire Aquitaine

Figure 46 : Nombre de nuitées par région de la sous-région marine golfe de Gascogne en 2008 (en milliers). Source :
INSEE, DGCIS, partenaires régionaux. Région Bretagne scindée en deux suivant la répartition du nombre de lits
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touristiques dans les départements de la région. Finistére divisé en deux suivant une méthodologie spécifique (voir
annexe n°3).

15.2.3. L'offre d’hébergement touristique

— La capacité d’hébergement touristigue des commilittersles en golfe de Gascogne
s'éleve a 2,8 millions de lits et regroupe pres38éo de l'offre de bord de mer en
meétropole.

— Comme dans les autres sous-régions marines, ltedsdm l'offre d’hébergement est
non-marchand. Cependant, le littoral du golfe decGgne est celui ou la part relative
des campings classés au sein du nombre totalsdelitistiques est la plus élevée
(22,5 %). Celle-ci atteint méme 31,5 % dans leslean

— L'offre d’hébergement dans la sous-région maringoegiculierement concentrée dans
les communes littorales (80 % des lits touristiquess les départements cotiers, contre
71 % en Méditerranée et 64 % en Manche-mer du Nardles-seules, les communes
littorales de Vendée et de Charente Maritime caneetnprés de 2 lits sur 5.

% |analyse se focalise ici sur 'hébergement nometmend (résidences secondaires) et marchand éniétele

tourisme et de plein air), hors résidences destmgriet hébergements assimilés, villages de vacaheeaisons
familiales, meublés de tourisme, chambres d’hétdserges de jeunesse, centres internationauxatesséj centres
sportifs pour lesquels les données n'étaient spoiibles a une échelle pertinente.
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15.3. Réglementation °*

A l'échelle communautaire,

outre les directivesread Habitats-Faune-Flore », « Oiseaux »,

« Eau » et « Eaux de baignade », le seul axe ¢l tearopéen en lien avec le tourisme littoral
concerne la recommandation de I'Union Européenn@Qf incitant les Etats membres a
développer des stratégies nationales de mise eme @wyrincipe de gestion intégrée des zones

cotieres.

Au niveau national, la loi n°86-2 du 3 janvier 198&tive a laménagement, la protection et la
mise en valeur du littoral, dite « loi Littoral sjinscrit dans le prolongement de la loi du
10 janvier 1975 créant le Conservatoire de l'espidiomal et des rivages lacustres, ainsi que de la
directive d'aménagement national du 25 aolt 19@éve a la protection et a laménagement du
littoral. Son originalité a tenu, des loriginesaréférence aux principes d'utilisation économe de
lespace, de sauvegarde des espaces naturebredadces au public et de refus du mitage du

®1 Les divers textes en vigueur dans cette partiségmternent & prendre en compte pour le chapitréfigialisation
des territoires littoraux» de I'analyse économieusociale.
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territoire. La loi Littoral s'étend a I'ensembles@@mmunes de bord de mer et des lacs de plus de
1000 hectares, et, pour certaines de ses dispsSsinx communes riveraines des estuaires
énumérées a l'article R321-1 du code de l'envirorerd.

Concernant la réglementation environnementale @pora avec le tourisme littoral, les
principaux articles du code de 'urbanisme a retamit :

— Larticle L. 146-2 visant a déterminer les notiaes capacité d’'accueil des espaces
urbanisés ou a urbaniser, et de coupures d'urlianisa

— Larticle L. 146-4 encadrant les modalités d’exiensle 'urbanisation notamment dans
le prolongement des agglomérations, dans les esgmioehes du rivage et dans la
bande des 100 metres ;

— Larticle L. 146-6 déterminant les milieux, sitgsaysages et espaces littoraux dits
remarquables, caractéristiques du patrimoine ratereculturel du littoral, ou
nécessaires au maintien des équilibres biologiqaestégrer en tant que zones
protégées dans les documents d’urbanisme.

— Les articles L. 146-5 et L. 146-7 concernant legleg relatives aux conditions
d’'implantation de nouveaux équipements (routespgags, caravanes)

— Le deuxieme alinéa de larticle L.146-8 concerrast stations d’épuration qui sont
construites a titre exceptionnel sur le rivage tineei

Les directives territoriales d’'aménagement (DTA) &® instituées par la loi d'orientation pour
laménagement et le développement du territoird digvrier 1995, puis confirmées par la loi
d’orientation pour laménagement et le développérmarable du territoire du 25 juin 1999 et la
loi relative & la solidarité et au renouvellemenitains du 13 décembre 2000, dite loi « SRU ».
Elles sont pour I'Etat un outil prospectif daméemgnt des territoires porteur d’enjeux
nationaux adapté a la prise en compte des enjsupra locaux ». Seul 'estuaire de la Loire a
fait l'objet d’'une DTA dans la sous-région marirsfg de Gascogne. En vertu de la loi Grenelle
Il du 12 juillet 2010, les DTA ont été remplacées lps directives territoriales d'aménagement et
de développement durables (DTADD).

Concernant les documents de planification spéeifimu littoral, les schémas de mise en valeur
de la mer (SMVM), prévus par l'article 57 de lamsB3-8 du 7 janvier 1983 sur la répartition
des compétences entre I'Etat, les régions, lesrtéépents et les communes, déterminent un
zonage des activités touristiques par rapporpeokection des rivages naturels et définissent des
principes de compatibilité relatifs aux différentsages maritimes. Les schémas de cohérence
territoriale (SCOT) peuvent contenir un chapitiiviualisé valant schéma de mise en valeur
de la mer.

bY

A l'échelle intercommunale, les SCOT, instaurés lpaloi relative a la solidarité et au
renouvellement urbain (SRU), visent a assurerigmmce des politiques a I'échelle de plusieurs
communes ou groupements de communes, compte teféqdidibre entre développement
économigue et préservation des espaces, sitegsagea naturels, urbains et ruraux.

Enfin, les plans locaux d’'urbanisme (PLU) sont gemcipaux documents de planification a
I'échelle communale comprenant un diagnostic detdiee accompagné d'un état initial de
lenvironnement, des objectifs en matiére de dégment économique (y compris touristique),
et social, d’'environnement et d’'urbanisme ainsi des dispositions réglementaires localisées
concernant 'occupation et l'utilisation des sols.
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15.4. Synthese

Tableau 52 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre
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Données économiques principal

Type de donnée SRM GDG France Date et sourci
Depenses touristiqu 34 Mds € 2007, INSEE-DGCIS
(communes littorales)

ité isti - <
Nglt_ees t(_)unsthue 55 719 000 150 427 000 2008, IN_SE[ D'G_CI“
(régions littorales) Partenaires régionaux
Capacité d’hébergeme
touristique : nombre de 2821824 7 381289 2011, INSEE-DGCIS
lits (communes littorales)
Emploi salarié de
activités touristiques 102 715 332 420 2008, INSEE-DGICS-

(régions littorales)

UNEDIC
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16. Activités balnéaires et fréquentation des plage s

16.1. Généralités

L'analyse des activités balnéaires se restreiodéala baignade et a l'utilisation des plagesxdeu
activités touristiques qui sont devenues prépontkesasur le littoral, du fait notamment de
I'héliotropisme? et de la démocratisation des vacances au seinpulation qui a transformé
les dynamiques de développement des zones cotitersemble des activités liées aux sports
nautiques et a la plaisance ainsi que l'offre etelenande touristique au sein de la sous-région
marine sont traités spécifiquement dans les clapikr Navigation de plaisance et sports
nautiques » et « Tourisme littoral » de l'analysen®mique et sociale de l'utilisation des eaux.

D'autres activités sont pratiquées sur le littqizlades sur les sentiers cotiers, etc.) mais
limportance de lutilisation des plages, notammeotir la baignade, pratiguée dans une zone
aménagée ou non, conduit a focaliser l'analyseeatuaspect. La baignade peut également étre
pratiquée a partir d'autres zones que les plagespea de données sont disponibles a ce sujet.
En 2010, 79 % des francais attestent faire usade aer dans le cadre d’activités balnéaires

(plage, baignade), selon une endtféteenée par I'FOP pour I'Agence des aires marines
protégées.

Pour pallier l'absence de statistiques exhaustives$utilisation des plages du littoral, plusieurs
indicateurs ont été choisis afin de pouvoir apprdeel'offre de plages en France et les facteurs
explicatifs de l'attractivité du littoral :

— Les aires aménagées pour la baignade en mergeddfiai le ministére chargé des sports
comme des zones délimitées (matériellement paoaleses, lignes d’eau, etc.) pour la
baignade surveillé&

— Les zones de baignade en mer recensées dans dedeatir directive 2006/7/CE du
Parlement Européen et du Conseil du 15 février 20086ernant la gestion de la qualité
des eaux de baignade. La détermination des sitedgsurveillance de la qualité des
eaux de baignade est basée sur la fréquentatiaredae par les baigneurs, qu’elle soit
ameénagée ou non. En pratique, les zones fréquelddeaniére non occasionnelle et ou
la fréguentation instantanée pendant la périodeatstest supérieure a 10 baigneurs
font I'objet de contrbles sanitaires et sont da@mpertoriées. Aucune information précise
sur le niveau de fréquentation des différents sitst néanmoins disponible.

62 Attirance des populations vers les régions les gisoleillées.

83 Enquéte réalisée du 19 au 21 mai 2010 sur un @idrace 1050 personnes, représentatif de la ptguila
francaise agée de 15 ans et plus (méthode desyjuota

% Le décret n°81-324 du 7 awril 1981 fixant les resna'hygiéne et de sécurité applicables aux pis@haux
baignades aménagées, abrogé par le décret n°2R08ldif aux dispositions réglementaires desgzattill, IIl du
code de la santé publique, retient une définitifiérdnte des aires de baignade aménagées en nuemngorennent
d’'une part une ou plusieurs zones d'eau de medamselles les activités de bain ou de natatiphesgressément
autorisées, et d'autre part, une portion de tecraitigué a cette zone sur laguelle des travaugténtalisés afin de
développer ces activités.
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— Les plages labellisées « Pavillon Bleu », ce ladgdnt une forte connotation
touristique ;

— Les plages exploitées, correspondant aux plagesnfailobjet de concessions
communales et aux plages sur lesquelles nous ceceas Moins une autorisation
d’'occupation temporaire (AOT). Ces deux formes plakation des plages sont
délivrées par IEtat qui fait autorité sur le doneipublic maritime (DPMJ°. Les
installations implantées sur les plages peuveetdiisées en deux catégories : celles
qui ont principalement une vocation privée (restais; clubs de plages, etc.) et celles
qui ont plutét une vocation publique (postes deeslleince/secours, sanitaires/douches
publics, abris cotiers, etc.). La robustesse daloarées est cependant mise en doute
par labsence de définition juridique précise despace « plage », le caractére peu
lisible des limites terrestres du domaine publicitnae et l'absence de coordination
entre les différents services en charge du dassieratiere d'interprétation des textes en
vigueur et de méthodologie d’obtention de données.

Le nombre de stations classées balnéaires n’egiripaan compte dans cette analyse. En vertu
de la loi n°2006-437 du 14 avril 2006 portant dsesr dispositions relatives au tourisme, le
nouveau régime juridiqgue pour les communes toguiss et stations classées de tourisme
regroupe désormais I'ensemble des stations clagséeme seule catégorie, les criteres de
classement des six catégories précédentes (dasthtess classées balnéaires) ayant été jugés
peu cohérents.

Le cas particulier du Finistere, dont la cote isés a la fois dans les sous-régions marines golfe
de Gascogne, ainsi que Manche-mer du Nord, a ritécdssscinder le département en deux
suivant une méthodologie spécifique (cf. Figurel@Bannexe 3).

16.2. Etat des lieux de I'activité de baignade et d e fréquentation des
plages dans la sous-région marine golfe de Gascogne

16.2.1. La baignade

Une premiére appréhension de l'offre de sites dgnhde en sous-région marine golfe de
Gascogne peut étre dressée a partir de la répadées aires aménagées pour la baignade en mer
recensées par le ministére chargé des sportsqaiegies points de surveillance des zones de
baignade recensées dans le cadre de la diredfigaxde baignade ».

% Le DPM de I'Etat jouxte le domaine public ou pride la commune et parfois méme des propriétésegrivé
délimitation entre ces différents domaines n'est gstématiquement matérialisée pour des raisogs(dest de
fluctuation dans le temps du mouvement des mers.
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Pyrénées-Atlantique

Landes
M Zones de baignade (points de
Gironde surveillance Directive "Eaux de
baignade")

Charente-Maritime
Vendée

M Airesde baignade aménagée
Loire-Atlantique
Morbihan

Sud du Finistere

0 50 100 150

Figure 48 : La baignade sur le littoral de la sous-région marine golfe de Gascogne. Zones de baignade (Directive « eaux de
baignade ») : année 2010. Aires de baignade aménagée : avril 2011. Source : Ministére de la santé, Ministére des Sports -

Recensement des équipements sportifs.

La sous-région marine compte 32 % des zones dedalsglu littoral métropolitain. Les activités
de baignade en mer dans la sous-région marine delfésascogne sont essentiellement
pratiquées dans le Morbihan (128 zones de baighddeSharente-Maritime (90) et le sud du
Finistére (79). En dehors des Landes et du sudéhikidfe, la majorité des zones de baignade est
ameénagée au sens de la définition du ministérgéluas sports.

Les sites aménagés pour la baignade en mer ertiddlarsont caractérisés par une activité
saisonniére moins marquée que pour les autresrégiogis marines, 58 % d’entre eux étant
ouverts moins de 6 mois par an (contre 67 % en Manwer du Nord et 73 % en Méditerranée).
Enfin, 'ensemble des sites est fréquenté par tiesateurs individuels, alors que seulement
12 % et 15 % d'entre eux sont utilisés respectiveemar un public scolaire et par les cfifbs

Ces indicateurs n'offrent néanmoins qu’une visiancellaire de l'offre de plages et de leur
niveau de fréquentation dans la sous-région mdgin@utre, I'utilisation des plages ne se réduit
pas uniguement a la baignade.

16.2.2. La fréquentation et I'utilisation économiqu e des plages

Le label « Pavillon Bleu », symbole d'une qualit&isonnementale reconnue pour les plages
lauréates, constitue un indicateur possible déd'afe plage ou la fréquentation est susceptible
d’étre relativement élevée, en lien avec la coniootéouristique qui lui est souvent associé. Les
données sur les concessions de plage et les AO& BlRM permettent d’élargir le champ de
lanalyse a 'ensemble des plages exploitées;&dst les plages sur lesquelles un spectre plus
ou moins diversifié d’activités économiques esppgeg.

% Source : Recensement des équipements sportifsistde chargé des sports.
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Pyrénées-Atlantique
Landes

Gironde M Nombre de plages exploitées (au
moins une AOT ou sous

Charente-Maritime concession)

Vendée
B Plageslabellisées "Pavillon Bleu"
Loire-Atlantique

Morbihan

Sud du Finistere

Figure 49 : Les plages fréquentées en sous-région marine golfe de Gascogne. Nombre de plages exploitées : année 2008. Plages
« Pavillon bleu » : année 2010. Source : DEB- MEDDTL, DDTM Finistere, CGEDD, Inspection Générale de I'Administration,

Pavillon Bleu.

Le nombre de plages «Pavillon Bleu» dans la saisrrénarine golfe de Gascogne est de 89 en
2010, ce qui constitue un peu plus de 30 % du renmital de plages labellisées des
départements littoraux de France métropolitainendrabre total de plages exploit¥eséléve

a 135 sur le littoral atlantigue en 2008, une edion qui fait de la sous-région marine la
deuxieme du littoral métropolitain en termes deffie services sur les plages.

L'analyse croisée des données montre une hétéitigénarquée de loffre de plages en
fonction du département et du type d’indicateurdiétuL’exploitation et la labellisation

« Pavillon bleu » des plages de Vendée est plgadrée que dans les autres départements de la
sous-région marine. La Charente Maritime et le Nhaut sont également caractérisés par un
nombre conséquent de plages exploitées, mais ggméra non labellisées. La situation est
inversée pour les plages de Loire-Atlantique ebrigie (peu de plages exploitées mais un
nombre de conséquent de sites labellisées). Lgegpldu sud du Finistére sont quand a elles
généralement peu exploitées et peu labelliséesn, Haf situation est particuliere pour les
départements des Pyrénées Atlantiques et des Pammlesious ne recensons aucune plage
labellisée alors que dans le méme temps, I'expitmit&conomique des plages est répandue dans
les Landes, mais peu présente dans les Pyrénaedigiies.

Ces conclusions sont néanmoins a prendre avecupicdgaau regard de la robustesse des
données utilisées pour la construction de l'in@éoat nombre de plages exploitées » d’'une part,
et de la définition de cet indicateur d’autre pgui,prend uniquement en compte les installations
situées sur les plages, et non celles qui les borde

87 Pour le département du Finistére, seules les dempuirr I'année 2010 étaient disponibles.

% Pour les Landes, 30 AOT sont délivrés en moyenureles ans sur les 25 plages du département.fhlsass
'hypothése quiil y a au moins une AOT par plage.
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Charente-Maritime

Morbihan B Plages gérées directement par I'Etat

Landes
Vendée

= Concessions communales conclues
Loire Atlantique avant le décret 2006
Finistere Sud )
Concessions communales conclues

Pyrénées Atlantiques selon décret 2006

Gironde

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figure 50 : Régime juridique des plages exploitées en 2008 pour la sous-région golfe de Gascogne. Source : DEB- MEDDTL, DDTM

Finistére, CGEDD, Inspection Générale de I'Administration

Dans la majorité des départements littoraux, lesnemones ont décidé de ne pas jouir de leur
droit de priorité quant a 'exploitation des plagiesdomaine public maritime. Les plages sont
donc gérées en grande partie directement par SHtatette portion du littoral et leur exploitation
économigue se fait sous la forme d’'autorisationsalipation temporaire.

Le nombre d’exploitants de plages dans la sous#iégarine, estimé par la somme du nombre
de sous-traités d’exploitatiBhrépertoriés sur les concessions de plages natugtldu nombre

de plages ayant au moins une A& Ts'éléve & 323, ce qui correspond & 30 % du tieal
lensemble du littoral métropolitain (contre 61 % Méditerranée et 10 % en Manche-mer du
Nord). Il se concentre majoritairement dans lesdéments de Vendée (113), du Morbihan (61)
et de Loire Atlantique (40). Les exploitations coencieles les plus nombreuses sont
incontestablement les restaurants et sont pade@cies a des activités de location de parasols
et de matelas.

HVendée

¥ Morbihan

u L oire Atlantique

B Pyrénées Atlantiques

B Charente maritime

B Landes
Finistére Sud
Gironde

Figure 51 : Nombre total d'exploitants de plage pour la sous-région marine golfe de Gascogne. Source : DEB- MEDDTL, DDTM

Finistére, CGEDD, Inspection Générale de I'Administration

% Les sous-traités d’exploitation sont les convestipassées entre les communes et les exploitaptagis. Le
nombre réel d'exploitants peut étre inférieur amhi@ de sous-traités d'exploitation, car une méamsopne
physique ou morale peut obtenir parfois deux letgldge si elle satisfait les conditions nécessaire

9 Seul le nombre de plages ot des AOT ont été ofigsrest disponible. Cela sous-estime le nomtaed®OT
dans la mesure ol plusieurs AOT peuvent étre agolr une méme plage.
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Au regard de la densité de l'offre touristique, d&partements ou le nombre d’exploitants par
plage est le plus élevé sont les Pyrénées Atlan{iduet la Vendée (5). A contrario, nous ne
recensons qu’un seul exploitant par plage en ma&yenrGironde et en Charente Maritime.

Peu de données supplémentaires sont disponibliEsfetguentation des plages, leur occupation
dans le temps ainsi que les pratiques des usddeunssepréférences en matiere d'aménagements
et d’équipements.

16.3. Réglementation

— La directive européenne n°76/160/CEE du 8 décenl@e5 du Conseil des
Communautés Européennes oblige les Etats membitksnam a contrbler la qualité
des eaux de baignade selon des regles précisassarar que les eaux respectent les
niveaux de qualité définis et a transmettre chamnée les résultats de ce contrble a la
Commission Européenne. La directive 2006/7/CE diefant Européen et du Conseil
du 15 février 2006 concernant la gestion de laitgudés eaux de baignade reprend les
obligations de la directive 76/160 en les renfareten les modernisant. Les évolutions
apportées concernent les parameétres dinformationpublic, de surveillance, de
classement et de gestion de la qualité sanitagesdex de baignade, en introduisant
notamment un « profil » des eaux de baignade. Bfesmations sont également
données sur les sources de contamination des patmettant ainsi de focaliser
l'attention sur les actions pouvant mener in finere amélioration de leur qualité.
Enfin, ce point peut aussi faire utilement étatatéicle D 1332-1 du code de la santé
publique : « Une baignade aménagée comprend, ¢iarte une ou plusieurs zones
d’eau douce ou d'eau de mer dans lesquelles lsdtésctle bain ou de natation sont
expressément autorisées, d’autre part, une patderrain contigiie a cette zone sur
laquelle des travaux ont été réalisés afin de dppel ces activités » ;

— L'espace plage n'a pas de définition juridique g&en France et les limites terrestres
du domaine public maritime sont peu lisibles, comi@qué précédemment.
Néanmoins, dans la majorité des cas, la partiehesedes plages, située au dessus du
niveau moyen des hautes eaux, est située sur laimmublic maritime, par nature
inaliénable et imprescriptible (Code général derlapriété des personnes publiques,
articles L.3111-1). C'est également le cas desszamearées sur le littoral atlantique ;

— Laloi n° 86-2 du 3 janvier 1986 modifiée relat&vdaménagement, la protection et la
mise en valeur du littoral, dite « loi littoral smant un usage libre et gratuit de chaque
plage, ainsi que I'évolution du droit en matieredééégation de service public a rendu
nécessaire l'adaptation du régime des concessirsades préalablement régit par
l'intermédiaire de trois circulaires datant de 1872973 ;

— L'exploitation, laménagement et I'entretien deged sont désormais régis par le décret
n°® 2006-608 du 26 mai 2006 qui modifie le régimatifeaux concessions de plages
naturelles et artificielles. Ce décret vise a leriation progressive des plages, a leur
acces libre par le public, a la responsabilisationmaire et a la transparence dans
I'attribution des lots de plages dans le cadresigdtions de service public.

Afin de faciliter leur exploitation touristiquektat peut accorder des concessions de plages aux
communes sur le domaine public maritime, ou desriaations d'occupation temporaire en
labsence de concession. Lorsgu’une commune déeigeuir de son droit de priorité, elle doit
présenter a 'Etat un projet qui précise les amémegts prévus sur la plage, l'emprise des lots,
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la nature des exploitations envisagées etc. Srfamune concessionnaire décide de ne pas gérer
directement la plage, elle réalise une procéduraisie en concurrence pour attribuer les lots de
plage aux exploitants. Leur attribution donne Bela conclusion de sous-traités d'exploitation
(également appelés « conventions d'exploitatioases) les lauréats de la mise en concurrence.

L'Etat préléve une redevance annuelle aupres denfemune, en contrepartie de l'octroi de la
concession de plage, et la commune percoit directeles redevances de la part des exploitants
La fixation des redevances, de part et d'autre,lgpp@mommune et I'Etat, se fait de facon
indépendante. Conformément a l'article L 2125-8alle général de la propriété des personnes
publiques (CG3P), les montants des redevancesti@ire déterminés en prenant en compte les
avantages de toute nature procurés a loccupantsiita, les montants des redevances
d'occupation du domaine public peuvent étre dif&raur le littoral de maniére a tenir compte
des spécificités et de I'économie des régions. doesipations admises sur les plages sont
limitatives :

D'une part, les activités autorisées par le commaesaire doivent étre compatibles avec le
maintien de l'usage libre et gratuit des plagesaaplication de l'article L 321-9 du code de
l'environnement), les impératifs de préservationsikes et paysages du littoral et des ressources
biologiques et la vocation des espaces terrestosraant. Une grande partie des plages est donc
libre de toute occupation durant la saison togtsti(au minimum 80 % de la surface et du
linéaire du rivage au lieu de 70 % précédemment leswplages naturelles et 50 % au lieu de
25 % pour les plages artificielles).

D’autre part, la durée d'exploitation annuelle deitccommun est de six mois, pouvant étre

portée & huit mois sur demande du conseil municpal communes « stations classées de
tourisme », et les installations doivent étre ddes en fonction du niveau de services offerts
dans l'environnement proche.

Il ne peut y avoir de construction pérenne surdenalne publigue maritime (naturel). En
conséquence, non seulement toutes les installatonsnt étre démontables mais leur
importance et leur colt doivent étre compatiblex d& vocation du domaine public maritime et
la durée d'occupation autorisée. L'obligation denaiétage, pour la période hivernale, des

Dy

installations et équipements de plage est doncajide.

Outre le manque de lisibilité de la limite terresiu DPM, plusieurs facteurs rendant compte de
la difficulté d’application du décret « plage » @hé relevés, notamment l'obligation de démolir
les constructions « en dur » avant tout renouveligrde concession et le caractere restrictif des
conditions de l'ouverture annuelle ne permettastqerépondre a la fréquentation touristique
croissante hors saison estivale. En conséquentiby@ae communes ne peuvent ou ne veulent
pas de concessions de plages.

Enfin, toute demande d'occupation d'une dépendauncmaine public soumise a autorisation
au titre de larticle L.2122-1 du code généraladerbpriété des personnes publiques et située
dans un site Natura 2000 doit faire l'objet d'uraduation des incidences au titre de Natura 2000
au regard des objectifs de conservation du sigplication de l'article R.414-19-21 du code de
I'environnement.
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16.4. Synthese

Tableau 53 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales

Type de données SRM GDG France Date et source
Aires aménagées pour la 2011, Ministére chargé de
. 282 456

baignade en mer sports
Zones de baighade
Directive « Eaux de 568 1792 2010, Ministére de la sar
baignade »
Plages labellisées « Pavillan 89 294 2010, Pavillon bleu
bleu »

L 2008, MEDDTL, DDTM
Plages exploitées 135 429 L

Finistere, CGEDD, IGA
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17. Péche de loisir

17.1. Introduction

L’évaluation de limportance économique et sociddela péche récréative n'est pas aisée a
réaliser car il existe un manque de données impsta cette activité. En effet, contrairement a
la péche récréative en eau douce, elle ne négeasitie permis et il N'existe donc pas de registre
permettant d’avoir une information précise sur denbre de pécheurs récréatifs en mer en
France.

Compte tenu de l'importance de cette activité darmone littorale, I'lfremer a entrepris avec
BVA et la Direction des Péche en Mer et de IAquiaca, en 2007-2009, de réaliser une
évaluation du nombre de pécheurs récréatifs, da tg péche qu'ils pratiquent, de leurs
dépenses et de leurs prises a partir d’'une engil§phonique et d’'une enquéte de terrain.

La difficulté majeure concernant I'évaluation dgéche récréative est qu'il s’agit d’'une activité
pratiquée par une population trés hétérogéne, enebsur laquelle il est par conséquent délicat
d'obtenir des informations. Par ailleurs, le nombee personnes pratiquant cette activité en
France, étant trés faible comparativement a l'ebfeigte la population, la construction d’'un
échantillon d’une taille minimum nécessite de ccistaun grand nombre de personne et est donc
finalement trés colteuse.

Les estimations réalisées par facade a partiedguéte 2007-2009 ont été faites a partir d’'une
base de données établie & I'échelle nationale nigtait pas prévue, initialement, pour réaliser
des estimations a I'échelle des facades. C'estqpouril est nécessaire de considérer les
estimations proposées a l'échelle de la facade eomes approximations contenant de
nombreuses incertitudes.

Pour améliorer le ratio colt-efficacité des encuéte la péche récréative, il serait nécessaire de
pouvoir disposer de registre dans lesquels toupéebeurs récréatifs seraient déclarés, de
maniére a bénéficier d’'une information minimumeette population.

17.2. Méthode

Une premiére description de la population de pésh&gréatifs en France a été réalisée a partir
d’'une enquéte téléphonique conduite suivant lebadétogies de sondage de l'Institut BVA.

En Métropole, I'étude a été réalisée a partir dg eagues d’enquétes réparties sur 'année 2006.
15 085 ménages ont été interrogés en métropoleld@Y comprenant au moins un pécheur de
loisir en mer. Seules les personnes de 15 ansbpl €té prises en compte dans cette enquéte.

Les échantillons ont été ajustés sur chaque feeriur-échantillonnage sur les zones littorales
en métropole) de maniere a améliorer lefficacitécloantillonnage. lls ont fait l'objet des
redressements nécessaires pour permettre unetatigrioisur des bases représentatives des
populations étudiées, cette représentativité étlfinie du point de vue des catégories
socioprofessionnelles et de la répartition de lufation des francais de 15 ans et plus sur le
territoire national.
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Les données de I'enquéte téléphonigue ont dorenétihies par une série d’enquétes sur site en
métropole dont l'objectif était de compléter etffiteer les mesures de certaines variables jugées
importantes pour caractériser l'activité. L'effgisait en particulier & mieux mesurer, a I'échelle
de la sortie, les captures (y compris les relaatdsy dépenses associées a la sortie.

Les enquétes sur site se sont déroulées sur uadepaliant d'aolt 2007 a juillet 2008. Le plan
d’échantillonnage a été construit a partir de cdgtion de la population de référence obtenue
grace a l'enquéte téléphonique. Cette informatiorisspopulation de référence permet au plan
d’échantillonnage d'étre le plus représentatif jibs®t de procéder ensuite a des redressements
lorsque des biais subsistent.

Au total, 1 431 sorties ont été enquétées pattitimsBVA et 344 par l'lfremer, l'nstitut des
Milieux Aquatiques et la société EGIS.

Les estimations socio-économiques par facade éméélisées a partir des sorties déclarées sur
une année compléte. Elles se sont basées exclesivenr les données téléphoniques car le
croisement entre données téléphoniques et donadegains était trop délicat a réaliser a cette
échelle.

17.3. Généralités sur I'activité

On estime a 2.45 millions (+/- 0.15 millions) lennare de personnes agées de 15 ans et plus qui
pratiquent la péche de loisir en mer. Les péchdar®isir en mer pratiquent en moyenne
1,4 modes de péche différents.

Nombre total estimé de sorties de péche en 200922 432

L’enquéte a permis d'établir le profil des péchededoisir en mer. En métropole, ce profil se
caractérise par :

— Une tres large surreprésentation des hommes (82 %)
— Un &ge plus souvent situé dans les tranches inté&ines (84 % de 25 a 64 ans) ;
— Une surreprésentation des cadres, professionséti&ires et employeés (34 %) ;

— Une représentation deux fois plus importante ere Zittorale (essentiellement en
Bretagne, Basse-Normandie et dans les Pays d¢ o&esur le reste du territoire.

En métropole, un pécheur de loisir en mer réafism@yenne pres de 13 sorties par an, dont plus
de la moitié sur les mois de juin, juillet et adDe chiffre reflete néanmoins des réalités trés
diversifiées, allant des pécheurs occasionnelsaétlquelques sorties durant les périodes de
vacances estivales aux pécheurs confirmés rés@tarmbone littorale et ayant une pratique
intensive toute l'année.

En 2005, les pécheurs de loisir en mer rencontaés tlenquéte téléphonique ont pratiqué
1,4 modes de péche différents en moyenne, aveioealominante de la péche a pied (71 % -
1,7 millions de pratiquants). La péche sous-mar@eoncerne gqu'une faible part des pécheurs
de loisir en mer (7 %). 33 % déclarent avoir preif)la péche du bord. Le quart des pécheurs a
réalisé au moins une sortie de péche a partir bbdeau. 1,3 millions de pécheurs sont des
pécheurs de poissons (du bord, bateau ou chasse).
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On estime que 14 % des pécheurs de loisir en neegent au moins une embarcation. A
l'échelle de la population métropolitaine, celarésente en premiére estimation environ
265 000 possesseurs de bateaux et une flotte yan8B85 000 embarcations (en moyenne,
1,3 embarcations possédées par pécheur).

En moyenne dans le cadre de lenquéte téléphonid@ép des pécheurs métropolitains
interrogés déclarent que le temps qu'ils ont cadsada pratique de la péche de loisir en mer est
en diminution au cours des cinq dernieres annérds 47 % déclarant une tendance a
Faugmentation de la pratique.

La péche récréative a une grande importance écqnengjui a pu étre estimée a partir des
déclarations de dépenses des pécheurs. Ces deonérété séparées en deux catégories. D’'un
cOté, les dépenses pour lesquelles il existe umeebgualité d’information et pour lesquelles il
est possible de considérer gu’elles sont directeaitattées a la péche récréative (déplacement,
matériel, bateau, revues, etc.). De lautre, lasnéles pour lesquelles il existe beaucoup plus
d’incertitudes quand a l'affectation réelle desatéges (hébergement et frais de bouche). Nous
obtenons pour la premiére catégorie de dépensesstin@tion totale arrondie a 900 millions
d’'euros, se décomposant en 435 millions d'euros pesl dépenses liées a la pratique,
308 millions d’euros pour les dépenses relativengbarcation et 152 millions d’euros pour les
dépenses de déplacement. Pour la seconde catégmdmt compte des incertitudes de
déclaration et des conventions de calcul, nousuegns donner qu’un intervalle maximal allant
de 350 & 950 millions d’euros.

Le montant total de dépenses induites par l'aétidé péche récréative peut ainsi étre estimé
entre 1 250 millions d’euros et 1 850 millions alts.

17.4. Etat des lieux de l'activité dans la sous-rég  ion marine

La péche a pied est le mode de péche récréativimaundans le golfe de Gascogne (Figure 52).
Par ailleurs, c’est sur la fagade du golfe de Gasegjue cette pratique est la plus importante en
France avec 86,2 % des pécheurs déclarant prakigpéche a pied contre 77,5 % en Manche —
mer du Nord et 44,7 % en Méditerranée.

L'enquéte a aussi révélé que la population de péshescréatifs sur cette facade est
majoritairement composée de pécheurs réguliersrést eu de pécheurs trés réguliers
(Figure 53).
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Figure 52 : Les principaux modes de péches déclarées dans le golfe de Gascogne.

SM bord = Chasse sous-marine du bord ; SM Baté&hasse sous-marine d'un bateau ; Bord = Péchadcdre
gue sous-marine) ; Bateau = Péche d'un bateae (@udrsous-marine) ; Pied = Péche a pied

60% N
Type de pécheurs par facade
50%
46%
40% 42%
Occasionnel (1 a 3 sorties)
30% +—— 33%
32% 0 Régulier (4 a 15 sorties)
W Tres régulier (16 et plus)
20% +——
19%
10% +—
0% T
Manche Atlantique Méditerranée

Figure 53 : Répartition des types de pécheur en fonction de l'intensité de péche et par fagade.
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L’estimation de l'impact économique de la pécheédtive a été réalisée a partir des dépenses
des pécheurs récréatifs. Cette approche est ligaréelle ne permet pas d'établir la réelle valeur
ajoutée générée par cette activité.

Le questionnaire comprend trois types de donndats/es aux dépenses liées a la pratique de
lactivité de péche récréative et de loisir en mérs dépenses affectées a la sortie du
jour/derniere sortie (colt de déplacement pouesdre sur le lieu de péche, frais de bouche et
d’hébergement) ; les dépenses « d'investissempatip la pratique de l'activité mesurées sur
lannée précédente (équipements, vétements, appétales spécialisées, cotisations
d’'associations, etc.), les dépenses d’investisseated’entretien du bateau (frais portuaires,
assurances, amortissement, etc.).

Les dépenses liées au déplacement ont été estméR$ millions d’euros dans le golfe de
Gascogne dont 65,8 millions sont associés aux akplents en voiture et 6,8 millions aux
déplacements en bateau.

Les frais de bouche et d’hébergement sont estim85& millions d’euros (respectivement
167,4 millions et 18,3 millions).

Les dépenses d’équipement sont les suivantes: fifllighs d’euros en petit matériel et appats ;
43,4 millions d’'euros en matériel et vétements éehp; 2,8 milions d’'euros en revues
spécialisées. Elles s'élévent a un total de 21#lidms d’euros.

Les dépenses totales associees aux bateaux péagalle du golfe de Gascogne sont de
117,3 millions d’euros.

Le total des dépenses est de 593,3 millions d’eoargre 384 millions d’euros pour la
Méditerranée et 374 millions d’euros pour la Manetmer du Nord.

17.5. Politique et réglementation environnementale

Le texte réglementaire national principal est leret90-618 du 11 juillet 1990. Ce texte précise
notamment que le produit de la péche de loisit destiné qu’'a la consommation familiale.

Il existe par ailleurs un certain nombre d’arrétésistériels et préfectoraux qui complétent le
dispositif par espéce, engin ou secteur géographiyu sens strict du terme il n’existe pas de
permis de péche récréatives, mais des autorisatidingluelles sont cependant nécessaires pour
certaines activités.

Une réglementation récente (mai 2011) oblige a vearlps espéces péchées par les pécheurs
récréatifs (24 especes concernés et qui représdatgriupart des especes ciblées par les
pécheurs récréatifs).

Les tailles minimales en vigueur pour la péchedd Ine peuvent en aucun cas étre inférieures a
celles fixées par la réglementation communaut@ies. tailles peuvent varier d’'une sous-région

marine a lautre. A titre d’exemple, la taille limidu bar est de 36 cm pour les facades
Atlantique et Manche — mer du Nord, tandis qu'el¢ simplement de 25 cm pour la facade

meéditerranéenne.

Certaines especes sont tout simplement interditegé&che récréative comme c’est le cas pour le
mérou (moratoire) en Méditerranée ou pour la @vell
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Les prises de thon rouge par les pécheurs résrdafifent étre intégralement déclarées (Arrété
du 9 mai 2011 précisant les conditions d’exerceemEches sportives et de loisir du thon rouge).

Une charte sur la péche de loisir a été étabiissaite du Grenelle de 'Environnement. Elle vise
a instaurer de bonnes pratiques dans le domaiagy@ehe récréative.

On observe actuellement une tendance a un renfenteta la réglementation dans le domaine
de la péche récréative.

Dans le cadre de lenquéte précitée, les péchatesdgés se déclarent en attente de plus
d’informations, non seulement sur les réglememsat{entre 40 % et 50 %) mais aussi, et ce de
facon plus marquée, sur I'évolution des resso|fie%o).

Les pécheurs de loisir en mer interrogés appandiggs largement favorables a la mise en place
de périodes de repos biologiques (90 %) et a ldation des prises par sortie (84 %) ou le
renforcement des controles (82 %).

Par contre, ils sont plus partagés quant a la eniggace d’'un permis, que ce soit pour protéger
uniqguement certaines espéces (59 %) ou pour prateges les espéces (41 %).

17.6. Synthese

Tableau 54 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales

Type de données SRM GDG France Date et source
Nombre de pratiquants de
la péche de loisirs en mer ND 2,45 (+/- 0,15) 2009, Ifremer/DPMA/BVA

(en millions)

Type de péche de loisir en
mer pratiquée le plus

Péche a pied : 82,6 %

Péche a pied: 719

2068)effDPMA/BVA

Pratique majoritaire des
pécheurs de loisir en mer

Réguliere : 52 %

ND

2009, Ifremer/DPMA/BVA

Dépenses totales des
pécheurs de loisirs en mer

(directes et indirectes)

593,3 M€

[1 250 M€ ; 1 850 M€]

2009, Ifremer/DPMA/B
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18. Navigation de plaisance et sports nautiques

18.1. Généralités

Le panel des activités de sports et de loisirsiqnag en mer, qui se pratiquent depuis la zone
d’estran jusgu’en haute mer, est extrémement d@iger$ regroupe tant les activités de surface
telles que la navigation cotiere et semi-cotieg@ldnche a voile, le kitesurf, le motonautisme ou
le ski nautique que la plongée sous-marine ou ereochar a voile, etc. Ces activités sont
caractérisées par une concentration spatiale gbotefte des usages, leur pratique étant
conditionnée par la présence de conditions géoiguags et météorologiques particulieres et
concentrées pendant les périodes de temps lideevetcances (notamment en période estivale).

Les activités nautiques sur le littoral revéteffedentes formes et fonctionnalités. Elles peuvent
étre pratiguées dans le cadre d'un club ou librérsans appartenance particuliere a une
structure organisée, de maniére occasionnelleguilié¥e tout au long de l'année, a proximité ou
non du domicile et dans plusieurs lieux différehiss données des fédérations sportives, qui
regroupent les licenciés et les pratiguants oamasle (dans le cadre des fédérations),
n‘apportent donc gqu’un éclairage partiel sur I'spal de la pratigue des activités nautiques.
S'agissant de clubs, il faut cependant noter qagueh licencié ne représente pas pour autant
d’'unités de navires en mer. Un club de plusieuntagges de licenciés peut en effet n'avoir que
guelques unités a mettre a disposition.

FF de Voile

FF des Etudeset des = Nombre de licences
Sports Sous-Marins

FFde Char a Voile

FF de Ski Nautique ® Nombre d'autres titres de

participations (ATP)
FF de Surf

FF de Motonautique (1)

0 100 000 200 000 300 000

Figure 54 : Nombre de licenciés et de pratiquants occasionnels en fédération en France métropolitaine en 2009 (source :
Ministére chargé des sports — FFESSM). Toute autre forme d'adhésion que la licence, le plus souvent dans le cadre
d'une pratique ponctuelle ou de courte durée, est considérée comme un "Autre Titre de Participation" (ATP). (1)
Licenciés: 2 758 ; ATP: 1 343.

Avec un total de respectivement 280 743 et 262lid@fciés et pratiguants occasionnels en

France métropolitaine, la voile et les sports snasgns sont les activités nautiques organisées
autour d’une fédération les plus pratiquées audseela population en 2009. Parmi les différents

sports sous-marins proposés au sein de la FédéFatincaise des Etudes et des Sports Sous-
Marins (FFESSM), 88 % des licenciés pratiquent ldangee en scaphandre. Concernant les
sports sous-marins, il est & noter qu'un certainbre d'autres structures agrééesxistent en

. Certaines sont spécifiquement dédiées a la plasméemarine de loisir ou professionnelle : PADbigssional
association of diving instructors), TANMP (Assdaia nationale des moniteurs de plongée), organimerabre du
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France. La disponibilité et la non-pertinence dmgrEgation des données des différentes
structures rendent néanmoins leur utilisationaiifi Le probléeme se pose dans une moindre
mesure pour la Fédération francaise de Voile (FE&) celle-ci rassemble l'essentiel des
pratiquants licenciés.

La filiere nautique francaise, composée d’un évedéasecteurs interdépendants allant de la
vente et la location de navires et d'équipemerdsialisés a l'offre de services connexes tels que
lassurance et le convoyage, est tres dynamiquehiffiee d’'affaires de la filiere s'éléve a un
total de 2,2 milliards d’eur6Sau niveau national pour un effectif de prés d8@2personnes en
2009/2010. Plus de 80 % du chiffre d’affaires et effectifs sont concentrés dans les régions
littorales, tous secteurs confondus. La Franceesstnnue comme un acteur essentiel sur le
marché international, en particulier sur les segsenoiliers de plaisance » (Bénéteau, Dufour,
Alubat, etc.), « bateaux pneumatiques » (Zodiaz), etatamarans de plaisance et de sport
(Fountaine-Pajot, Nautitech, etc.) et « sportslidseg» (Bic Sport, etc.).

Avec 4 millions de plaisanciers et 9 millions datmuants occasionnels, la plaisance est une
activité largement répandue dans les eaux métraipe. En 2010, nous dénombrons pres de
940 000 embarcations immatriculées. Cependantgétibn d'immatriculation ne concerne pas
tous les navires (uniguement ceux dépassant uranectaille et/ou puissance du moteur). De
plus, les directions départementales des terstaitede la mer (DDTM) et les directions
départementales des douanes et droits indirectBljDEtant pas informées systématiquement
de larrét de lutilisation des embarcations, leckt des immatriculations surestime donc
grandement le nombre de navires de plaisance & aétvite. Une étude récente a estimé la
flotte dite active a 70 % des navires immatricplésr les plus de 6 m et 55 % pour les moins de
6 m.

La capacité d’'accueil des ports et installatiomsuaires de plaisance sur le littoral métropolitain
s’éléve quand a elle a 164 000 anneaux. Il y aésBquilibre significatif entre une flotte active
en croissance réguliére et une offre portuaireadgobent peu évolutive, méme si les besoins par
type et taille des navires sont extrémement vagabh fonction de la zone géographique
considérée. A ces installations, il faut cependgjatiter les mouillages, autorisés ou non, définis
comme la pratigue d’'amarrage d’'un navire sur agcf@gvisoire ou ancrage permanent, en

Comité européen des instructeurs de plongée parfasts, le SNMP (Syndicat national des monitearpldngée)
et 'INPP (Institut national de plongée professigie). D'autres rassemblent plusieurs sports, ldoptongée sous-
marine, comme la FSGT (Fédération sportive et gyaandu travail) qui regroupe des clubs d’entrepriseencore
la FFH (Fédération francaise handisport).

"2 Ces estimations, issues de 'enquéte annuelleavanda Fédération des Industries Nautiques térréélisées a
partir des données des secteurs ayant un lient divec 'usage des eaux maritimes, hors exporatibors

construction, réparation et aménagement des bagewrs ports de plaisance, traités dans d'adbagitres de
l'analyse économique et sociale (chapitres « Qartgin navale » et « Transport maritime et portses. données
régionalisées par secteur ne sont pas disponibles.
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dehors des infrastructures portuaires. Nous estiracanviron 60 000 le nombre de mouillages
individuels et collectif§ autorisés au niveau national.

18.2. Etat des lieux de la navigation de plaisance et des sports
nautiques dans la sous-région marine

18.2.1. La navigation de plaisance

La régionalisation des données sur les immatrionkatdes embarcations ne reflete pas
forcément leur lieu d'utilisation, limmatriculatioinitiale en un lieu donné étant définitive. Les
données suivantes concernant la flotte des nag&eglaisance sont donc a interpréter avec
précaution.

Avec 321 055 embarcations immatriculées au 31/08/2€bit 34 % de la flotte métropolitaine,
la sous-région marine golfe de Gascogne est lai@aaxsous-région marine de France
métropolitaine concernant l'importance de la flettde plaisance. La grande majorité des
embarcations immatriculées dans les trois régiarigtdral atlantique et au sud de la Bretagne
fait partie de la catégorie des navires a moteis (). Cependant, la sous-région marine est
caractérisée par la présence d’un nombre élevéitiersy immatriculés (80 492, soit 25 % de
lensemble des immatriculations de la sous-régioarima). 72 % des embarcations
immatriculées ont une longueur inférieure & 6 m.

La répartition des embarcations immatriculées meéwdence une relative hétérogénéité de
lactivité de plaisance entre les territoires desdais-région marine, le sud de la Bretdgne
comptabilisant la majorité des embarcations (34.8t% plus forte progression du nombre total
d’'immatriculations entre 2003 et 2010 (+ 23 %).

"3 Lestimation du nombre de mouillages est complesex-ci n’étant pas recensés dans les systémésraiations
nationaux. Néanmoins, ce chiffre est réguliérercigh{Grenelle de la mer).

5 Les données pour le sud de la Bretagne ont éguaist en divisant le nombre total d'immatriculatide la région
Bretagne par deux. Cette estimation aurait & gendance a surestimer le poids de la partie slalBletagne, a la
lumiére des données localisées disponibles.
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Figure 55 : Répartition de la flotte des navires de plaisance en eaux maritimes par type de navire (source : DGITM) * : Autres
modes de propulsion, y compris non renseignés.

En termes de capacité d’accueil des navires deaptz#®, la sous-région marine golfe de
Gascogne dispose d'un total de 40 987 anneaux dagearépartis dans 155 ports. Les
départements de Charente-Maritime et du Morbihanptent & eux seuls plus de 40 % des
places dans la sous-région marine. L’Aquitaineamotent dans sa partie sud, possede un
linéaire cétier moins propice au développement ¥ ments portuaires. Le reste du littoral
atlantique est relativement bien équipés en perfsaisance.

En outre, selon le recensement des équipementsfssplor Ministére des Sports, 31 des 35
points d’'embarquement et de débarquement isoléseelfdispositifs de mise a 'eau aménagés
ou non, situés en dehors des ports de plaisanemd: cale, ponton) de la sous-région marine
sont situés dans le département de Gironde.

Morbihan

Charente Maritime

Loire-Atlantique

Finisere Sud B Nombre d'anneaux
Vendée d'amarrage

Gironde

Pyrénées Atlantique

Landes

0 2000 4000 6000 8000 10000

Figure 56 : Capacité d'accueil des ports de plaisance maritimes en sous région golfe de Gascogne. Année 2008 (Source :
MEDDTL-DGITM). Données Finistére divisées par deux.

"8 Voir chapitre « Transport maritime et ports » polus de précisions sur l'analyse économique éleades ports
de plaisance.
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La pratique de la navigation de plaisance est faege concentrée en Bretagne Sud, en Vendée
et en Charente-Maritime, ce qui s’explique patrkativité de ces bassins de navigation (bassins
abrités, nombreux ports équipés répartis de mamaativement homogene sur le littoral
permettant la pratique du cabotage, présence tiitlassifiant les trajets pendulaires quotidiens,
notamment en période estivale, etc.). La navigatauaturiere, méme si elle n'est que peu
répandue, est également pratiquée en sous-régiinergalfe de Gascogne.

Le volume de 'emploi lié aux activités de locatibe navires de plaisariéelans la sous région
marine golfe de Gascogne reflete I'importance adsités de plaisance : 31 % des emplois
équivalent temps plein (ETP) du secteur sur letdendes départements littoraux sont
concentrés en sous-région marine golfe de Gascsgiteyn total de 218 emplois ETP. Par
ailleurs, la relative diversité de la répartitipasale des activités de plaisance dressée a ghestir
données sur les embarcations immatriculées esellanent confirmée par la ventilation
départementale de 'emploi pour les activités dation de navires de plaisance : en 2008, les
départements de Charente Maritime, du Morbihare ébiconde comptabilisent respectivement
25 %, 23 % et 17 % des effectifs ETP de la souségarine pour ce secteur, contre seulement
3 % dans les Pyrénées Atlantiques.

18.2.2. Les sports nautiques

Les données des fédérations sportives, qui regnblgse pratiquants licenciés et occasionnels,
n'apportent gu'un éclairage partiel sur l'analyss gbratiques régionales. Seule la voile et la
plongée sous-marine sont analysées ici, la pratitpgeautres sports nautiques étant moins
documentée ou la régionalisation des donnéesiteg@nt n’étant pas pertinente.

La voile est le sport nautiqgue organisé autoureli@aération le plus répandu sur le littoral du
golfe de Gascogne, et historiquement le plus pratit le plus structuré dans la sous-région
marine. Le nombre de pratiquants en 2009, estimépambre de licenciés de la Fédération
Francaise de Voil€, s’éléve & 78 270, soit 37 % de 'ensemble désprincipales sous-régions
marines.

Parmi les disciplines couvertes par la fédératmeatamaran, le dériveur et la planche a voile
sont les trois activités les plus pratiquées slittdeal (respectivement 49 %, 23 % et 14 % des
licenciés sportifs des régions littorales de lsss@gion marine golfe de Gascogne).

Entre 2001 et 2009, le nombre total de licencida @@dération frangaise de Voile reste stable (-
0.3 % en rythme annuel moyen).

" Données INSEE issues de la sous-classe NAF (NoatarecH'Activités Francaise) 77.21Z intitulée « athon et
location-bail d'articles de loisirs et de spo€ette sous-classe comprend la location de nawrpkisance, canots et
voiliers mais également la location de cycles, ligises longues/parasols de plages et d'articlespolés. Elle
constitue donc uniguement une estimation pour bppder I'activité de la location de navires desplace. Le cas
particulier du Finistére a nécessité de scindatélgartement en deux suivant une méthodologie specifcf.
Figure 65 de lI'annexe 3).

"8 Le nombre de pratiquants occasionnels en fédér@ibP) n'est pas disponible par département. Gipeincette
estimation semble robuste dans la mesure ou ldgranjorité des pratiquants de la voile en fédiratnt licenciés
au niveau national (92.5 % en 2009). Les donnéadgeud du Finistére ont été obtenues en divisardmbre total
de licenciés du département par 2.
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Figure 57 : Répartition du nombre de licenciés de la Fédération Francaise de Voile (source: Ministére chargé des sports).

Selon le recensement des équipements sportifs migténe chargé des sports, la sous-région
marine golfe de Gascogne compte 44 % du nombré detasites d'activités nautiques et
aquatiques du littoral métropolitain (sites de pratique déleyale planche a voile, de kayak de
mer, de surf, de kite-surf, d’aviron, de motonamtiset de ski nautique). La répartition des sites
d’activités nautiques et aquatiques en mer en geigjQre 59) confirme la place prépondérante
en termes de lieux de la pratigue des sports negtiges départements du Morbihan et de
Charente-Maritime ou sont recensés respectivendeat 86 sites (sur un total de 386 en sous-
région marine golfe de Gascogne).

Enfin, comme pour les autres sous-régions mariaegjuasi-totalité des sites déclare étre
fréquentés par des utilisateurs individuels (8%kis que respectivement 31 % et 48 % des sites
sont utilisés par un public scolaire et par dessclu

Concernant le nombre de pratiquants des sportsnganiiss en sous-région marine golfe de
Gascogne, estimé par le nombre de licenciés dEBSEM, il s'éléve & 12 928 en 2009, soit
seulement 21 % de 'ensemble des départementadikonétropolitains.

Entre 2001 et 2009, le nombre de licenciés FFES®Nregistré une légére baisse (- 0.7 % en
rythme annuel moyen).

9 Suivant les statistiques du ministére chargé ptarsss la répartition géographique des sites ditgi nautiques et
aquatiques est effectuée a I'échelle communaleat @articulier du Finistere a nécessité de sciadi#partement en
deux suivant une méthodologie spécifique (cf. @i de 'annexe 3).

80 Cette estimation est & interpréter avec précautienlement 53 % de I'ensemble des pratiquantscliee et
occasionnels en fédération (ATP) étant licencié2089 au niveau national. Le nombre de licenciégaéparti
équitablement entre les départements lorsque tuiecice’était disponible qu'au niveau régional.d gonnées pour
le sud du Finistére ont été obtenues en divisamarigore total de licenciés du département par deux.
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Figure 58 : Répartition du nombre de licenciés de la FFESSM. (source : Ministére chargé des sports-FFESSM).

Selon le recensement des équipements sportifsristéné chargé des sports, seulement 31 des
442 sites de plongée en figtieux de pratique de la plongée en scaphanddeda randonnée
avec palmes, masque et tuba) recensés sur lallittegtropolitain sont situés dans les
départements littoraux de la sous-région marinte gl Gascogne en 2010 (32 % en Vendée,
16 % en Charente-Maritime et en Loire Atlantiqued.concentration spatiale de ces sites ne
reflete pas totalement celle observée pour legpeatts des sports sous-marins, ce qui peut étre
interprété comme le signe d’une certaine mobit® ltenciés FFESSM sur le littoral atlantique
et entre les différentes sous-régions marinesd@asées ne donnent néanmoins qu’une vision
trés parcellaire du nombre de sites de plongéaudrégs et sont donc a interpréter avec
précaution.

81 Suivant les statistiques du ministére chargépmtarsssla répartition géographique des sites degple est effectuée
a I'échelle communale. Le cas particulier du Fénesta nécessité de scinder le département en digtaxitsune
méthodologie spécifique (cf. Figure 65 de l'anr@xe
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Figure 59 : Principaux sites d'activités nautiques et aquatiques par commune (source: Ministére chargé des sports —
Recensement des équipements sportifs (2011)).

18.3. Réglementation

18.3.1. Conditions de la navigation en meretde I’  exercice des activités nautiques

En vertu de larrété du 8 avril 2009 relatif auxrquaes d'identification des navires de plaisance
en mer, tout navire de plaisance battant pavilanciis naviguant en mer ayant une longueur
supérieure a 2,5 m ou une puissance motrice supgae3 kW doit étre immatriculé aupres des
DDTM, a l'exception des engins de plage. Toutefmignt de procéder a l'immatriculation, les
plaisanciers doivent franciser leur natire’il répond & une des trois conditions suivantes :
longueur supérieure a 7 m, puissance motrice supéria 22 chevaux administratifs ou
navigation en dehors des eaux territoriales frapgai

L’arrété du 11 mars 2008 modifiant 'arrété du B8embre 1987 relatif a la sécurité des navires
précise les conditions d'utilisation des navirepldéesance.

82 | es sommes versées pour le paiement du droit adedeincisation et de navigation (DAFN) s'éléénin total
de 37 millions d'euros en 2008. Elles ont été &fex; pour les années 2007 a 2011, au consendaoliespace
littoral et des rivages lacustres, sauf pour legesmqui stationnent dans un port corse pour Esdge montant pergu
est reversé a la collectivité territoriale corse.

164



Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

18.3.2. Réglementation environnementale

La convention MARPOL 73/78 prescrit des reglestikgla a la pollution marine
applicable aux navires de plaisance en matiéreesiiog des hydrocarbures, des eaux
noires et des déchets ménagers ;

Les émissions gazeuses des moteurs marins omtréidérablement réduites grace aux
dispositions de la directive 2003/44/CE du Parldrearopéen et du Conseil du 16 juin
2003 modifiant la directive 94/25/CE concernantdpprochement des dispositions
législatives, reglementaires et administratives @&#ats membres relatives aux
embarcations de plaisance. Cette directive colgatement les émissions sonores des
moteurs marins de plaisance ;

La directive 2003/44/CE reglemente les normes aeeamion et de construction des
bateaux de plaisance d'une longueur comprise @nfrect 24 meétres et celles des
véhicules nautiques a moteur. Elle limite les éonisssonores des moteurs marins de
plaisance. Elle n’introduit aucune restriction $eirrejet des eaux usées et exige
uniquement la présence d'un espace réservé pantmitistallation d’'un systeme de
rétention ou de traitement des eaux noires ;

Concernant les eaux grises des navires de plajdameglement européen 648/2004 du
31l mars 2004 relatif & la biodégradabilité des wteddentretien impose une
biodégradabilité des détergents ménagers de 802 jenrs ;

La réglementation environnementale concernantdds ge plaisance est spécifiée dans
la directive 2000/59/CE relative aux installatiohs réception portuaires pour les
déchets d'exploitation des navires et les résidusatgaison, dans le Code des ports
maritimes et dans la loi de 1986 sur laménagen@ptotection et la mise en valeur du
littoral (loi « Littoral »f3;

En vertu des dispositions de larticle L2213-23 chde général des collectivités
territoriales, le maire assure la police des baigeat des activités nautiques pratiquées
a partir du rivage avec des engins de plage etragss non immatriculés sur la bande
des 300 m. Des zones spécifigues dédiées a ces@ims nautigues peuvent étre
instituées, dans les 300 m, par des plans de dpliskéfinis par le biais d'arrétés
conjoints du maire et du préfet maritime. La réglatation de la navigation des navires
immatriculés (quelle que soit leur zone d'évolytiamsi que de l'ensemble des activités
maritimes au-dela des 300 m (a I'exception dedag)éincombent au préfet maritime.
Par ailleurs, lacces aux sites et installationsrga plongée sous-marine peut étre
localement réglementé, notamment avec la mise aage pl'un zonage ou de bouées
d'amarrages spécifiques aux embarcations supperdahgée. C'est le cas dans le
golfe du Morbihan dans la sous-région marine gigfé€ascogne ;

La mise en place de mouillages organisés est régtém par les articles R.2124-39 a
R.2124-55 du code général de la propriété des mersopubligues (CGPPP) et les
articles R.341-4 et R.341-5 du code du tourismes Ikegles législatives et
réglementaires en vigueur relatives a la protedmifienvironnement s'appliquent aux
zones de mouillages organisés. Il en est ainsiex@mple, du décret n° 96-611 du 4
juillet 1996 et de larticle L.341-13-1 du code tdurisme, relatifs a I'équipement des
navires en dispositifs de stockage ou de traiterdesteaux usées. Par ailleurs, les
demandes relatives a la mise en place de mouillaggsisés en site Natura 2000,

8 Pour plus de détails, voir la partie Il du chapit Transport maritime et ports ».
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comme toutes les AOT, sont soumises a évaluat®mdielences Natura 2000 (articles
L.414-4 et R.414-19 et suites du code de l'envieoment).

Par allleurs, le réglement de police de chaque pentinterdire lacces de la zone aux navires
non « propres » (non équipés de cuves de stockage traitement des eaux grises ou noires),
lorsque le site concerné est fragile. |l peut égetd interdire certaines activités a proximitéade |
zone de mouillages (carénage sur l'estran, etc.).

— L'article 43 de la loi sur l'eau du 30 décembre62@@voit que «les navires de
plaisance, équipés de toilettes et construits derds janvier 2008, qui accédent aux
ports maritimes et fluviaux ainsi qu'aux zones aeiilages et d'équipement léger sont
munis d'installations permettant soit de stocket, de traiter les eaux usées de ces
toilettes ».

18.4. Synthese

Tableau 55 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiques principal

Type de donnée SRM GDG France Date et sourci
Embarcation:
immatriculées (région 321 055 939 917 2010, MEDDTL-DGITM
littorales)

Capacité d'accueil de
ports de plaisance
(nombre d’anneaux
d’amarrage)

40 987 163 835 2008, MEDDTL-DGITM

Nombre de licenciés de 2009, Ministére chargé

:_:FESSM (département 12928 61 207 des Sports - FFESSM
ittoraux)

Nombre de licenciés de L .
FFV (département 78 270 211 672 2009, (;\"G'Q'SSt%rft’SCharge
littoraux) p
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19. Intervention publique en mer

19.1. Généralités

L'intervention publiqgue en mer traite de domainasés que l'on peut distinguer en deux volets :

— la mise en ceuvre de politiques internationalesnmamautaires et nationales ;

— les missions opérationnelles nécessitant un péodiagi'action des moyens nautiques et
aérien de IEtat en mer (sauvetage des personpésations de lutte contre les
pollutions, opérations de police, etc.).

19.1.1. Les activités d'intervention publique enme  r

En matiére maritime, nombre de normes reléveniodeentions internationales dont certaines
prises dans le cadre de I'Organisation des Ndtloies (Organisation Mondiale du Commerce,
Organisation Internationale du Travail, etc.) owngdde cadre communautaire (Politique
Commune des Péches, Natura 2000 en mer, etc.jextes concernent aussi bien les espaces
marins des Etats que les navires, les marins giofe®ls, les ressources minérales et vivantes
ou les milieux naturels.

En application de ces textes, I'Etat conduit de lmemses politiques gérées par différents
départements ministériels : Iutte contre les n&afics ou les trafics d'arme, lutte contre
limmigration illégale, déminage en mer, sauvegateda vie humaine en mer, signalisation
maritime, sécurité des navires, prévention de lautmn des milieux marins par les navires,
Politique Commune des Péches, normes de format®mndrins professionnels, conditions de
travail des marins professionnels, protection dios habitats ou de certaines especes en mer,
extraction de granulats marins, élevage de cogaglaen mer, prévention des épizooties en
milieu marin, qualité sanitaire des produits déstia la consommation humaine, qualité des eaux
de baignade, développement des énergies reno@g@abimer, etc.

Ces politiques sont conduites tant au niveau réimg$tgu'au niveau des autorités déconcentrées
gue sont les préfets maritimes, les préfets demégu les préfets de département. Pour des
raisons tenant a l'histoire du droit et de l'orgaion administrative, et du fait que les
problématiques maritimes « échappent » au découpdgenistratif traditionnel, une partie
significative des attributions de I'Etat en mereesircée par des chefs de service au titre de leur
pouvoir propre (décision d'aptitude physique auenée marin par exemple) ou par délégation
directe du ministre (controle de la sécurité desempar exemple).

La mise en ceuvre opérationnelle de ces politiquidss eactions de police en mer relévent de
chacune des autorités compétentes et servicesreémc@louanes, gendarmerie nationale,
gendarmerie maritime, marine nationale, préfetsédéon et de département, directeur inter
régional de la mer, directeur départemental dawias et de la mer, directeur départemental de
la protection des populations, etc.).

Il faut cependant les articuler les unes avecué®s et il est parfois nécessaire d'arbitreeentr
les usages des moyens, pour privilégier ou renfame mission particuliere a un moment
donné, étant précisé que lassistance aux persemnegtresse constitue en permanence la
priorité absolue. C'est le champ de l'action deaflEn mer (AEM).
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Hormis notamment les compétences des collectisiiéde littoral et le pouvoir des maires en

matiere de police des baignades et des activité&nas pratiquées a partir du rivage avec des
engins de plage et des engins non immatriculés ldabande dite des 300 m ou encore les
compétences portuaires des collectivités, l'esdatdi lintervention publique en mer reléve de
I'Etat.

19.1.2. L'action de I'Etat en mer

L’action de I'Etat en mer repose sur un principergéanisation interministérielle placée sous
l'autorité du Premier ministre et coordonnée, enrsam, par le secrétariat général de la mer. La
mise en ceuvre des moyens d’actions maritimes ienaé@st confiée aux préfets maritimes en
France métropolitaine, qui sont les représentastsiEtat en mer et les délégués du
Gouvernement pour laction de 'Etat en mer. LeSfgis maritimes sont au nombre de trois
basés a Cherbourg (compétence de la frontiére balgépartement de la Manche inclus), Brest
(compétence du département dllle et Vilaine induda frontiére espagnole) et Toulon
(compétence sur la Méditerranée).

19.1.2.1. La Marine nationale®

Cette composante du ministére de la Défense joudlartres important dans les politiques
maritimes de la France.

Outre sa mission de défense au titre des missiditaines, elle contribue avec ses moyens
aéromaritimes, notamment hauturiers, aux missiéngrgles de surveillance et de sauvegarde
des approches maritimes, de lutte anti-terroristeontre l'immigration illicite, d’assistance et de
sauvetage en mer, de protection contre les risepunesit de la mer, etc.

Elle est également directement chargée de la misewre des moyens de lutte contre les
pollutions accidentelles en mer et constitue, titree un acteur majeur du volet POLMAR MER
du dispositif ORSEC maritime dont le préfet mantira la responsabilité. Pour remplir sa
mission de lutte contre les pollutions marine® dispose du Centre d’expertises pratiques de
lutte anti-pollution (CEPPOL), basé a Brest.

La Marine dispose d'un réseau de 59 sémaphorgequettent une veille dans la frange cotiere
proche, et d'un ensemble de vedettes, patrouilEtagions spécialisés.

Les marins pompiers, corps spécialisé de la Maratienale, sont implantés a Cherbourg, Brest
et Marseille, ou se trouve leur centre de formation

Les navires « affrétés » par la Marine nationale

Pour compléter ses moyens propres, et au titrengstons civiles de 'Etat en mer, la Marine
nationale a conclu des contrats d'affretement pgobétiments de soutien et de dépollution
(BSAD) et 4 remorqueurs d’intervention, d’assistaet de sauvegarde (RIAS). La Marine

8 Pour plus de détails, voir le chapitre « Défende Banalyse économique et sociale.

168



© co~NOoOOUTh~ W NP

e
W N RO

14

15
16
17
18
19

20

21
22

23
24
25
26
27

28
29
30
31
32
33
34

35

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

nationale dispose aussi de contrats-cadres av@&insaiemorqueurs portuaires. L’ensemble de
ces contrats représente un budget annuel d’er®&onillions d’euros.

La gendarmerie maritime

Cette formation spécialisée de la gendarmerie maldoest placée pour emploi auprés du chef
d'état-major de la marine nationale qui lui fourdés moyens. Elle compte 1 100 militaires,
officiers et sous-officiers, organisés en 3 grougrasi(Cherbourg, Brest et Toulon ou se trouve
leur centre de formation) ainsi que 10 compagnieg5Seunités qui participent a la fois aux
missions de défense militaire et a l'action deatten mer.

Dans ce cadre, elle exerce, sous lautorité opératile du commandant de zone maritime, des
missions de police générale (protection de l'emwiement, police de la navigation et
participation au contrdle des péches, contr6leadsalubrité publique, protection du trafic
maritime, assistance aux personnes en dangemetds police judiciaire (lutte contre les trafics
illicites, les pollutions, l'immigration clandesénetc.).

19.1.2.2. Les douanes

Leur action contribue aux missions traditionnetles’Etat en mer et particulierement a la lutte
contre les activités illégales en mer, telles quiette contre la contrebande fiscale et contre les
trafics illégaux de marchandises et de personmssdbuanes possedent une flotte importante de
patrouilleurs et de vedettes garde-cte, mais difssaéronefs dont 2 avions équipés d’un
systeme de télédétection de la pollution mariné hétlicoptéres.

19.1.2.3. La sécurité civile

Pour ce qui concerne le milieu maritime, la sééuitile peut contribuer a des actions dans le
cadre :

— des opérations de recherche et de secours enrseitteu;

— de la lutte contre les sinistres de toutes natimes les infrastructures portuaires et a
bord des navires a quai ;

— de la lutte contre les pollutions maritimes acdidigs, notamment dans les ports ;

— ses moyens d’intervention se répartissent en garas :

* les services départementaux d’incendie et de se(8MS) : 26 SDIS littoraux. S'ils
sont sous l'autorité opérationnelle des préfetdepartement, il convient de préciser
gue leur financement provient principalement deseits généraux, des communes,
et des établissements de coopération intercommuloadequ'ils interviennent en
mer, ils sont sous l‘autorité opérationnelle desfeps maritimes. Le bataillon de
marins-pompiers de Marseille a un statut particulifait office de SDIS pour la
ville de Marseille et est placé sous l'autoritéale maire ;

* les moyens nationaux : 40 hélicoptéres (EC 14%8)détnineurs et 1 500 sapeurs.
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19.1.2.4. La gendarmerie nationale

Elle exerce des missions de police générale eteassa continuité territoriale a l'interface terre-
mer, dans les ports et a moins de 3 milles des,cgtéace a des embarcations Iégeres et des
vedettes.

19.1.2.5. La police nationale

Elle peut étre amenée a exercer des missions e générale dans les ports et a moins de
3 milles des cotes.

19.1.2.6. Les services du ministere de [I'écologie, du développement durable, des
transports et du logement (MEDDTL)

Le MEDDTL est un des ministeres concernés pardésgoes maritimes. Comme le ministere
de la Défense, le ministére de [l'Intérieur (paditgendarmerie nationale) et celui de 'Economie
et des Finances (douanes), il dispose de moyetigues |l participe a lintervention de I'Etat
en mer notamment via la Direction Générale desdtrinctures et des Transports, Direction des
Affaires Maritimes (DGITM-DAM) et ses structures cdé@centrées dont certaines ont été
réorganisées en 2010.

D'autres directions du ministére interviennenteigaht en matiére maritime mais ne disposent
pas de moyens opérationnels :

— la direction de I'énergie ;

— la délégation au développement durable ;

— la direction générale de I'aménagement et de laenatec ses deux composantes que
sont la direction de I'habitat de lurbanisme &t pieysages (DHUP) et la Direction de
I'Eau et de la Biodiversité (DEB) (Natura 2000 e,/ @CSMM, etc.).

Les structures déconcentrées du MEDDTL sont :

— Les Directions Régionales de I'Environnement, Aménagement et du Logement
(DREAL), services du MEDDTL qui ne sont pas des ia@tnations spécialisées en
matiére maritime mais qui y travaillent néanmoiedaton significative : instruction de
dossiers Natura 2000 en mer, extractions de gtamafrins, implantation de matériel
de production d'énergie renouvelable en mer, nmise@vre des volets POLMAR terre
des plans ORSEC, réserves naturelles, intervedtios les problématiques de gestion
du trait de cbte, d'érosion et de submersion mathecation a I'environnement, etc. ;

— Les 4 Directions Inter Régionales de la Mer (DIRM) s'appuient notamment sur les
services spécialisés suivants :

» les services des phares et balises. lIs sont chdeg@ mise en place et de I'entretien
d'environ 6400 établissements de signalisation itimar sur les cotes
métropolitaines et en outre-mer ;

* les centres de stockage Polmar-terre (8 centrespoé) ;

* les centres de sécurité des navires (15 CSN eopoé). Ces centres regroupent
des inspecteurs techniques qui veillent a la coniférdes navires aux reglements en
vigueur ;

» les Centres Régionaux Opérationnels de Surveillande Sauvetage (CROSS). lls
exercent les missions de recherche et de sauvd#ageersonnes en détresse en mer,
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de surveillance de la navigation maritime, des @&amaritimes, des pollutions
marines, de diffusion des renseignements de s&cogititime et de veille des alertes
de sdreté des navires. La mission générale deitéémaritime est assurée sous
lautorité organique des DIRM et les activités @pénnelles sous lautorité
fonctionnelle du préfet maritime, sauf pour le odletdes péches maritimes (mission
sous l'autorité du préfet de région). lls sont ambre de 5 et sont situés a Gris Nez
(62), Jobourg (50), Corsen (29), Etel (56) et Led&#83) ;

» le dispositif de contrdle et de surveillance (D@S3@ve de la direction des affaires
maritimes. Il est constitué de 27 unités opérattdes réparties en deux
composantes :

» l'une a vocation hauturiere avec trois vedette®nédes de surveillance
et deux patrouilleurs des affaires maritimes (PAdd),évoluent au large
dans les eaux métropolitaines et sont dédiés pailecnent au controle
des péches maritimes et a la protection de l'emnment marin ;

» lautre agissant en mer cétiere et a terre : 1f€sifittorales des affaires
maritimes (ULAM) métropolitaines qui sont partietégrante des
directions départementales des territoires et oieig DDTM).

19.1.2.7. Les services départementaux interministériels

Depuis le ¥ janvier 2010, le format de l'administration d'Eaat niveau départemental a été
profondément modifié. Il n'existe pas d'adminigtratdépartementale de I'Etat spécialisée en
matiére maritime.

Suivant la populaton du département, deux ou trdisections départementales
interministérielles ont été créées, dont les DD Bdus l'autorité des préfets de département,
elles mettent notamment en ceuvre les politiqueséels par le ministre en charge des péches
maritimes et des élevages marins (MAAPRAT), aing gelles pilotées par le ministre en
charge de la mer et des transports maritimes (MEDDAU sein de 21 de ces DDTM se trouve
une Délégation a la Mer et au Littoral, organisatgpécifique aux activités maritimes et
dépendantes du littoral.

Les DDTM interviennent dans l'action de I'Etat ememvia leurs ULAM. Constituées de 6-

7 agents en moyenne pour un effectif total de 1&8gmnes, équipées de vedettes cotieres,
d’embarcations rapides semi-rigides ou de véhiadeptés, elles assurent des missions, en mer
ou a terre, de police des péches (60 a 70 % dadtivité) et de la navigation, d'information et
de sensibilisation du public, de contréle des nerdeesécurité des navires et de la protection de
I'environnement marin.

19.1.2.8. Le cas particulier du controle des péches

Le Ministére de I'Agriculture de 'Alimentation, éePéche, de la Ruralité et de lAménagement
du Territoire (MAAPRAT-DPMA) est en charge de tolagolitique des péches maritimes, qui
est une politique tres intégrée au niveau commaimautll est responsable du contrble des
péches.

La doctrine et les objectifs en matiére de coniiéle péches sont mis en ceuvre par les CROSS
sous lautorité de certains préfets de région désigar le décret 90-94 du 25 juillet 1990,
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l'arbitrage final pour ['utilisation des moyenscas de besoins concurrents ou lors de problemes
d'ordre public restant de la compétence du prédetime.

Le CROSS Etel a vocation a devenir, courant 2@ldertre national de surveillance des péches.
Il opérera ainsi en lieu et place des autres CR@B&nts, au profit des préfets de région situés
en Manche - mer du Nord et en Méditerranée.

19.1.3. Autre acteur de l'intervention en mer

19.1.3.1. La Société Nationale de Sauvetage en Mer (SNSM)

Outre le role des services de I'Etat, il conviensduligner le role et limportance de la SNSM.
Le sauvetage des personnes en mer repose largeureld concours de la SNSM. Cette
association loi 1901, créée en 1967 et reconnuiitd’'publique en 1970, a vocation a secourir
bénévolement et gratuitement les vies humainesmsged, en mer et sur les cotes.

Composée essentiellement de bénévoles, la SNSkéassiron 55 % des actions de sauvetage
de personnes dirigées par les CROSS. Elle dism$8@ embarcations allant du canot tout
temps insubmersible et auto-redressable, au jet-ski

Son budget (2009) est de 22,18 millions d’eurod 881 millions d’euros collectés aupres des
acteurs du secteur public (subventions MEDDTL-DAfdnseils régionaux et départementausx,
marine nationale, etc.).

19.2. Moyens mis en ceuvre dans la sous-région marin e

La sous-région marine golfe de Gascogne englobeparte du périmétre de la préfecture
maritime de I'Atlantique située a Brest, de la poitle Penmarc’h a Hendaye.

Elle se situe également dans le champ de compétenieeDirection Interrégionale de la Mer
(DIRM) Sud Atlantique, située a Bordeaux, et suypdetie sud (Finistere Sud, Morbihan, Loire-
Atlantique et Vendée) de la DIRM Nord Atlantiquglanche Ouest, située a Nantes.

La Figure 60 présente les périmetres d’action dé&sehtes entités concourant a l'action de
'Etat en mer et fait apparaitre les moyens d'irgation respectifs de ces organisations.

Les moyens disponibles sur la sous-région marinesssceptibles d'étre employés sur d’'autres
sous-régions. Ainsi, les moyens aériens de la thadeann-Bihoué, par exemple, peuvent étre
mobilisés sur 'ensemble du territoire métropaiifanais aussi dans tout le périmétre des zones
maritimes de défense.
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Figure 60 : Cartographie des moyens mobilisables pour I'action de 'Etat en mer dans la sous-région marine golfe de
Gascogne. Source : SNSM, SG Mer.

19.3. Réglementation

Les orientations de politique générale en matieretidn de 'Etat en mer relevent du SG Mer. Il
décline les orientations définies par le Comit@&rministériel de la Mer (CIMer), « chargé de
délibérer sur la politique du gouvernement daa®iaaine de la mer », conformément au décret
du 22 novembre 1995, modifié par le décret du Befie2004.

Le CIMer est a l'origine de la création, en 2018 )adfonction garde-cétes par le décret n°2010-
834. Une des missions de cette nouvelle fonctibdeedéfinir un schéma directeur des moyens
d’action de I'Etat en mer, en adéquation avec ksrifgs nationales, conformément a la
« stratégie nationale pour la mer et les océariinial dans le livre bleu de décembre 2009.
Cette mission particuliére portant sur les moyandattion de I'Etat en mer illustre le levier
important présenté par cette organisation intestéirélle et polyvalente qu’est l'action de I'Etat
en mer.
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19.3.1. Contexte réglementaire supra-national visan t I'action publique en faveur de
l'environnement marin

Convention de Montego Bay (1982, entrée en vigué904) : véritable constitution
pour la mer et les océans, elle fixe les droiabligiations des Etats pour ce qui concerne
I'exploitation des espaces maritimes et leur usgqe,qu’il sott ;

5°™ Convention SOLAS (adoptée en 1974, entrée en wigere 1980) : convention
internationale pour la sauvegarde de la vie hunenneer ;

Convention Marpol (1973, complétée par le protoaee1978): oblige les Etats a
procéder au contrble des navires quant a leur éapeipt contre le déversement de
substances polluantes ;

Mémorandum de Paris (1982) : accord inter-admatistrégional qui établit un
contrble coordonné des navires étrangers faisarstleeslans les ports européens.
Renforcé par la directive européenne de 1995 ardgrobligatoire pour tous les pays
membres, complété par les paquets Erika 1, 2 et 3 ;

Convention OSPAR (1992) dont l'objet est de prévehid'éliminer la pollution ainsi
gue protéger le milieu marin de I'Atlantigue du tiést contre les effets néfastes des
activités humaines. Remplacant les conventionslal'972) et de Paris (1974), la
convention est entrée en vigueur le 25 mars 1998 ;

Directive Cadre « Stratégie pour le Milieu MarigDCSMM) adoptée par le Consell
des ministres de I'Environnement le 14 mai 2008emer pilier de la Politique
Maritime Intégrée.

19.3.2. Organisation des activités d'intervention p  ublique en France

Décret n° 95-1232 du 22 novembre 1995 relatif anitéointerministériel de la mer et
au secrétariat général de la mer, modifié par deetié® 2010-834 relatif a la fonction
garde-cotes ;

Décret n° 2004-112 relatif & l'organisation deatn Mer ;

Décret n° 2009-235 du 27 février 2009 relatif agbmisation et aux missions des
directions régionales de l'environnement, de lagément et du logement ;

Décret n° 2009-1984 du 3 décembre 2009 relatif dibections départementales
interministérielles ;

Décret n° 2010-130 relatif & 'organisation et enissions des directions inter régionales
de la mer. création des 4 DIRM ;

Arrété du 22 mars 2007 établissant la liste desiomis en mer incombant a I'Etat dans
les zones maritimes de la Manche-mer du NordAtlaritique, de la Méditerranée, des
Antilles, de Guyane, du sud de l'océan Indien elsdas eaux bordant les Terres
australes et antarctiques frangaises ;

Circulaire du Premier Ministre du 15 juin 2009 geéfinit le cadre de la réforme de
ladministration de la mer et du littoral en métap;

Circulaire du 23 septembre 2009 relative a la rais@lace des DDTM et des DML
(Délégations a la Mer et au Littoral).

19.3.3. Documents d’orientation

Livre bleu de la Commission Européenne (octobre7R0& Une politique maritime
intégrée pour 'Union européenne » ;
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— « Le Livre Bleu des engagements du Grenelle deslaxyjuillet 2009 ;
— Livre Bleu sur la « Stratégie Nationale pour la etdes océans », décembre 2009.
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20. Défense

20.1. Généralités

20.1.1. Activités principales de la Marine national e

Les activités de la Marine nationale s'inscriveangl une mission générale de sauvegarde
maritime qui englobe la défense maritime du teretainsi que la défense et la protection des
intéréts de la France en mer et a partir de I&°m@es activités relévent simultanément de la
défense nationale et de l'action de I'Etat en mégaelle la Marine participe en assurant la
sécurité des espaces maritimes francais et esandala surveillance générale des appr8éhes
ainsi que la protection du trafic maritime et chestdllations en mer.

20.1.2. Action de I'Etat en mer

Dans le cadre de l'action de I'Etat en mer, la Manationale participe aux missions spécifiques
suivantes :

— la sauvegarde de la vie humaine (secours aux pespet des biens en mer (assistance
aux navires en difficulté) ;

— la prévention des accidents en mer, notamment 'pdormation nautique et
météorologique ;

— lalutte contre la pollution en mer ;

— la police des péches ;

— la lutte contre les activités illicites par voie aer (criminalité maritime, narcotrafic,
immigration clandestine, etc.) ;

— la protection de I'environnement.

20.1.3. La gendarmerie maritime : une des composant  es de la Marine

L’état-major de la Marine définit et fait appliquarpolitique générale de la Marine. Les mers et
les océans sont répartis en zones maritimes. lbesiaodants de zones maritimes exercent, pour
le compte du chef d'état-major des armées, le @entpérationnel des forces maritimes sur
zone. La Marine nationale s'organise autour deotaef d’action navale, la force océanique
stratégique, l'aéronautique navale et la force timai des fusiliers marins et commandos,
auxguelles s’ajoute la gendarmerie maritime.

Formation spécialisée de la gendarmerie natiop&eée pour emploi aupres du chef d'état-
major de la Marine, la gendarmerie maritime camstainsi 'une des cing composantes de la
Marine nationale. Forte de 1100 militaires, ellst erésente sur I'ensemble du littoral

8 Certaines activités peuvent avoir lieu & partitadeer bien que recouvrant des aspects terréétrasuation de
ressortissants, contre-terrorisme, lutte contegggie, etc.).

% La surveillance des approches maritimes consiste b défense du territoire & partir de la mes roainprend
aussi le contréle par I'Etat des espaces mariipiaegs sous sa juridiction.

176



O oo~N OO0 WNPER

e
= O

[ o
w N

14
15

16
17
18
19
20
21
22

23
24
25

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

meétropolitain et outre-mer (brigades de surveitada littoral, patrouilleurs et vedettes) mais
également au sein des emprises de la Marine (basekes, ports militaires, etc.) et de certains
grands ports civils (pelotons de s(reté maritingoeiuaire — PSMP — du Havre et de Marseille).
Elle comprend trois groupements placés aupresrdfespmaritimes, responsables de la mise en
ceuvre des moyens d'action maritimes et aériensacé métropolitairié, ainsi que 76 unités
qui assurent un maillage territorial en métropoteutre-mer.

En complément des missions de défense qui leur ddrilues, les gendarmes maritimes
peuvent intervenir jusqu’a 200 milles nautiquemi{é maximale de la zone économique
exclusive) dans le domaine de l'action de 'Etatvem pour protéger I'environnement, préserver
la ressource halieutique, lutter contre toutesesate trafics illicites par voie de mer, assurer la
surveillance maritime, le secours en mer ainsi@géreté maritime des grands ports.

20.1.4. Organisation, moyens financiers et humains de la Marine nationale

Tableau 56 : Budget 2010 de la Marine nationale — Unités : million d’euros et nombre de personnes. Source : état-major de la Marine.

Equipement (amortissement) 1059
Fonctionnement (fonctionnement courant, combustiloBrburants, maintien en condition 1 675
opérationnelle)

Rémunérations et charges sociales du personrigliretli 2090
Rémunérations et charges sociales du personr€l civi 253
Effectifs* 41 465
Dont :

Effectifs militaires* 35958
Effectifs civils* 5 507

*Personnels affectés & Brest, Cherbourg et Togiégés respectifs des préfectures maritimes deditique, de la
Manche et de la mer du Nord et de la Méditerranée).

Loi de programmation militaire (LPM) 2009-2014'agissant de la composante navale, le Livre
blanc sur la défense et la sécurité nationale jéebl 2008, accorde une priorité stratégique au
renouvellement des sous-marins nucléaires d'attaiyuéorizon 2020, il vise un effectif de
44 000 personnes pour la Marine, dotée de 4 sotssmaicléaires lanceurs d’engins, 6 sous-
marins nucléaires d’attaque, d’'un porte-avions aweape aérien embarqué, de 18 frégates de
premier rang, de 4 béatiments de projection et den@ndement (BPC). Ces objectifs
gouvernent les projets d’équipements navals ehaeats de la LPM 2009-2014 (Tableau 57).

87 Pour plus de détails, voir chapitre « Interventiohlique en mer » de 'analyse économique etlsocia
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Tableau 57 : Equipements navals et aéronavals existants et objectifs de la LPM 2009-2014. Source : état-major de la Marine.

Matériels principaux 2011 2014
Porte-avions 1 1
Avions embarqués* 60 49
Avions de patrouille maritime* 22 22
Hélicopteres de combat* a7 50
Sous-marin nucléaire lanceur d’engins 4 4
Sous-marin nucléaire d'attaque 6 6
Frégates anti-aériennes 4 4
Frégates multi-missions, anti-sous-marines et hetta 12 11
Frégates de surveillance 6 6
Batiments amphibies : TCD**, BPC 4 4
Batiments anti-mines 11 11
Batiments logistiques 4 3
Béatiments de transport Iégers et patrouilleurs 23 8 1

*

** : Transport de chalands et de débarquement

: Moyens aéronavals comprenant 'ensemble dugiafa marine : opérationnels ou en entretien
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1 20.2. Etat des lieux de l'activité dans la sous-rég  ion marine
2 Bien que le port de Brest soit situé dans la ségisemn marine de Manche - mer du Nord, les
3 activités réalisées a partir de ce port sont pasesompte dans la sous-région marine golfe de
4 Gascogne. En effet, le port de Brest joue un rélerchinant dans la zone maritime Atlantique
5 dont il est le siege du commandement. Par ailldaisase de défense de Brest-Lorient est le
6 principal organisme de soutien des moyens de lanMapérant dans cette zone.
7 20.2.1. Missions
8 L’activité de la Marine nationale dans la souseggnarine releve de ses activités de défense et
9 de sa contribution a l'action de 'Etat en mer :
10 Principales activités de défense
11 — Mise en condition de la force océanique stratégigeessaire pour assurer les missions
12 de dissuasion, d’accompagnement, d’escorte et dersales sous-marins nucléaires
13 lanceurs d’engins (SNLE) ;
14 — Présence des batiments de la Marine dans le gelféuihée (opération Corymbe) a
15 partir du port de Brest ;
16 — Activités opérationnelles mutuelles, principalemeatec les Américains et les
17 Britanniques ;
18 — Guerre des mines.
19
20 Contribution a l'action de I'Etat en mer
21 — Surveillance maritime ;
22 — Dispositif de protection des approches grace, noemhaux vedettes de la gendarmerie
23 maritime ;
24 — Lutte contre la pollution ;
25 — Assistance aux navires en difficulté ;
26 — Neutralisation des engins pyrotechniques en mer.

27  20.2.2. Moyens budgétaires affectés a la sous-régio  n marine

%8 Tableau 58 : Budget 2010 de la Marine nationale affecté & Brest — Unités : million d’euros et nombre de personnes. Source : état-major de
la Marine

Equipement (amortissement) 254

Fonctionnement (fonctionnement courant, combustibirburants, maintien en condition opérationnelle402

Rémunérations et charges sociales des personlielsesi 975
Rémunérations et charges sociales des personilgls ci 106
Effectifs 18795
30
31
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Tableau 59 : Equipements navals et aéronavals* en 2011 affectés a la sous-région marine golfe de Gascogne — Unité : nombre. Source :
état-major de la Marine.

Type Effectifs
Frégates ar-sou-marine: 5
Patrouilleurs de haute n 5
Patrouilleur: 3
Patrouilleur de service pub 1
Chasseurs de mines tripart 10

Béatiment de commandement et de soutien guerre s 1
Batiment de transport léc 1
Patrouilleurs surveillance de si 2
Vedettes cétieres de surveillance mari 9
Batiments hydrographiqu 3
Batiment hydrographique et océanograph 1
Batiments de soutien, d’'assistance et de dépat 2
Remorqueur cotir 1
Remorqueurs de haute r 2
Remorqueur d’intervention, d’assistance et de dagy 1
Remorqueur witailleur 1
3
1
3
8
2
2
1
1
2

Remorqueurs ravitailleurs auxiliail

Béatiment de bases de plonge-démineur
Béatiments remorqués de so

Batiments école

Batiments d’instruction a la navigati
Batiments d’essai et de mes

Batiment de surveillance d’écout¢

Batiment d’expérimentation et d’es

E-2C (avion de reconnaissance et de surveill:

Rafale Marin 12
Supe-Etendard modernis 18
Atlantique 2 (avions de patrouille maritime & laagon d’action 10

XINGU (avions de liaison et dntrainemen 4
Falcon 50 Marine (avions de surveillance marit 3
Falcon 10 Marine (liaison, communication et enteaient 6
Rallye (avions école 5
3
9
2

CAP 10 (avions école
Alouette 3 (hélicoptéres de liaison, sauvetagerehdtion

Dauphin ervice public (hélicoptéres de sauvetage maritsuetien,
surveillance)
Lynx 6

*Moyens aéronavals disponibles pour intervention.

20.3. Politique et réglementation environnementale

La Marine nationale, parce gu'elle occupe ou skig&tans des espaces naturels, est au caeur de
la problématique environnementale. Toutes lesit@gide la Défense se font dans le respect des
obligations liees a lenvironnement, a la Iégiskati nationale se fondant sur la
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convention MARPOL et ses annexes et avec un dijecthanent de réduire au plus bas niveau
l'impact sur 'environnement tout en préservaniileau optimal de préparation des forces.

La Marine nationale s'est ainsi engagée dans uiit@pe vertueuse visant a réduire son impact
sur le milieu en mettant en place une politiquarenmementale déclinée a travers son schéma
directeur pour 'environnement. Ce schéma diredtgagre les exigences réglementaires et les
mesures volontaristes décidées par le ministra Défense et le chef d’état-major de la Marine.
Il se décline en trois principaux domaines que opirévention des pollutions et des risques
(mise en place systématique sur les batiments etutsmise a niveau, pour les plus anciens,
d’installations respectant les dispositions de davention MARPOL), la formation et la
sensibilisation du personnel a l'environnement &t développement durable, et enfin la
préservation des ressources naturelles en rasiantlies dépenses de combustibles des
batiments de surface.

Depuis 2003, un protocole relatif & la protectien’dnvironnement existe entre le ministere de
la Défense et le ministere de I'Ecologie pour prowadir la démarche contractuelle et
partenariale engagée par le ministére de la Dééangeeatieére de préservation de la biodiversité.

Une actualisation du protocole de 2003 (majoritaénet axé sur le volet terrestre) est en cours et
devrait comporter des sujets marins tels que lze#lance des aires marines protégées, la mise
en ceuvre de Natura 2000 en mer (le MINDEF va &ahor référentiel pour ses activités dans
les sites Natura 2000 en mer), la lutte contrellaton en mer, la formation a 'environnement,
etc.

Enfin, le Grenelle de 'environnement a donné &edes mesures concernant la Marine, au titre
desquelles les passeports verts pour les batimmgiésres.

20.3.1. Traitement des munitions, neutralisation de s engins explosifs par la Marine

En vertu de larticle 2 du décret n° 76-225 du 437976 fixant les attributions respectives du
ministre de l'Intérieur et du ministre de la Déferen matiére de recherche, de neutralisation,
d’enlevement et de destruction des munitions etedetosifs, « sur 'ensemble du territoire
national, la recherche, la neutralisation, I'entageat et la destruction des munitions, mines,
pieges et explosifs sont de la compétence : [..hohistre de la Défense en tout temps...ainsi
gue dans les eaux territoriales et sur les rivalgeda mer, a I'exclusion des emprises non
militaires ».

L'arrété du 22 mars 2007 établissant la liste déssioms de I'Etat en mer affecte cette
compétence au ministere de la Défense en confislabdration des réglementations ou
'organisation des missions de déminage au miniria Défense et au préfet maritime ou au
délégué du gouvernement outre-mer, tandis quelitafipn des mesures prises releve de la
Marine nationale, en l'occurrence, du commandazbde maritime.

Les directives et instructions des autorités coemiés de la Marine préconisent, tant dans la
planification que lors de la conduite d'une opératie « pétardement », un certain nombre de
mesures fondées sur le strict principe de limitaties atteintes a 'environnement, dans la
mesure ou elles sont compatibles avec la présamdila vie humaine.

Ainsi, une instruction permanente de septembre 28fafive a la « Sécurité des chantiers de
pétardement sous-marin » prévoit que: «[...], dégpoditions spécifiques doivent étre
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recherchées afin de réduire I'impact d’'une explosiar l'environnement, notamment la faune et
la flore ». Elle préconise de regrouper, autantfgiue se peut, les opérations de pétardement sur
un point unique, afin de limiter géographiqguemé&tehdue des éventuels dégats. Pour ce faire,
elle préconise que des points de pétardement stdifimis dans chaque zone maritime.

Ce document, de portée générale pour la Marinesopige notamment des dispositions
générales consistant a :

— dans le cadre de la protection de la vie anima@tgrger loin des zones d’élevage en
pleine eau, des eaux poissonneuses ou des zopessiye des especes migratoires
(thon, etc.) ;

— dans le cadre de la protection de la vie végétilas(la mesure ou la munition ou
l'engin explosif concerné le permet), effectuer déplacements ou des pétardements
sous vach® si 'on se trouve dans une zone protégée, confinélprsque les fonds
marins sont sensibles ;

— dune maniére générale, éviter tous les secteunsecnés par des dispositifs de
protection/préservation de la biodiversité (NaR#80 en mer, parc naturel marin, etc.).

En régle générale, 'immersion des déchets ou rdaunatieres est interdite, conformément a
larticle 1* du protocole du 7 novembre 1996 sur la préventiola pollution des mers résultant
de limmersion des déchets. Toutefois, l'articl218-58 du code de 'environnement prévoit que
« l'immersion des munitions ne pouvant étre élirea terre sans présenter de risques graves
pour 'homme ou son environnement peut étre aé@psr le représentant de I'Etat en mer ».

20.4. Synthése

Tableau 60 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économigues principales

Type de données ‘ SRM GDG France Date et source

Budget de la Marine Nationale
. 2010, Etat-major de la
Equipement 254 M€ 1059 M€ . ) )
Marine nationale
Fonctionnement 402 Me 1 675 ME 2010, Etat-major de la
Marine nationale
) 2010, Etat-major de la
Effectifs 18 795 41 465 _ _ J
Marine nationale

8 Bache que I'on gonfle d’air pour faire remontes dbjets lourds du fond et que I'on utilise acdessent pour
limiter les effets d’une explosion sous-marine.
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21. Protection de I'environnement

21.1. Généralités

21.1.1. Délimitation du périmétre d’étude et méthod e de collecte des données

L'analyse des activités de protection de lenviement littoral et marin considére ici

principalement les politiques publiques en liencalge mise en ceuvre d'actions visant a la
protection des espaces naturels marins et littordies dépenses de protection de
lenvironnement réalisées par les entreprises ¢colifs au respect des normes
environnementales, dépenses liées a la réductisnderses pollutions intrinseques aux
processus de production, etc.) et par les méndfigaagement d’'opérations d'assainissement
autonome ou collectif des eaux, de traitement debeds, de réduction de la consommation
énergétique des habitations, etc.) ne sont p&s @iscompte.

Le périmétre d'étude est restreint aux dépensesiéss® :

— au suivi et a la diffusion d'informations sur lativersité, notamment dans les espaces
protégés (collecte de données, production d'étete},

— aux actions positives en faveur de l'environnenreldtives a la protection de ces
espaces : sensibilisation (notamment dans le aneartenariats, non détaillés ici),
animation, lobbying, acquisitions foncieres suittieral, création et gestion des espaces
naturels protégés, mise en place de contrats pealopper des pratiques durables ;

— aux activités de restauration et d'aménagemens, iaimtien d’équilibres écologiques
(lutte contre les especes envahissantes, etc.).

Les dépenses associées a la gestion durable gdoitation des ressources vivantes, a la

prévention/gestion des pollutions et des déchess girau suivi/gestion des risques naturels ne
sont pas prises en compte. Ces divers aspectarsagsés dans les chapitres concernant les
colts de la dégradation du milieu.

Par ailleurs, les activités en lien avec la redfesur le milieu marin et littoral sont traitéessla
le chapitre « Recherche et développement du seuiblic » de 'analyse économique et sociale.

L'essentiel des données présentées est issu dugnéte portant sur plus de 130 organismes
travaillant sur des espaces terrestres et/ou mesiti Elles prennent en compte les moyens
humains, financiers et techniques. Un certain nerdiitypothéses ont été construites pour les
estimations nationales et sous-régionales. Pourdageription détaillée de celles-ci et de la
méthodologie de ventilation des dépenses des emgesy se référer au chapitre « Colts liés a la
perte de biodiversité et d'intégrité des fonds ngasi

8 Typologie de dépenses de protection de I'envirorene (en fonction de leur objet) basée pour psutieelle de la
Commission des comptes et de I'économie de I'enviément.
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21.1.2. Les espaces marins et littoraux protégés fr  ancais

21.1.2.1. Les aires marines protégées

La loi n°2006-436 du 14 avril 2006 modifi€e relati@ux parcs nationaux, aux parcs naturels
marins et aux parcs naturels régionaux a créé tiégedes aires marines protégées,
établissement public a caractéere administratiféptams la tutelle du Ministere de I'Ecologie, du
Développement Durable, des Transports et du Loge(MBDDTL). Elle a pour missions
principales :

— lappui aux politigues publiques pour la créatianla gestion des aires marines
protégées (AMP) ;

— lanimation du réseau des gestionnaires d'’AMP ;

— la gestion des moyens humains, techniques et faranmis a disposition des parcs
naturels marins, ou d'autres AMP qui lui seraiemifiées ;

— lappui technique aux conventions de mers régien@@araibes, Atlantique Nord-Est,
Méditerranée, océan Indien, Pacifique Sud et Afidjae).

L’Agence des AMP a également la responsabilité’at@ntation du volet mer du Systéme
d’'Information sur la Nature et les Paysages (SINiigr de I'Observatoire National de la
Biodiversite, porté par le MEDDTL. Ce projet viseeghercher une synergie entre les acteurs
pour la production, la gestion, le traitement déoxisation et la diffusion de données sur la matur
et les paysages.

En 2010, le budget de 'Agence des AMP séleve & ffllions d’euros pour ses actions
menées en France métropolitaine.

La loi n°2006-436 du 14 avril 2006 modifiée défifitcatégories de protection considérées
comme des AMP auxquelles se rajoutent 9 AMP dgpini201F° (dont 6 présentes en France
métropolitaine). Suivant la classification propodéas le cadre du congrés national des AMP et
de la stratégie nationale pour la création d’ainesines protégées validée en 2007 en cours de
révision, nous distinguons plusieurs types d’AMRRcades objectifs et des modes de gestion
différents™.
1. Les grands espaces cohérents, définis selon unguégl'écosysteme, susceptibles de
répondre & une multiplicité de finalités et au sdesquels peuvent étre élaborés des

mesures de protection forte du milieu naturel emjawction avec des logiques
d’accompagnement du développement des activither@igues.

Dans cette catégorie, nous trouvons premiéremsnP#cs Naturels MarinPNM). Ce
dispositif vise a préserver une zone maritime éfitt particulier pour la biodiversité, a
développer la connaissance des milieux marinass@drer une gestion durable des ressources. |l

% En vertu de l'arrété du 3 juin 2011 portant ideatiion des catégories d’aires marines protégéeare dans le
champ de compétence de I'Agence des aires mariotéges.

1 || est & noter qu’un outil de protection peut giarfelever de deux approches différentes (cesédesrpeuvent
donc étre complémentaires) et qu'un grand nombséetesont soumis a plusieurs outils de proteétiarfois.
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a été congcu comme un outil de gouvernance permettassocier 'ensemble des acteurs
concernés.

La stratégie nationale pour la création d’airesimearprotégées a défini notamment I'objectif de
création de 8 parcs naturels marins d’ici a 201 @ France métropolitaine. Le parc naturel
marin d’'lroise, situé a la pointe du Finistéretéaatéé en septembre 2007. Les dépenses du parc
liées a la protection de la biodiversité s'éleve,&millions d’euros en 2010. Celles-ci sont
financées en majorité par 'Agence des AMP. 4 trafétudes de parcs naturels marins répartis
dans les trois principales sous-régions maringsesocours en 2011 (missions d'étude des PNM
de I'Estuaire de la Gironde et des Pertuis Chasgioha bassin d’Arcachon, des Estuaires picards
et du golfe normand-breton). A noter qu'un deuxiépec naturel marin en France
métropolitaine a été crée en octobre 2011 : ilitség parc naturel marin du golfe du Lion,
premier PNM de Méditerranée, qui couvre une sugierdie 4 019 knm? pour environ 100 km de
cotes.

Cette catégorie comprend également :

— Les aires optimales d’adhésion des parcs natiofauf011, en France métropolitaine,
le seul parc national ayant une partie maritimeleegtarc national de Port-Cros en
Méditerranée ;

— Les réserves nationales de chasse ayant unerpartigne.

2. Les espaces emblématiques au niveau internatidnéése« cceurs de nature ». Nous
distinguons dans cette catégorie :

— Les sites nommés au titre de la convention poprdgection du patrimoine mondial,
culturel et naturel de I'Organisation des Natiomseld pour 'Education, la Science et la
Culture (UNESCO);

— Les.réserves de biosphéRrogramme « Man and Biosphere » de TUNESCO) ;

— Les coeurs de parcs nationaux ;

— Les arrétés de protection de biotope ayant unie paritime ;

— Les réserves naturelles (nationales, régionaléle €orse) ayant une partie maritime
Celles-ci ont néanmoins une logique d'écosysterudoip sur de grands espaces, avec
une gestion des activités humaines pour veilleuéprotection, et ne doivent pas étre
réduites a la protection de « stations » d’espacekhabitats.

On estime les dépenses agrégées des réservefiaratuimguétées (ayant une partie maritime) a
plus de 6 millions d’eurdé

3. Les espaces dont la désignation répond a des emgame internationaux.

Il s’agit premierement des sites Natura 2000 en heeréseau Natura 2000 rassemble des sites
répartis dans 'ensemble de I'Union Européennensagfomaillage cohérent et représentatif des
habitats naturels et des espéces d'intérét comrairauCes sites sont désignés au titre des

92 Cette estimation est & prendre avec précauticelleare couvre ni 'ensemble des réserves natareflistantes, ni
I'ensemble de leurs postes de dépenses.
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directives « Oiseaux » (Zones de Protection Sggciel « Habitats faune flore » (Zones
Spéciales de Conservation).

En application des plans d’action « mer » et drpatne naturel » de la stratégie nationale pour
la biodiversité adoptée en 2005, il a été convencoanpléter ce réseau pour les milieux marins.
La France a fait le choix d’une approche concextée la mise en ceuvre de Natura 2000 basée
sur I'élaboration collégiale de documents d'obfegiar site.

En 2011, le budget prévisionnel du MEDDTL dédié &ise en place et a la gestion du réseau
Natura 2000 en mer (suivi scientifique, bancaosaties données et contrats Natura 2000)
s’éleve a 3,4 millions d’euros pour la France nplitaine. A noter que 'Agence des AMP
dispose également d’un budget pour Natura 2000een m

On trouve également dans cette catégorie :

— Les sites nommés au titre de la convention relative zones humides d’'importance
internationale (sites RAMSAR) ;

— Les espaces désignés par les conventions de nggosalés d'une part, les aires
délimitées en application du protocole relatif @ires spécialement protégées et a la
diversité biologiqgue en Méditerranée et, d’'autre, das aires délimitées au titre de
lannexe V de la convention pour la protection dendironnement marin de
I'Atlantique Nord-Est sur la protection et la consdion des écosystemes et de la
diversité biologique de la zone maritime.

4. Les espaces situés a l'interface terre-mer apparteau_domaine public maritime confiés
au Conservatoire de 'Espace Littoral et des Rigagacustreslians une logique de gestion
intégrée de la mer et du littoral.

Créé en 1975, le Conservatoire du littoral proc&dies acquisitions de terrains fragiles ou
menacés a 'amiable, par préemption ou exceptimeht par expropriation et, aprés avoir
entrepris les travaux de remise en état nécessairesnfie la gestion aux communes, a d’autres
collectivités locales ou a des associations daresfeect des orientations arrétées. Son domaine
d’intervention concerne les cantons cétiers ainsilgs communes riveraines des estuaires, des
deltas et des lacs de plus de 1 000 hectaresélbegi depuis 2002 au domaine public maritime
afin de promouvoir une gestion plus intégrée deszadtieres. Au®ljanvier 2011, le domaine

du Conservatoire s'élevait a 138 000 hectares maszodtieres répartis sur 600 sites naturels
(outre-mer compris).

Le financement des dépenses de [établissementieptoprincipalement d'une dotation
budgétaire d’Etat, de programmes ministériels fipges, de concours des fonds européens et
de partenaires extérieurs (communes, départentiemateurs privés...). Ses ressources depuis
2005 sont issues en grande partie du droit deidedimn et de navigation des navires. Les
dépenses du Conservatoire du Littoral s'éleve & 46ilions d'euros pour la France
meétropolitaine en 2009. Environ la moitié de ceslfoa été utilisée pour l'acquisition fonciére.
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Objectifs et état d'avancement

Le Grenelle de la mer, initié en 2009 par le MEDDdLfixé des objectifs ambitieux pour la
gestion et la protection de l'espace marin franca3 % des eaux sous juridiction francaise
doivent étre converties en AMP d'ici a 2012 et 2a'#t a 2020.

En 2011, 'ensemble des 15 catégories d’AMP présesh France métropolitaine couvre une

superficie de 80 299 kmz, soit 'équivalent de 24 8es eaux métropolitairiés

Tableau 61 : Nombre et superficie des aires marines protégées de France métropolitaine en 2011 (selon la loi du 14 awil 2006

uniguement). Source : AAMP.

Type dAMP Nombre de sites Surface totalé* en km?
Arrété de protection de hiotope 5 13
Domaine public maritime du Conservatoire du littora 3 54
Zone Natura 2000 « Directive Habitats-Faune-Flore » 131 27900
Zone Natura 2000 « Directive Oiseaux » 78 35080
Parc national 1 13
Parc naturel marin 2 7451
Réserve naturelle de Corse 3 815
Réserve naturelle nationale 17 243

21.1.2.2. Les espaces protégés littoraux

Outre les espaces naturels protégés évoqués pranédequi peuvent inclure des territoires sur

terre et sur mer, il existe des outils appliquégjuement aux zones terrestres. Certains
concernent des zones littorales. Méme s'ils somicti&risés par des objectifs et des modes de
gestion des espaces distincts, ils ne sont passégdes uns des autres. Nous pouvons citer par
exemple :

— Les parcs naturels régionawgui concernent des territoires a I'équilibre fiagt au
patrimoine naturel, culturel et paysager remargyail les acteurs locaux s’engagent
autour d’'un projet pour concilier la protection latgestion du patrimoine avec le
développement économique local ;

— Les réserves biologiquesgui protegent des espéces ou des habitats, éosicomme
remarquables ou représentatifs dans des milieestfers ou associés a la forét. Leur
création et leur gestion sont assurées par I'Ofiational des Foréts (ONF) ;

— Lessites classés et les sites inscittte I€gislation s'intéresse aux monumentselatu
et aux sites « dont la conservation ou la présenvatésente, au point de vue artistique,

% Hors parc naturel marin du golfe du Lion pour Edes données sans double compte n'étaient paseenc
disponibles au moment de la rédaction de ce chapitr

% A noter que la somme des surfaces par AMP nespamel pas a la superficie totale des AMP, une AMBne
partie d’AMP pouvant relever de plusieurs outilpd@ection en méme temps.
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historique, scientifique, légendaire et pittoresqueintérét général ». Dans certains sites
classés de grande notoriété subissant une fogeeéation, des démarches originales
de gestion sont mises en place a linitiative cinbgode I'Etat et des collectivités. I
s'agit des « opérations Grand Site » ;

— Les_espaces d'intervention des Conservatoiresabesmaturelsassociations a but non
lucratif qui contribuent & préserver le patrimoiaurel et paysager au moyen de la
maitrise fonciére et d'usage ainsi que de la gestintractuelle ;

— Les espaces naturels sensibles sont des dispositifs de protection fonciéie en
ceuvre par les départements et financés par undépagementale dédiée (facultative).

Plus du quart du territoire des communes littoralégropolitaines bénéficie d’'au moins un type
de protectioff, une part largement supérieure & la moyenne nofitedpe (14 %) pour la
majorité des outils de protection étudiés. Les dewgeptions sont les parcs nationaux
(seulement un des 6 parcs nationaux de métropblsiteé sur le littoral) et les arrétés de
protection de biotope (peu utilisés en bord de .meg) situation dans larriere-pays est
néanmoins proche de la moyenne métropolitainedetssité d'espaces protégés augmente a
mesure que I'on se rapproche des rivages.

21.2. Etat des lieux des politiques de protection d e I'environnement
dans la sous-région marine

21.2.1. Les dépenses de protection des espaces natu  rels marins et littoraux

Les dépenses totales de protection des espacasiiaharins et littoraux de la sous-région
marine ont été évaluées a 19,6 millions d’eurosnRzelles-ci, prés de 48 % sont constitués des
dépenses de suivi et d'information sur la biodit&rsiotamment dans les espaces protégés,
29 % par les dépenses de restauration et d'amépagdmces espaces et 23 % par les dépenses
des actions positives en faveur de l'environnemdatit 3,4 milions d'euros dédiés aux
acguisitions foncieres.

Remarque :

— Pour les données concernant les observatoires déséir s'agit de codts estimés et
non pas de dépenses réelles ;

— Dans le présent travall, il n'est fait mention gles codts liés a la protection et pas des
ressources liées aux retombées socio-économigsied eke protégées ;

— Les budgets/dépenses des divers organismes sdoésy@our la derniere année
disponible (2009, 2010 ou 2011).

% Ces données ne prennent pas en compte I'ensegwleutils de protection cités dans ce chapitrenettent
notamment les espaces naturels sensibles acqles panseils généraux et les espaces remarqdabtes dans le
cadre de la loi « Littoral ».
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1 Tableau 62 : Détail de la répartition des dépenses de protection des espaces naturels par type de structure dans la sous-région marine
golfe de Gascogne.

Dépenses de suivi et d'information
Administration de tutelle et établissements publics en
charge de la protection du milieu marin et littoral

6 308 902 € 66%

Observatoires professionnels 2317177 € 24%
Observatoires bénéwoles 868 907 € 9%
ONG locales a compléter

Total 9494 986 € 100%

Dépenses en lien avec les actions positives pour I' environnement

Administration de tutelle et établissements publics en 97%
charge de la protection du milieu marin et littoral 4279 249 €

ONG principalement nationales 70212 € 2%
Aires protégées 73 665 € 2%
Total 4423126 € 100%

Dépenses de restauration et daménagement desespac  es naturels
Administration de tutelle et établissements publics en
charge de la protection du milieu marin et littoral

5667 000 € 100%

Aires protégées a compléter
3 Total 5667 000 € 100%
4 Tableau 63 : Détail de la répartition des dépenses de protection des espaces naturels par type d'actions dans la sous-région marine golfe
de Gascogne™.
Dépenses de suivi et d'information
Coordination 2971 304 € 31%
Etudes et expertises 1854 387 € 20%
Obsenation et collecte de données 4 669 295 € 49%
Total 9494 986 € 100%
Dépenses en lien avec les actions positives pour I'  environnement
Acquisition fonciéere 3409 526 € 77%
Contrats Natura 2000 285293 € 6%
Création/Gestion AMP (détail des actions non précisé) 73 665 € 2%
Animation, sensibilisation 654 642 € 15%
Total 4423 126 € 100%
Dépensesde restauration et daménagement desespac  es naturels
6 Total | 5667 000€ | 100%

% Coordination: ingénierie de gestion (suivi/plasgifion) et administration (management/soutien).
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21.3. Synthése

6 Tableau 64 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Figure 61 : Les différentes catégories d'aires marines protégées en sous-région marine golfe de Gascogne. Nouveaux
statuts d’AMP inclus. Source : AAMP.

Données économigues principales

Type de données

SRM GDG

France

Date et source

=

Dépenses de suivi @
d’information des espaces
naturels

9494 986 €

29322503 €

2011, lfremer

Dépenses en lien avec les
actions positives en faveur
de l'environnement relatives
a la protection des espages
naturels

4423126 €

41158 816 €

2011, lfremer

Dépenses de restauration| et
d’aménagement des espaces
naturels protégés

5667 000 €

18130943 €

2011, lfremer

190




O©oo~~NOoOu AW N

B
= O

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

30
31

32
33
34
35
36

37
38
39
40
41

Analyse economique et sociale de l'utilisation el@sx marines

22. Recherche et développement du secteur public

22.1. Généralités

Seule la recherche et développement (R&D) mariidique est traitée ici. La R&D privée est
une information sensible sur laquelle les entrepri®Mmmuniquent peu.

L’'océanographie est percue comme lune des sciegoesconnaissent actuellement le
développement le plus rapide. Celui-ci est a laungedes besoins croissants de connaissance
pour 'exploration des ressources marines et oféshe tracé des routes de navigation et la pose
d’équipements (cables, oléoducs, énergies maripes),la sécurité en mer, la protection et la
connaissance de I'environnement et des écosystaarss et cotiers, et les phénomenes liés au
changement climatique ou interagissent des paresréttmosphériques et océanographiques.

En France, cette recherche est conduite :

— par un petit nombre d’organismes : Institut fraisgde recherche pour l'exploitation de
la mer (Ifremer) et 'nstitut national des scienc 'univers (INSU) qui fait partie du
Centre national de la recherche scientifique (CNR&)Muséum national d’histoire
naturelle (MNHN), le Service hydrographique et ooggaphique de la Marine
(SHOM) ; lnstitut de recherche sur le développem@RD) et lnstitut polaire
francais Paul-Emile Victor (IPEV) qui couvrent desnes outre-mer et hors Union
européenne ;

— par les universités, dont les principales sont &awd |, Brest, Marseille 11, Montpellier
|, Paris VI ; cette derniére a la tutelle des Bists marines de 'INSU réparties sur le
littoral et regroupées au sein du Centre des ssede la mer qui coordonne leurs
activités. Quatre de ces stations (Centre d'océgialde Marseille, observatoires
océanologiques de Banyuls-sur-Mer et de Villefrarslir-Mer, station biologique de
Roscoff) et l'Institut universitaire européen derlar de Brest sont des observatoires des
sciences de lunivers (OSU) sous tutelle de 'INSU

— Certains organismes de recherche ont des actitéaison avec la recherche marine :
Institut national de la recherche agronomique (INRWétéo-France, Centre national
d'études spatiales (CNES), Laboratoire des scietdaesimat et de I'environnement
(LSCE) du Commissariat a I'énergie atomique.

L'lfremer occupe une place particuliere car sessimis portent sur lensemble des sciences
marines et le conduisent a travailler sur un vésteaine de R&D liée a la mer.

Genavir, groupement d'intérét économique, met erreeles moyens navals de recherche
océanographique et en assure le maintien en camadiiérationnelle. Il emploie des marins et
des personnels sédentaires. Les membres du GliBBsartbon Offshore Surf, le Cemagref
(Centre national du machinisme agricole, du gémi et des eaux et foréts), le CNRS, l'lfremer
et 'RD.

A la limite de la R&D marine, le Bureau de recheslgéologiques et minieres (BRGM)
travaille sur la géologie du littoral (suivi deste€) érosion, cartographie, modélisation
hydrodynamigue et morphodynamique), des bassinsagtiires et des plateaux continentaux.
Le Centre d'études technigues maritimes et flusigl€etmef) est un service technique
ministériel dont les travaux en ingénierie congiiuégalement a la R&D marine.
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22.1.1. Thémes de recherche

lls concernent en général la connaissance biolegijyhysico-chimique de la mer et du sous-
sol de la mer a des fins d’exploitation et de [giéwi : exploitation et valorisation des ressources

hY

biologiques jusqu’'aux applications a haute valgoutée (santé, biotechnologies), et des
ressources non biologiques, minérales et énergétigprévision notamment climatique et
océanographique opérationnelle, a travers la cesanaie des interactions océan-atmosphere.

L’océanographie opérationnelle, activité majeur®é&® marine, s'organise au niveau mondial.
Elle fournit en temps quasi réel une descriptiofadgructure hydrologique tridimensionnelle de

locéan

et des courants marins. Elle utilise demndes d'observatioms situ et spatiales. Des

modeéles numériques visent la prévision de I'évafutle l'océan.

Le projet Coriolis (Ifremer, CNES, CNRS, IPEV, IRMgétéo France, SHOM) vise la
mesuran situen temps réel de l'océan (température, saliroidrants) ;

L'altimétrie satellitale (projets américano-eurap@@dason 1 et 2 auxquels participe le
CNES) permet des mesures de précision centimétligue/eau de la mer en routine ;

Les données d'observations servent plusieurs systdianmalyse et prévision de l'océan,
dont "Mercator Océan", groupement dintérét putlitNES, CNRS, Ifremer, IRD,
Météo-France, SHOM) ;

Coriolis, Jason et Mercator contribuent aux réseaternationaux Godae (Global
Ocean Data Assimilation Experiment) pour la mod#és, et Argo pour les mesuties
situ;

MERSEA (Marine Environment and Security for the dp@an Area, 2004-2008),
participation européenne a Godae, a construit stersye de surveillance et de prévision
de l'océan pour le suivi de I'environnement et lolengement climatique, la sécurité
maritime, les services a lindustrie offshore giéahe, lintervention en cas d'accidents
et de pollution marine, la défense, I'élaboratidn l&e suivi des conventions
internationales ;

Le GMES (Global Monitoring for Environment and Setg)l, systeme d’observation de
la Terre opérationnel en 2011 et dont la composaatée vient de Mersea, constitue
la contribution européenne au Systeme mondialefeaison de la Terre, GEOSS.

Tableau 65 : Thémes de R&D marine dans les principaux organismes publics — Sources : les organismes.

A Hors zone
AtEO. gro métropolitaine
iremer | SNRS/| grom | M€€0-| gpem | cNES | CIRAD | INRA | Campus| MNHN

INSU France

Rennes
IRD IPEV

Physique et  bio-
géochimie du milieu| X X X X X
marin
Dynamique océan
atmosphere, climat X X X X X
Océanographie
opérationnelle X X X X
Plateau  continental
marges, géosciencds X X X X
marines
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Biologie marine,
écosystemes cotiers X X X X

Ecosystéme @ X X X X X

ressources halieutiquels

Biologie et techniques
aquacoles X X X

Ressources et
écosystéemes de
grands fonds

X
X
X

Océan et santé X X

Bioprotection et
valorisation des X X
ressources biologiques

Outils d’étude et d¢
préservation des mers X
cotieres

Ingénierie des| X
structures offshores

Economie, géographie,
SIG, cartographie] X X
sciences sociales

INSU : Institut National des Sciences de I'Univers

BRGM : Bureau de Recherche Géologique et Miniere

IRD : Institut de Recherche pour le Développement

CNES : Centre National d’Etudes Spatiales

IPEV : Institut Paul-Emile Victor

MNHN : Muséum National d'Histoire Naturelle

SHOM : Service Hydrographique et Océanographigue téarine

CIRAD Centre de coopération Internationale en RestteeAgronomique pour le Développement
INRA : Institut National de la Recherche Agronomequ

22.1.2. Les moyens

Tableau 66 : Moyens affectés ala R&D marine dans les organismes publics de recherche — Sources : les organismes

Budgef” (millions d’euros) Effectifs Année
lfremer (1) (2) 250, 149¢ 200¢
INSU 10C 110 200¢
IPEV 10,1 6 200¢
IRD 265 21¢ 200¢
INRA 13, 152 200¢
Genavir (3 36,7 334 200¢
SHOM (1) (4) 56,1 51C 201(

97 sauf indication contraire, il S'agit des dépemsesielles de fonctionnement et dinvestissemestteétés a la R&D

marine dans chaque organisme (sur subventionsretsttes contractuelles).
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(1) Budget : dépenses globales de I'année

(2) Effectifs salariés hors Genavir et hors 79 diits et post-doctorants
(3) Le budget est alloué par I'lfremer et I'lRD

(4) Seule une petite partie de ce budget est affauent affecté a la R&D

Outre les laboratoires, la R&D marine nécessitgrdades infrastructures : navires scientifiques
et centres de données. Les navires scientifiquresrsea explorer trois types de zones : 'océan
profond, le plateau continental et les zones &#iéCette distinction se retrouve dans la plupart
des pays opérant une flotte scientifique.

La France détient 4 navires de plus de 60 m s@9lesiropéens, et un navire de 30-60 m sur les
13 européens.

L'INSU distingue les navires cotiers, les navires fdcade (Méditerranée d'une part, et
Gascogne-Manche-mer du Nord d’autre part) et lesasahauturiers, opérant respectivement a
moins de 20 milles, & moins de 200 milles et aa-del200 milles d'un abri de la c6te. La durée
d’'opération entre en ligne de compte pour détemtigifectif d'équipage. L'lfremer distingue
deux catégories : cotiers et hauturiers. Le SHONseute terme « hydrographique » pour les
batiments qu'il gére.

Ces navires sont utilisés a des fins de campagré&naographiques qui touchent a plusieurs
disciplines, qu’elles soient physico-chimiques Xpanalyse de la colonne d’eau), biologiques
(p.ex. prélevements de stocks halieutiques) olested opérer des engins sous-marins (p.ex.
technologie sous-marine, géologie des grands fomdsrces hydrothermales). Avec la
sophistication croissante des besoins et des eiatéle colt de ces équipements est une
contrainte forte pour les organismes scientifiquétenteurs de navires : 40 & 50 % des colts
totaux de la recherche marine.

Tableau 67 : Navires océanographiques et hydrographiques des organismes publics scientifiques francais — Sources : les organismes.

Organismes Navires hauturiers | Navires cdtiers et de facade Observation
lfremer 4 4
INSU 8 Dont 2 de facade
SHOM 4
Hors zone métropolitaine
IRD 2
IPEV > Outre “La Curieuse”, mis @

disposition 3 mois/an

22.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-rég  ion marine

Les indicateurs privilégiés pour rendre compte’aetivité de R&D marine par sous-région

marine sont les effectifs de la recherche marinblique et la présence de navires
océanographiques. Des indicateurs comptables Eatipas été pertinents, excepté pour le
SHOM, localisé a Brest, dans la sous-région maulmeche-mer du Nord.
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22.2.1. Les effectifs

Pour les effectifs, sont pris en compte l'fremerSHOM, I'INSU et les universités. L'IPEV et
I'IRD sont censés opérer loin de la ZEE métropialitales autres organismes ont peu d’impacts
au plan des effectifs concernés. Pour le golfe asc@ne, nous ne reprenons pas les effectifs
navigants de Génavir et de I'INSU qui sont comfisdis dans les sous-régions marines
Manche-mer du Nord et Méditerranée occidentaleeffestifs sont estimés a des dates récentes
bien que légérement différentes pour les organismesidérés. Cette différence ne nuit pas a la
relativement bonne précision des ordres de grandeur
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Tableau 68 : Effectifs de chercheurs, ingénieurs, techniciens et doctorants en R&D marine dans la sous-région marine golfe de Gascogne.
Source : les organismes

Effectifs Date
lfremer 355 2011
INSU et universités 678 2009
Total 1013

22.2.2. Les navires océanographiques

Seuls les navires cotiers sont a prendre en cowipiees navires hauturiers opérent le plus
souvent hors ZEE métropolitaine. Les navires dades, au sens de la définition de 'INSU,
operent & moins de 200 milles d’'un abri de la cotix de la Manche et du golfe de Gascogne

opérent dans les deux sous-régions marines.

Tableau 69 : Flotte cdtiére de navires scientifiques en sous-région marine golfe de Gascogne — Source : Ifremer, INSU.

i . . Longueur
Organisme i Effectif Effectif
Al détenteur 2 CemiiEn navigant | scientifique Hozfn;out
Gwen Dre. Ifremet Golfe de Navire de 7 5 24,5(
Gascogne/ facade
Manche-mer du| Atlantique
Nord
Thalie Ifremet Golfe de Navire de 6 6 24,5(
Gascogne/ facade
Manche-mer du| Atlantique
Nord
Haliotis Ifremet Tout littora Navire cOtie 2 2 10,3(
Cétes de i INSU Golfe de Navire de 7 8 24,9(
Manche Gascogne/ facade
Manche-mer du
Nord
Albert INSU Golfe de Navire c6tie 2 8 11,5(
Lucas Gascogne
majoritaire
Neomysi: INSU Golfe de Navire cOtie 3 6 11,9¢
Gascogne
majoritaire
Planula I\ INSU Golfe de Navire c6tie 2 6 11,9(
Gascogne (<5
miles d’un abri)
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Navire de facade : navigation <200 milles

NB : en juin 2011, I'Albert Lucas est devenu nadeestation de I'Institut universitaire européen
de la mer (IUEM) et du parc marin de la mer d’lmi€opropriété de 'INSU et de 'Agence des
aires marines protégées dont dépend le parc, l#en@st destiné a soutenir les activités de
recherche, d’enseignement et d’observations d&NU

22.3. Réglementation environnementale

22.3.1. Réglementation environnementale appliquée a  la R&D marine

La réglementation environnementale dans le don@enia R&D marine porte principalement
sur les perturbations sonores induites par les agngs géophysiques en mer, les rejets
éventuels de substances dangereuses et, dans umdremmesure, sur les prélevements
d’especes et sur les habitats a des fins sciemiq

Au niveau international, les campagnes scientiiggénérant des émissions sonores
font partie des activités pour lesquelles des resste précaution sont recommandées
dans le cadre daccords de conservation comme AZ@GISB(Agreement on the
Conservation of Small Cetaceans of the Baltic, IN&&st Atlantic, Irish and North
Seas). Citons également la convention sur le cooariaternational des especes de
faune et de flore sauvages menacées d’extinctidE®) qui réglemente l'exportation,
la réexportation, l'importation et lintroduction provenance de la mer d’espéces entre
les Parties (Etats signataires de la convention) ;

Au niveau européen, la directive « Habitats » 92YE3prévoit linterdiction de la
perturbation intentionnelle des espéces animaleppé&inde de reproduction, de
dépendance, d’hibernation et de migration (art. C&jte disposition incite a limiter la
pollution acoustique causée par la R&D marine etdyautres activités maritimes
(navigation de commerce, manceuvres de défensepjbeeson caractére intentionnel
ne soit pas prouvé. En R&D, cette pollution acqustipeut étre provoquée par les
campagnes mettant en ceuvre des équipements sisrdanigles canons a air ;

Au niveau national, les installations et activitis R&D marine sont soumises a la
réglementation environnementale commune :

* [loccupation du domaine public maritime (DPM) paesdinfrastructures de
recherche fait I'objet d'une concession prévuelpatécret 2004-308 du 29 mars
2004 relatif aux concessions d'utilisation du DPivbehors des ports ;

» bien que les risques soient en principe maitriségegjets éventuels de substances
dangereuses (produits chimiques manipulés, tracadi®actifs) doivent étre
progressivement éliminés ou limités en applicatenla directive cadre sur 'eau
(DCE) 2000/60/CE (art. 1, 2, 16, 22, annexe IX), l[@edirective 86/280/CE
concernant les limites et les objectifs de qualitlr les rejets de certaines
substances dangereuses relevant de la liste drteeke de la directive 76/464/CE,
de la DCSMM qui, en son annexe lll, Sappuie sSiDEGE.

L'article L 251-1 du code de la recherche prévaie ¢pute activité de recherche scientifique
marine, menée dans la mer territoriale, dans l@ Zesonomique et dans la zone de protection
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écologique, est soumise a une autorisation asslkrteas échéant, de prescriptions dans les
conditions et selon les modalités fixées par décr€onseil d'Etat.

Par ailleurs, la réglementation en matiere de yéients d’especes est régie par le Chapitre ler
« Préservation et surveillance du patrimoine nbtudu code de l'environnement, mais les
restrictions varient en fonction de l'espece dtédbelle géographique considérés, et notamment
de l'inclusion ou non de l'espece prélevée dandidtess d'especes protégées (liste nationale et
régionale) prévues a l'article L. 411-2 du codéath@ironnement. Les demandes d'autorisations
de prélevement portant sur certaines especes @estégpnt accordées par le préfet du
département du lieu de l'opération aprés avis dusé€ilonational de protection de la nature
(CNPN). Le Conseil scientifique régional du patrineonaturel (CSRPN) peut également étre
sollicité sur certains dossiers.

22.3.2. Contribution de la R&D publique aux objecti fs de la réglementation

environnementale de 'UE

La R&D marine trouve des applications dans la sllawee de la qualité des masses d’eau
cotiéres. La surveillance répond a une réglementativironnementale et sanitaire.

— Les données hydrologiques littorales contribueétauer la qualité des masses d’eau
dans le cadre de la directive cadre sur l'eau (CXDBYP/60/CE ;

— La surveillance microbiologique (réseau REMI) deses de production de coquillages
et la procédure de classement des zones reléevetext#s a visées sanitaires et
environnementales : larrété du 21 mai 1999 sucléssement de salubrité et la
surveillance des zones de production et de remardag coquillages vivants ; le
reglement CE/1881/2006 des teneurs maximales déarsmation des denrées
alimentaires ; le réglement CE/854/2004 du 29 2@d4 « fixant les régles spécifiques
d’'organisation des contrbles officiels concernastdroduits d’origine animale destinés
a la consommation humaine » ; la DCE ;

— Lasurveillance du phytoplancton et des phycoteineseau REPHY) reléve : de textes
portant prioritairement sur le contrdle sanitaiesavoir les reglements CE/853/2004,
CE/854/2004, CE/882/2004, UE/15/2011, la décisiod22226/CE, le code rural et de
la péche maritime, larrété du 21.5.1999 précigrété portant sur les conditions
d’agrément des laboratoires d’analyse ; de texigani prioritairement sur la protection
de l'environnement, & savoir la DCE précitée, i&2@4-338 du 21 avril 2004 portant
transposition de la DCE et les arrétés et cir@gasubséquents, les conventions OSPAR
sur la protection du milieu marin; du document N¥HSO/CEI/17025 de prescriptions
générales sur la compétence des laboratoiresatiétaje et d’essais.
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23. Formation maritime

23.1. Généralités

Les activités de formation aux métiers de navigaeksvent du ministére de I'écologie, du
développement durable, des transports et du loddM&DDTL) et plus particulierement de la
direction des affaires maritimes (DAM) au sein a@elirection générale des infrastructures, des
transports et de la mer (DGITM). L'Etat assure fégt & suivi des référentiels et la définition de
nouvelles formations. Il est aussi le garant déélavrance des titres maritimes permettant aux
marins d’exercer leur métier a l'international. DAM met en ceuvre sa politique de formation
maritime essentiellement a travers son réseaubti&siaments spécialisés secondaires (lycées
professionnels maritimes - LPM) et supérieurs (&oaltionale supérieure maritime — ENSM —
ex écoles de la marine marchande).

Pour assurer ces formations, I'Etat met a la disposde ces établissements les personnels
enseignants et les structures nécessait@e plus, 'Etat verse annuellement des subvestien
fonctionnement et d’équipement a ces établissemasast a remunérer les agents vacataires, a
prendre en charge le colt des stages obligatoiess ébves ou de certains travaux
d’équipements, a financer les bourses des élevesaitenir les établissements d’enseignement
agréés. Les projets d'investissement des lycédssgionnels maritimes incombent aux régions.

Tableau 70 : Evolution des crédits budgétaires de la Direction des Affaires Maritimes pour la formation (hors enseignants titulaires pour

I'enseignement secondaire). Source : DAM, LFI 2008 a 2010 et PLF 2011 (crédits de paiement), programme 205 / action 2.

Année budgétaire 200¢ 200¢ 201( 2011
o : 200¢- 200¢- 201(- 20173

Année scolaire correspondant 2009 2010 2011 2012

Formation initiale — Enseignement secondail

Fonctionnement hors ETP titulairemillions d’euros) 2,2( 2,2( 2,6( 3,2:

Nombre total d’éléves en LF 1 60¢ 1 58¢ 174 1917

Subventions aux lycées privés d’enseignement sed@ et aux

établissements d’enseignement secondaire d’outrdsmkions 0,85 0,85 0,90 0.86

d’euros)

Bourses aux éléves du secondemillions d’euro) 1,1z 1,1z 1,1z 1.0¢

Formation initiale — Enseignement supériet

Subventions de fonctionnememillions d’euros 2,04 2,5( 2,7¢ 2.5(

Nombre total d’éléves ENS 1011 1 24¢ 1481 Nd

Bourses aux éléves du supériemillions d’euros 0,3¢ 0,4z 0,4z 0.6(

Subvention pour travaux et acquisition de mat@rdelagogiqu 0,0¢ 0,5¢ 0,6¢ 0.5C

Formation continue

Subventions au centre ropéen de Formation continue mariti

CEFCM (millions d'euros) 011 012 0,26

Su_b_ventlo,ns (transferts aux collectivités) pouiotanation continue 1,20 1,24 111 0.90

(millions d'euros)

TOTAL annuel (millions d’euros 7,8¢ 9,01 9,72 9,9:

Le Tableau 70 retrace l'évolution des crédits btaiges (hors enseignants titulaires pour

lenseignement secondaire) de la DAM destinésamder la politique de formation maritime.

% 'ENSM va gérer sa masse salariale & compter #2. 20
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1 Pour 2008, la masse salariale correspondant aweigeasts titulaires de l'enseignement
2 maritime secondaire (budgets MEDDTL et Ministére ldgriculture et de la Péche
3 confondu®’), s'éléve & environ 19 millions d’euros. Celleactendance & augmenter avec la
4 réforme de I'enseignement secondaire qui néceatesiteecrutements supplémentaires. En effet,
5 la mise en place de la réforme dans les lycéesgmiohnels, sur le modeéle des référentiels de
6 I'éducation nationale, s'est traduite par une dureerde toutes les spécialités et options du
7 baccalauréat professionnel du champ des métierdadmer dans quasiment tous les
8 établissements. Cette réforme est totalement mmsplaze dans les lycées professionnels
9 maritimes a la rentrée 2011-12 (il n'y a plus defra 2) et doit faire l'objet d'un bilan de son
10 application a la rentrée scolaire 2012, a lissudipldme des premiers bacheliers.
11 Entre 2008 et 2011, le budget affecté au fonctimeme de l'enseignement secondaire a
12 augmenté 1,13 millions d’euros, contre 0,46 milia‘euros pour 'enseignement supérieur. La
13 mise en place de 'lENSM, a compter de 2010, danadee de la réforme visant & rationaliser
14 l'enseignement supérieur, doit se faire & coltstenis. L'enseignement secondaire nécessite un
15 effort financier en 2011 pour couvrir a la fois leffets de la réforme (recrutements
16 supplémentaires de professeurs et augmentationothbra d'éleves, au moins en phase
17 transitoire) et I'organisation de stages particeligent onéreux dont l'organisation des stages dit
18 « obligatoires », financés sur le budget de fonogonent des LPM (principalement des stages
19 STCW nécessaire pour l'obtention des brevets).
20 En 2011, la subvention au centre européen de formabntinue maritime (CEFCM) est
21 revalorisée a la hausse, tandis que les subveptiamda formation continue diminuent.
22 Depuis la premiére loi de décentralisation du %igan1983, les conseils régionaux doivent
23 assurer I'entretien et I'équipement des établisssm&nseignement secondaire (investissements
24 matériels (simulateurs) et fonctionnement courast Idcaux de I'établissement). A ce titre, le
25 financement d'un lycée maritime correspond a ur@vesdion de 0,15 milion d’euros a
26 0,3 million d’euros, selon les établissementssineestissements nécessaires chaque année.
27 En outre, les conseils régionaux concourent amdmaent de la formation continue dispensée
28 au sein des lycées maritimes. Ce colt peut étlaéeda 0,2 million d’euros a 0,45 million
29 d’euros suivant les établissements et les années.

30 23.1.1. L’enseignement secondaire

31 Il repose majoritairement sur les 12 LPM répadisla territoire métropolitain qui sont sous la

32 tutelle du MEDDTL, l'échelon académique étant asgar les Directions interrégionales de la
33 mer (DIRM). Ces établissements publics locaux dignement (EPLE) assurent des formations
34 initiales et continues en matiere de péche, degaton de commerce, de formation aux
35 machines, de cultures marines et de navigation ldsapce professionnelle. Quelques
36 établissements privés, agréés par le ministérgélaarla mer, dispensent aussi ces formations.

37 Les LPM ont subi une réforme des cursus en 200#ntvia les rendre comparables aux
38 formations des autres secteurs et a offrir deepass d’'une filiere a une autre. Outre les CAP

9 Les enseignants des LPM sont principalement de®\Rp@fesseurs de lycée professionnels agricoles) e
sont gérés par le MAAPRAT, sur la base d'une caiwerle délégation de gestion avec le MEDDTL.
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« matelot » ou « conchyliculture » préparés en & ds LPM préparent désormais aux
baccalauréats professionnels en 3 ans. Les bagatmprofessionnels proposent les spécialités
suivantes : péche, commerce-plaisance, culturasesasu machine. A lissue de la formation,
les éleves obtiennent le baccalauréat professiori@bnduite et gestion des entreprises
maritimes », option péche ou commerce/plaisancehaleralauréat professionnel « Electro-
meécanicien marine » ou encore le baccalauréatssioferel « cultures marines ».

La création d’'un BTS Maritime dans certains LPMaekétude.

23.1.2. L’enseignement supérieur

Il est essentiellement constitué des ex-« Ecoléismdes de la Marine Marchande », regroupées
depuis le ¥ octobre 2010 (loi 2009-1503 du 8 décembre 200&vetl n° 2010-1129) en une
seule Ecole Nationale Supérieure Maritime (ENSMIirsites, répartie géographiquement sur 4
centres : Le Havre, Saint-Malo, Nantes et Marselllet établissement public a caractére
scientifique, culturel et professionnel (EPSCP)sgntelle du MEDDTL, assure les formations
initiales et continues des officiers au commercangport maritime des marchandises et des
passagers).

En 2010, les dépenses cumulées autorisées étdemtirah 6,4 milions d'euros en
fonctionnement et en dépenses de personnel et pBunmoins d'1 million d’euros en
investissement. Outre la dotation de I'Etat de Zyifions d'euros percue par TENSM, les
recettes proviennent essentiellement de la formatmtinue (2,4 millions d’euros ; 37 % des
recettes) et de la taxe d’apprentissage (0,7@milieuros ; 12 % des recettes).

La création de TENSM et la délivrance d'un titréngénieur vont nécessiter le recrutement
d’enseignants universitaires et d’enseignants bbars. LENSM devra trouver I'équilibre
permettant une masse salariale globalement comstant

En dehors de la formation aux métiers de navigat@snombreux autres établissements
d’enseignement secondaire, supérieur (écoles dmena ou d’ingénieur) et universités offrent
des enseignements (options, spécialisation, etcdeg dipldmes (master, MBA, mastéere
spécialisé, etc.) ayant trait au milieu marin, aménagement ou au droit du littoral, a
I'hydrographie, a la logistique maritime, a la doustion navale, & 'économie maritime, etc. A
titre d’exemple, nous pouvons citer les universitéscoles de Nantes (Ecole Centrale de Nantes,
Po6le mer et littoral de I'Université de Nantes)eg®r(Université de Bretagne Ouest : Institut
Universitaire Européen de la Mer et Centre de bd’Economie de la mer) ou 'Université
Internationale de la Mer, a Cagnes-sur-Mer, ésailient d’enseignement supérieur agréé par le
Ministére de 'Education Nationale et par le MEDDTle financement de toutes ces formations
est tres largement assuré par les collectivitégor@les, le fond social européen, les chambres
consulaires, etc.

23.1.3. La formation continue

Elle est assurée en grande partie par les LPNENSM, mais aussi par un nombre important de
centres publics ou privés de formation agrééspiat lpour la délivrance de titres, avec souvent
un financement des collectivités, chambres comsslagtc. Ainsi, certains centres de formation a
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1 la plaisance ou a la plongée professionnelles sispal’'un agrément de la DAM pour proposer

2 des formations continues visant 'obtention degitmaritimes.

3 La formation continue est financée par les colléés locales, en particulier par les conseils

4 régionaux. Certains établissements sont subveBtopar Etat et le suivi de la formation

5 continue est assureé par les Directions interréggiertie la mer (DIRM).

6 23.1.4.LaValidation des Acquis et de 'Expérience  (VAE)

7 Mise en ceuvre depuis 2004, la VAE maritime a étiptée et étendue par larrété du 24

8 novembre 2008 relatif a la délivrance des titredodmation professionnelle maritime par la

9 validation des acquis de I'expérience. Elle perd'abtenir la délivrance de tout ou partie d'un
10 brevet ou d'un certificat professionnel maritimdle Eest aujourd’hui une voie d’'acces a la
11 certification au méme titre que les filieres darfation initiale ou continue. Entre 2006 et 2010,
12 381 dossiers ont été examinés par les jurys natiatela VAE maritime.
13 23.2. Etat des lieux de la filiere dans la sous-rég  ion marine
14 La sous-région marine golfe de Gascogne compranadgons administratives suivantes : une
15 partie de la Bretagne (Finistere Sud et Morbihdgys de la Loire, Poitou-Charentes et
16 Aquitaine. Elle comprend également une partie delRM Nord Atlantique - Manche Ouest
17 (NAMO) et lintégralité de la zone de compétencded®IRM Sud Atlantique (SA). Les DIRM
18 agissent localement en faveur des activités deakimmau sein des divisions « gens de mer —
19 enseignement maritime ». Elles exercent laut@itddémique sur les établissements scolaires
20 secondaires et de formation continue de leur pé&dmesuivi pédagogique, attribution des
21 bourses, etc. Elles assurent également le suivhadratif de ces établissements, en lien avec les
22 conseils régionaux concernés. Enfin, les DIRM mtené a la délivrance des titres, font passer
23 les examens et vérifient la recevabilité des depwmdd VAE.

24 23.2.1. Répartition des établissements de formation

25 La Figure 62 illustre la localisation sur la soégion marine golfe de Gascogne des
26 établissements de formation maritime initiale ettiooie disposant d’'un agrément de I'Etat, pour
27 tout ou partie de la formation gu’ils délivrent dwi fait de certains titres qu'’ils sont en mesure de
28 délivrer.
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Figure 62 : Etablissements de formation maritime dans la sous-région marine golfe de Gascogne. Source : DAM, SHOM

23.2.2. L’enseignement maritime secondaire en LPM

Tableau 71 : Eléves, ETP et dotations de I'Etat pour les LPM en sous-région marine golfe de Gascogne. Source : MEDDTL - DAM

Eléves Dotation Ezlg(\)/g:% Dotation I;Ig:\{gs Dotation (titLIJEI;;rlilr:es) ( doEt-Ie-lgoﬁDE?at)
2008-2009 Etat 2008 2010 Etat 2009 2011 Etat 2010 2011 2011

Le Guilvinec 103 153874 € 104 155203 102 17882 25 5
Etel 153 172874 € 119 2517206 141 304683 35 6
Nantes 130 190 858 € 125 180455€ 136 266083 24 9
La Rochelle 186 178 391 € 184 2027396 201 2460883 42 9
Ciboure 121 139300 € 121 171362€ 132 265083 27 6
ggIﬂA'— 693 853 297 € 653 9615696 712 125085p¢€ 153 35
TOTAL nat, 1600 | 2008544 €| 1580 | 2251413€| 1744 | 2988576 €| 347 87

Le lycée professionnel maritime du Guilvinec saesié proximité immédiate des sous-régions
marines Manche - mer du Nord et golfe de Gascogmeest pris en compte que dans la
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présente sous-région marine du fait de son impiantgéographique. Comme pour les autres
établissements, les marins qui en sortent peugaminmins exercer leur métier dans 'ensemble
des sous-régions marines.

Globalement, les effectifs et les dotations aux L&vit croissants. Ceci est dii notamment a la

phase transitoire liée a la réforme du bac prafessi en 3 ans.
Aux subventions accordées par 'Etat aux LPM stgjoudes subventions régionales.

La sous-région marine golfe de Gascogne proposdodemtions secondaires par le biais
d'établissements privés qui bénéficient d'une sotive du MEDDTL de 23 227 € au titre de
l'année 2010, ainsi répartie :
— Ecole des formations maritimes du littoral vendésuobvention de 15 245 € pour 11
éléves en formation initiale ;
— Ecole des péches de llle d'Yeu : subvention d@r&pour 7 éléves en formation
initiale ;
— Ecole intercommunale de I'lle de Noirmoutier : ifion de 382 € mais pas d’éléve en
formation initiale en 2010.

23.2.3. L’enseignement maritime supérieur

Les éleves suivant leur formation supérieure dansemtre de TENSM sont amenés ensuite a
travailler ailleurs en France ou dans le mondecdrdgre de 'TENSM de Nantes, présent en sous-
région marine golfe de Gascogne, compte 202 éEtvesviron 39 ETP pour I'année scolaire
2010-2011. Par comparaison, '[ENSM compte globatgriel95 éleves et 197 ETP sur cette
méme période.

23.2.4. Titres marins professionnels délivrés

La délivrance des titres, assurée par les DIRMgesflet des formations initiales et continues
réalisées dans la sous-région marine. Le tabldaansune représente que les titres principaux,
les titres secondaires étant toujours complémestaiiun titre principal. En outre, ce tableau
correspond & un périmetre plus large que la sgigarénarine dans la mesure ou les données
sont accessibles par DIRM et intégrent donc l'etdete la Bretagne.

Tableau 72 : Titres principaux délivrés par les DIRM Nord Atlantique-Manche Ouest (NAMO) et Sud Atlantique (SA). Source : DAM — GM1

200¢ 201(
TITRES DE Total France DIRM DIRM Total France DIRM DIRM

NAVIGATION métropolitaine NAMO SA métropolitaine NAMO SA
Titres principaux a 4112 2103 267 5217 2648 576
commerce
Titres principaux a 432 198 94 643 242 239
péche
Aultres titres principau
(mixte Péche/commerce, 481 139 147 963 311 136
plaisance, etc.)
M EEEUED 5025 2440 | 508 6823 3201 | 951
délivrés
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Une augmentation généralisée du nombre de tithesddéa été constatée entre 2009 et 2010. La
DIRM NAMO représente a elle seule pres de la mdeégtitres délivrés au niveau national.

23.3. Politique et réglementation s'appliguantal’  activité

Le socle réglementaire des activités de formatitiale et continue en lien avec le milieu marin
est la convention internationale STCW, adoptée jl@liét 1978, entrée en vigueur le 11 mai
1984 par décret n° 84-387 et modifiée par les asraadts de 1995 (décret n° 97-754 du
2 juillet 1997) et de 2010 (amendements dits « dmild » qui s'appliqueront a partir de
janvier 2012). Cette convention porte sur les nerdeeformation des gens de mer, de délivrance
des brevets et de veille. Elle vise a amélioresalavegarde de la vie humaine en mer et la
protection du milieu marin, en établissant des esrmternationales de qualification des gens de
mer.

23.4. Synthése

Tableau 73 : Données économiques et sociales principales dans ce chapitre

Données économiqueprincipales

Type de donnée | SRM GDG | France | Date et sourci

Crédits budgétaires de la Directions des Affaires Mritimes pour la formation maritime

ND 8,8M€ 2011, DAM, LFI, PLI

Formation initiale

Formation continue

ND

9,9 M€

2011, DAM, LFI, PLF

Enseignement m

aritime secondaire

Dotations de I'Etat pou
les lycées professionne
maritimes

L

Is

1,2 M€

3 M€

2010, MEDDTL-DAM

Emplois ETP (titulaires)

153

347

2011, MEDDTL-DAM
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Analyse économigue et sociale des couts de ladigra du milieu

PARTIE 2 - ANALYSE ECONOMIQUE ET SOCIALE
DES COUTS DE LA DEGRADATION DU MILIEU

Introduction

Outre l'analyse économique et sociale de l'utiisatles eaux marines, la mise en ceuvre de la
DCSMM requiert des Etats membres d’analyser le dedt dégradation du milieu marin. Le
cadre européen ne fixe pas de spécification mélbgidae pour conduire cette analyse.

Le groupe de travail communautaifeconsacré & l'analyse économique et sociale (AES) a
dressé un état des lieux des différentes appreuigsibles pour traiter cette question. A cette
occasion, le groupe a élaboré un guide méthodalegign contraignant indiquant un panel de
différentes approches méthodologiques possiblasmeitre en ceuvre la directive.

Parmi les approches possibles, I'analyse du cold dégradation pourrait correspondre a une
perte de valeur des services rendus par I'écosgstaanin, ce qui implique de définir ce que
serait un écosysteéme en bon état écologique, syseme dégradé, et nécessiterait d’évaluer en
termes monétaires les valeurs économiques dessé@osp marins dans les deux états, afin
d'établir la perte de valeur monétaire liée a lgraéation. Cette approche présente, selon les
experts francais, deux limites :

— d'une par, elle suppose de disposer de la capdiéit@luer monétairement la totalité
des services rendus par les écosystemes maribsc{inentation scientifique actuelle
recense au moins une cinquantaine de servicediptsien

— dautre par, elle suppose de raisonner par ragport état de référence hypothétique,
gue les tenants de cette approche ont choisi didessiau « bon état écologique » au
sens de la DCSMM, ce qui pose une difficulté pugtigour le premier cycle de mise en
ceuvre de la directive dans la mesure ou 'évalnatitiale précede la définition du bon
état écologique.

L'analyse du colt de la dégradation peut aussitéitge par 'étude des colts comptables
supporteés par la société et lies a la dégradatiande, percue ou potentielle) du milieu marin.
Les autorités compétentes frangaises ont retetel aygbroche qui consiste a évaluer les colts
associés au dispositif de suivi, de préventionyitddent et d’'atténuation de la dégradation du
milieu marin, compte tenu des objectifs de présienvaqui sont visés par les politiques
publiques actuelles, et que la DCSMM se proposeéuiser en définissant le « bon état
écologique ». L'analyse est ensuite complétée parastimation des impacts résiduels de la
dégradation, qui doit permettre de mesurer l'effigadu dispositif de gestion. Cette approche
offre de meilleures garanties tant en termes dedisilité et de fiabilité des données qu'en
termes d'utilité pour la réflexion qui sera engalgée de la définition du programme de mesures.

Au final, cette méthodologie consiste a évaluercdéss lies a une dégradation du milieu marin,
gui peut étre passée, présente ou potentiellep&ilaet de recenser un ensemble de chiffres et
d'ordres de grandeur, économiques ou nhon, qui @aurfacilement étre remobilisés ou

" WGESA
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actualisés pour la suite de la mise en ceuvre DE&MM, notamment pour de futures analyses
codt/avantages et/ou codt/efficacité des mesulésrar a partir de 2015.

L’organisation et la typologie suivantes sont neeenpour cette partie de I'analyse économique
et sociale :

Organisation de l'analyse :I'analyse est organisée par théemes de dégradationotion de

« dégradation » s'entend au regard d'une référguicest fixée par les objectifs des politiques

environnementales actuellement menées. La listthafaes de dégradations a été établie en
prenant en compte plusieurs parameétres dont leigerest la liste de descripteurs du « bon état
écologique » (BEE) figurant a 'annexe 1 de la D@&Nhais également la liste de « pressions
et impacts » de l'évaluation initiale, ou bien emcdorganisation des dépenses liées a la
protection du milieu et enfin la littérature sciéatie.

Un theme de dégradation important, d’ordre prireipant sanitaire et qui ne fait pas l'objet
d'un descripteur du bon état écologique, est némsmtraité : celui de [lintroduction
d’organismes pathogénes microbiens.

L'organisation de l'analyse économique et socialeeallt de la dégradation s’appuie donc sur
les themes de dégradation listés ci-dessousjdeuavec les « descripteurs » définissant le BEE
étant rappelé pour mémoire :

— déchets marins ; lien avec le descripteur 10 (decharins) du BEE ;

— micropolluants ; lien avec les descripteurs 8 @mimants et pollution, effets
écologiques) et 9 (contaminants dans les denréesrghires) du BEE ;

— organismes pathogénes microbiens; lien avec lsipres introduction d’'organismes
pathogénes microbiens » de l'analyse des pressiimpacts ;

— marées noires et rejets lllictes d’hydrocarburisn avec les descripteurs 8
(contaminants et pollution, effets écologiques) efcontaminants dans les denrées
alimentaires) du BEE ;

— eutrophisation ; lien avec le descripteur 5 («agltisation ») du BEE ;

— espéces non-indigenes envahissantes; lien avecederipleur 2 (« especes non
indigénes») du BEE ;

— dégradation des ressources biologiques exploities avec le descripteur 3 (état des
espéeces exploités) du BEE ;

— perte de biodiversité et perte d'intégrité des fomérins ; lien avec les descripteurs du
BEE : descripteur 6 (intégrité des fonds marin®scdpteur 1 (biodiversité) et
descripteur 4 (réseaux trophiques) du BEE ;

— introduction d'énergie dans le milieu et modifioag du régime hydrologique ; lien
avec les descripteurs 11 (énergie), et 7 (hydrogadu BEE.

Typologie des codts :

Le Tableau 74 présente la typologie de coltsadilgar les référents-experts afin d’analyser les
codts liés a la dégradation du milieu maliifiaut noter que ces différents types de codts ne
doivent pas étre agrégéskn effet, ils sont de natures différentes

— certains co(ts sont des colts comptables annw¢ts(ment des dépenses) ;

— dautres sont des pertes de bénéfices, marchamaseharchands, par rapport a une
référence ;
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— de plus, les colts des mesures daction positivefagaur de I'environnement
(évitement, prévention), ou les codts de suivit fmartie de I'analyse : de ce fait, il ne
faut pas considérer que 'ensemble des codts @ativo a étre diminués dans le cadre
de la directive.

Les trois premieres catégories de co(ts illustiées le Tableau 74 sont de nature comptable et
monétaire : ils sont renseignés, autant que pessiblis forme de colts annuels : soit sur une
année typigue et récente, soit sur une moyennaéksirécentes, selon les cas (et la pertinence
de ces approches).

La quatrieme catégorie, les «impacts résidueldventuels colts associés », renseigne les
impacts subis par la société malgré les mesurespiises (d’'ou le terme « résiduel »). Bien
souvent, ces colts ne peuvent étre monétarisésef@mple, le mécontentement de la
population) : ils sont alors exprimés soit dansit& qui convient a leur description, soit de
maniére qualitative. Traiter la question des impaésiduels revient donc a estimer lorsque cela
est possible une « perte de bénéfices », maisgséihsoit nécessaire d'utiliser des scénarios
d’évolution des écosystémes ni des hypothéses sialdur des services écosystémiques. Plus
simplement, cela revient a estimer 'écart par aepaux objectifs actuels de préservation du
milieu marin (respect d’'une norme, limitation deswrences d’événements critiques).
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1- Colts de suivi et d'information

- Col(its des réseaux de suivis (REPHY, R

Tableau 74 : Typologie de colts supportés par la société et liés a la dégradation du milieu marin (dégradation avérée, percue ou
potentielle)

EMI,

Colts associés a la collecte d'information, a kEheschg etc.; Q
appliquée, aux suivis scientifiques associés alégedatior], - Budgets de recherche sur la protectior|f du &
a la mise en place de régles de prévention et storge milieu marin (en lien avec une dégradation); ]
environnementale, au contréle du respect de desreg @
=]

m_

2- Colts des actions posives en faveur pe- Colts des mesures de prévention (tel que_
'environnement I'épuration des eaux continentales, |la @
LA R . S

Colts liés a lprévention de la dégradation et &Vitement réduction des flottes de peche); g
de la dégradation du milieu marin, y compris [lesColts des programmes de sensibilisatipn a o
investissements, les incitations économiques atéssires de des pratiques responsables ‘%
gestion visant la protection du milieu marin . Colts de gestion des Ares Marihes g
Protégées @

3-Colts d'atténuation des impacts constatés (ou dsi
curatifs)

Codts associés a la restauration de la qualitéilgeu marin

- Co(t du ramassage des algues vertes o
hydrocarbures  (marées noires), ¢
d’extraction d'individus d’espéc

bt
bs

) des

et & la protection de la population humaine cdagrénpact$ S (crépidules, caulerpes);

de la dégradation.

&

- Colts de la restauration d'un écosyst¢me
cotier,

4- Impacts résiduels et éventuels colts associés - Manque & gagner des pécheurs liés f la

. . . - . dégradation des ressources exploit¢es;
Conséquences de la dégradation du milieu mariereres de Réducton des bénéfices (pour |les

pertes de benefices (ou de SL,‘r(?O,mS) pour Iesitést_iv onchyliculteurs ou pour les hoteliers) lié
marchandes, de pertes daménités pour les act|V| SStronhisation:
récréatives et d'impacts sur la santé humaine. P '

1”2

- Mécontentement devant la situation |des
« marées vertes »;

Januiwip uarelAap : 1s0d-xa, s;Nod

(peut partiellement s'appuyer sur 'AES de I'uilion)

Les chapitres relatifs a chaque théme de dégradsiat organisés suivant cette typologie de
colts. La réalisation de lanalyse a montré quee dgpologie a le mérite d'étre un « aide
mémoire » de 'ensemble des colts a considérerlpmatyse ; toutefois, cela montre que les
frontiéres entre différents types de codts ne pasttoujours parfaitement nettes. Aussi, dans
chaque chapitre, les types de colts considérésctagse catégorie sont redéfinis relativement
au sujet traité, et identifiés dans un tableawdthése.

Il est a noter que les colts associes a l'éros®radbiodiversité marine sont largement
transversaux car ils peuvent avoir pour origingée®les sources de pressions qui s’exercent sur
eux. L'approche retenue pour évaluer les coltaadiegradation de la biodiversité est de ne
s'intéresser qu'aux impacts qui n‘auront pas éig¢ en compte par les autres thémes de
dégradation souvent construits autour d’'une pnessithropique particuliere. A titre d’exemple,
une pollution marine par des hydrocarbures pesiuée source de dégradation de la biodiversité
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— mazoutage d'oiseaux — mais le colt de cet imgzat décrit dans le chapitre « codts liés aux
marées noires et aux rejets illicites d’hydrocazbu.
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Analyse économigue et sociale des couts de ladigra du milieu

1. Colts liés aux déchets marins

Nota 2 : une annexe méthodologique est disporérie k& contribution thématique correspondante ahapitre

1.1. Introduction

Les déchets marins sont définis comme étant tget persistant, fabrigué par 'lhomme en
matériau solide, qui se retrouve dans I'environmémearin et cotier, y compris a l'issue d’'un
transport par les cours d’eau. lls se composent :

— de macro-déchets, visibles a I'ceil nu (plastiquestalliques ; en bois ; en verre ; etc. ;
y compris engins de péche perdus ou abandonnéisiomsinconteneurs, etc.) ;

— de micro-déchets non visibles & I'aeil nu (notammeinto-plastiquesy™.

Les éléments d'origine naturelle (végétation ; edgudébris organiques divers ; etc.) sont donc
exclus de cette définition.

Les déchets sont présents dans le milieu marifiéegtits niveaux : environ 70 % du stock de
déchets reposeraient au fond des mers, 15 % dleteidans la colonne d’eau et a la surface de
leau et les 15 % restant se déposeraient suttdeali La bibliographie internationale montre
gu’environ 80 % des déchets marins sont d’origéreestre et le solde provient des activités
maritimes. Une étude menée sur le littoral de glud00 pays montre que prés de 60 % des
déchets proviennent des activités menées sur pimnets abandonnés volontairement ou non
par les usagers des plages, décharges, trafiameaniorts, péche, conchyliculture, plaisance et
activités anthropiques menées a terre y comprie éittoral.

Les déchets marins sont a l'origine de désagrémenitsla société et pour 'environnement lui-
méme : nuisances visuelles et/ou olfactives, dém@tsengins de péche, risque de heurt de
navires avec des conteneurs, risque de blessugesdag tessons de bouteille, mortalité des
mammiféres et oiseaux marins, etc.

Pour répondre a la pollution générée par les dechetins, différentes catégories de mesures et
d’'actions peuvent étre mises en place. Des sudientifiqgues sont réalisés afin de mieux
connaitre ce type de pollution. lls visent notammerguantifier et a localiser les déchets
(exemple : campagne océanographique). Des réfexdont également menées pour élaborer
des solutions pour lutter et éviter la pollutigrelaux déchets marins (exemple : le Grenelle de la
mer). Ces mesures sont dites de suivi et d'infdamabDe plus, des actions positives en faveur
de lenvironnement (dont les actions de préventigggr exemple des campagnes de
sensibilisation du public, sont mises en ceuvre @ater le rejet de déchets dans le milieu marin.

Toutefois, malgré la mise en place des mesuragiehs précédentes, des déchets se retrouvent
dans le milieu marin. lls peuvent étre collectaslestittoral, en mer et au fonds des océans. Le
ramassage des déchets peut étre associé a une digsdratténuation puisqu’il vise a atténuer
les impacts liés a la présence des déchets. lasidéchets qui n'ont pu étre ramassés induisent
des impacts sur des activités économiques (dégatses engins de péche, etc.), sur la
biodiversité (mortalité des mammiferes) et surusagers de la mer et du littoral (pollution
olfactive et visuelle). Ces impacts sont considémrame résiduels étant donné leur existence
malgré les efforts faits pour éviter leur présestqaour les atténuer.

191 voir chapitre « Déchets marins » dans I'analysepdessions et impacts.
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1 Les mesures de suivi et d'information, de préventitatténuation et les impacts résiduels liés a
2 la présence des déchets marins induisent des sgfp®rtés a la fois par la société et par
3 lenvironnement. L'objectif de ce chapitre est qiaper des éléments chiffrés sur ces codts, sur
4 la base des données existantes, a I'échelle niatiebhagour la sous-région marine golfe de
5 Gascogne.
6 Il est tres difficile, voire impossible d’évalueslcodts induits par la présence des déchets en mer
7 a 'échelle de la sous-région marine compte tesuateines dans les données disponibles et de
8 la difficulté intrinséque a cette évaluation (tfége disparité entre les situations selon leur
9 localisation, les enjeux économiques associé3, Etest pourquoi, la présente synthese fournit
10 des exemples ponctuels destinés a donner des dedpesndeurs.
11 1.2. Codts de suivi et d’'information
12 Les colts de suivi et d’'information sont les colits a la collecte et a la diffusion des
13 connaissances sur les déchets marins ainsi quéflexions engagées pour cerner les enjeux et
14 les problématiques liés a ce type de pollution.

15 1.2.1. Participation de la France a des conventions  internationales

16 La France a ratifié un certain nombre de convestioternationales (MARPOL, OSPAR, etc.)
17 et sa patrticipation implique l'apport de ressouffeesncieres qui n'ont pu étre quantifiees pour
18 cette étude.

hY

19 1.2.2.Réseaux de suivi / de surveillance et études visant a améliorer les
20 connaissances par :

21 1.2.2.1. Organismes de recherche

22 Au niveau national, les organismes de recherclis citapres effectuent des travaux sur la
23 problématique des déchets marins.

24 — L’ADEME (Agence De I'Environnement et de la Makride 'Energie) a commandité
25 ou réalisé des études en 2010 en lien avec lestdéoarins pour un montant global de
26 130 000 euros (étude sur la caractérisation ddwetiedeurs flux et les colts associés
27 pour les milieux marin et fluvial ; 2 études sus Eechets marins et terrestres post
28 catastrophes naturelles) ;

29 — Sur budget du Ministére de 'Ecologie, du Dévelopeet Durable, des Transports et du
30 Logement (MEDDTL), le CEDRE (Centre de Documentgtiodle Recherche et
31 d’Expérimentations sur les Pollutions Accidenteliies Eaux) a dédié un budget de
32 27 000 euros en 2010 et de 25000 euros en 20Esigmid’accompagnement de
33 diverses actions nationales et européennes sutigmatique des déchets marins) ;

34 — Le budget 2011 de llfremer sur l'ensemble desauavrelatifs aux déchets marins
35 s'éleve a 160 000 euros (personnel, matériel, awiidn du groupe de travail européen
36 DCSMM sur les déchets marins, autres frais, cfemmmle la contribution thématique
37 associée pour plus de détails). Les actions Ifreneerées dans le cadre de la DCSMM
38 sont financées par la Direction de 'Eau et la Bieité (DEB) du MEDDTL.
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1.2.2.2. Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable, des Transports et du
Logement (MEDDTL)

1

2

3 Une des réflexions du Grenelle de la Mer (2009)recerné la thématique des déchets marins et
4 a conduit a proposer diverses actions pour lingtegviter le rejet des déchets en mer (voir
5 paragraphe 1.3.1. ci dessous). Des études oneéiesdans ce cadre pour améliorer I'état des
6 connaissances sur les déchets marins. Nous nesalisppas du colt de mise en ceuvre du
7 Grenelle, ni la part allouée a la thématique debeté marins. D’autre part, il S'Tavére qu’au sein
8 du MEDDTL la thématique des déchets marins eshastiement traitée par la DEB a travers le

9 financement, pour 2011, des actions du CEDRE Effrdener mentionnées dans le paragraphe
0 précédent.

11 1.2.2.3. Associations a vocation environnementale

12 De nombreuses associations luttent contre les aiéchets? et certaines effectuent des études
13 visant a améliorer les connaissances sur les déciagins. Nous citerons, a titre d’exemple pour
14 la sous-région marine golfe de Gascogne, le tredgalisé par 'association Surfrider Foundation
15 Europe. Elle réalise une fois par mois, depuis mive 2010, le nettoyage d’un transect de 100
16 metres de la plage de Porsmilin (Locmaria Plouz&ivdstere), en respectant le protocole
17 OSPAR relatif au tri et au dénombrement des déaretaue d’abonder la base de données
18 OSPAR. Ce nettoyage, d’'une durée de 3 heuregadistrpar la salariée du bureau de Surfrider
19 a Brest et par 'antenne des bénévoles du Finigarmoyenne 6 bénévoles par nettoyage). Sice
20 travail était rémunéré, le colt du temps de traglibverait a 278 euros par nettoyage, soit 3 336
21 euros par an (cf. annexe de la contribution thématassociée pour plus de détails). Le matériel
22 (sacs plastiques, gants, baches, etc.) est foatnitgment par les sponsors de Surfrider, par la
23 mairie de Brest et par le parc marin d’lroise. b#eur de ce matériel s'éléve a 240 euros par an
24 (100 sacs, 20 paires de gants, 1 bache). A chagteyage sont collectés en moyenne 2 sacs

25 plastiques de 150 litres (70 % de débris plastjques

26 1.3. Colts des actions positives en faveur de I'env  ironnement
27 Les actions positives en faveur de I'environnersentespondent dans le cas des déchets marins
28 a des mesures de prévention : elles visent a &vitejet de déchets dans le milieu marin.

29 1.3.1. MEDDTL - Grenelle de la Mer: projet de plan de réduction des déchets
30 marins

31 Le Grenelle de la Mer (2009) a conduit a proposgplan de réduction des déchets aquatiques
32 avec la création d'un fonds « déchets aquatiquea mise en ceuvre du plan de réduction des
33 déchets aquatiques a fait l'objet d’'une premiérduation budgétaire s'élevant, sur la période

34 2011-2015 a 300 millions d’euros (voir. Grenelle ldeMer, Groupe n°14, « Fonds macro
35 déchets », rapport du 28 juin 2010). Ce plan atf fasqu’a présent a l'état de proposition. Le
36 budget annuel du MEDDTL, consacré spécifiquemertdgéghets aquatiques, est relativement
37 négligeable.

192 /oir chapitre « Déchets marins » dans 'analysepessions et impacts
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1.3.2. Campagne de sensibilisation

En regle générale, les campagnes de sensibilisatoh menées par les associations de
protection de I'environnement et par les organispugsics, par le biais d’affiches, d’actions de
sensibilisation auprés de scolaires, etc. A titeeinple, il est possible de citer la proposition,
issue du Grenelle de la mer, de campagne de pm@ventde sensibilisation aux macrodéchets
en milieux aquatiques : campagne TV et/ou web dibrd e budget prévisionnel de cette
campagne s'’élevait a 3 415 000 euros (publicité grésse, web, création du clip, etc.). A ce
jour, seul un clip web a été réalisé pour les Fmande la Mer 201 les dépenses
prévisionnelles pour réaliser ce film se situertreeB0 000 et 50 000 euros. Les dépenses
réellement engagées pour cette campagne n'ontgidéntifiées (source : Grenelle de la Mer,
Droits d’'usage des mers, financement et fiscaitgpe 5).

1.3.3. Actions diverses

Des actions sont mises en ceuvre dans les portsisknpe et de commerce en vue de limiter le
rejet des déchets en mer depuis les ports. Eretiabsde synthese ou de recensement exhaustif
de toutes ces initiatives, nous citerons, a tigreinple, 'opération « ports propres ». En région
Bretagne, le conseil régional, les conseils gémérdagence de leau Loire-Bretagne,
TADEME, et 'association des ports de plaisancesBiletagne se sont associés autour de cette
opération. L'adhésion a cette opération impliquéammnent la mise en place de dispositifs
visant a collecter et trier les déchets soliddgj@iles des bateaux et de l'activité portuaire. En
2010, 2 ports finistériens appartenant a la sagiesrémarine golfe de Gascogne adherent a la
démarche « ports propres ». LADEME a subventi®@m@010, les opérations « ports propres »
menées en France métropolitaine & hauteur de D16UHOS™.

La mise en place de poubelles sur les plages parokectivités littorales francaises est une
mesure permettant d’éviter que des déchets sadaissEs sur le littoral. Les collectivités sont
trés souvent associées a l'association VacanceseBrdnitiée par de grands groupes du secteur
des produits de grande consommation et de l'englealldu, Evian, Coca Cola, Total
Petrochimicals, etc.) qui leur permettent d’'obtehirmatériel et des sacs plastiqgues a un tarif
intéressant. Environ 2 000 sites sont équipés anceret environ 3,5 millions de sacs sont
utilisés chaque année (données pour 'ensembke Eihce, non spécifiques aux sites littoraux
uniquement).

1.4. Co(ts des mesures d’atténuation

1.4.1. Nettoyage du littoral et plus particuliereme  nt des plages

1.4.1.1. Reéalisé par les collectivités territoriales

Face aux enjeux touristiqgues importants, les doliss territoriales s’emploient a nettoyer leur
littoral. Les commanditaires du nettoyage reléyeinicipalement du secteur public : communes
ou communautés de communes littorales, certairsed®généraux. La réalisation du nettoyage

193 e clip est visible & I'adresse : http:/Mww.dailgtion.com/video/xdjxrr_mdd-tv-dechets-en-mer_news

104 | es subventions aux opérations « ports proprésleseétudes indiquées dans les paragraphes précéde
représentent 'ensemble des actions de TADEME reesér la thématique des déchets marins.
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peut étre effectuée par 4 types de structuresaglests des communes littorales, les associations
a vocation environnementale et/ou sociale (réiosegar le travail de personnes en situation
précaire), les citoyens bénévoles et les entrgpiseces de traitement et de collecte des déchets.
Le linéaire nettoyé, la fréquence du nettoyageelgsniques utilisées (manuelle, mécanique ou
combinaison des 2 techniques) et les volumes tédle@rient beaucoup selon les communes et
le type de littoral (grandes plages de sable, ©)alexpliquant ainsi les variations des codts de
collecte d’'une commune a l'autre. Face au manquimdeces, il n’est pas possible d’évaluer le
volume des macrodéchets présents sur les pladesdes-région marine golfe de Gascogne ni

d’évaluer le colt associé a leur nettoyage. toegefois possible de citer les colts et les vokime
associés aux nettoyages manuels réalisés patités snivantes :

Tableau 75 : exemples de colt par km nettoyé manuellement. Source : Safege, 2011

Structure Nombre | Fréquence Cot \:T?(I)l;rgr?
Maitre Maitre d'ceuvre | Financé par de km du .
douvrage nettoyé netioyage moyen/km/an coIIe;::]e par
CG des Eté - tous |
€ : tous les|
Etablissement €| coLIIZrcl:g\?ifés 3 jours
CGdes Landes Service d’Aide littorales 2km ) ) 10 000 euros 13
par le Travall ; 1 | Hiver : 1 fois
des Landes
Eté:
N Agents Commune de quotidien
Noirmoutier communaux Noirmoutier 7,5 km Hiver : 1 fois 3453 euros 16,4 tonnes
par mois
n CG Loire 4.
Assérac Centre d A'd.e Atlantique, 1,3 km Ete:8 2 888 euros 8 tonnes
par le Travail passages
Etat, UE
Syndicat Mixte UE@?{TE’QL
Grand Site | Gardes Ouvrierg > ign ' Quotidien
Gawres cotiers du 9 25 km ranng 800 euros 209 ™
Quiberon (7 Syndicat Bretagng, CG toute l'année
du Morbihan,
communes) :
Syndicat, etc.

Pour ces 4 entités, le co(t par km nettoyé mamoetie est donc compris entre 800 euros et
10 000 euros (ratio de 1 a 12,5). Méme si elletrpas un déchet, la laisse de mer est trés
souvent enlevée en méme temps que les macrodéametsson de la géne visuelle et olfactive
pour les usagers de la mer et du littoral) et est gharfois comptabilisée dans la quantité de
déchets collectés dans les opérations citées sisiéde méme pour le Tableau 76).

Concernant la collecte mécanique, nous pouvonslestecolts et les volumes associés aux 2
entités suivantes :
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Tableau 76 : exemples de colt par km nettoyé mécaniquement. Source : Safége, 2011

Volume
Structure Nb. de . .
- o . Fréguence Codt moyen
Maitre Maitre d’'ceuvre Financement par km 2
douvrage netioyés du nettoyage | moyen/km/an | collecté
par an
) CG des Landes, Eté: tousles
Conseil o collectivités 3 jours
Général des| Prestataire privé littorales, Centre | 104 km ) ) 19230 euros| 15 316%
Landes d’Essai des Landes Hiver : 1 fois
par semaine
Eté:
guotidien
Noirmoutier Agents Comm“”.e de 7,5km L 2 153 euros nd
communaux Noirmoutier Hiver :
1 fois par mois

1.4.2. Réalisé par des bénévoles

Les bénévoles sont également trés impliqués dametleyage des plages et sont souvent
sollicités par des associations a vocation enveorentale. En l'absence d'étude sur le sujet ou
de synthése sur les actions de nettoyage réalim¥edes bénévoles, nous citerons, a titre
d'exemple, les nettoyages initiés par lassociati®urfrider (Initiatives Océanes et autres
nettoyages) pour la sous région marine golfe dedgag. Si le travail des bénévoles était
rémunéré, il aurait fallu débourser environ 141 &di®s en 2009 pour réaliser 132 nettoydges
de plages et environ 251 500 euros en 2010 poliseré247 nettoyages (Tableau 77). D’autre
part, Surfrider fait en général parvenir un kittoyige (sacs poubelle, outils pédagogiques, T
shirt) d'une valeur de 75 euros sachant que lesEaabelles sont fournis gratuitement par les
sponsors (d’'une valeur de 30 euros pour 100 ddéglipement de chaque site de nettoyage
d’'un kit conduirait 2 un montant de 9 920 euro2@®0 et 18 525 euros en 2010.

Tableau 77 Estimation du colt du temps de travail des bénévoles lors des nettoyages organisés par Surfrider (source : Surfrider
Foundation Europe)

2009 2010
Nombre estimé de sites littoraux e 132 247
nettoyage
Nombre de bénévoles estimé 5558 9997
Estimation du co(t du temps de 141 170 euros 251 500 euros
travail des bénévoles
Fourniture du kit d'équipement 9920 euros 18 525 euros

*
hypothése pour estimer le nombre de bénévole @soukégion marine : méme nombre de bénévoles paresitettbyage

Hduréemoyenne d'un nettoyage : 2 heures ; estimatiodasbase du SMIC horaire brut, charges patronaleprises (taux
moyen de 42 %), en euros 2010 : 12,7 euros podre2d2,58 euros pour 2010

™ valeur unitaire du kit & 75 euros pour les ann@@s &t 2010.

195 Cf. annexe de la contribution thématique ass@oéele détail sur le nombre de nettoyages refeows2009 et
2010.
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1.4.3. Collecte en mer

1.4.3.1. Déchets a la surface de I'eau

Localement, des opérations de récupération de deanets flottants a la surface de I'eau sont
organisées. Le colt de telles opérations est déménat supporté par les collectivités. A partir
des quelgues opérations recensées, il est triedadiffextrapoler a partir de cas spécifiques pour
obtenir un codt pour chaque sous région marinesKeypouvons que citer des exemples.

Le syndicat mixte Kosta Garbia, qui regroupe 9 comes du département des
Pyrénées-Atlantiques, assure depuis 2001, la ket mer des macrodéchets. Cette
collecte est effectuée quotidiennement par unenge de péche entre mai et aodt. Le
budget de lopération de collecte et de traitenss® macrodéchets s'établit entre
70 000 et 80 000 euros par an (cf. annexe de kilmation thématique associée pour
plus de détails). Il convient d’ajouter a ce budietolt du temps de travail (1 ou 2
mois par an) du chargé de mission du syndicata@pridonne et suit 'opération. Entre
2004 et 2010, en moyenne 16 tonnes ont été réesemé an (algues comprises) ;

La coopérative Ar Mor Glaz (Quimper) gére la miseceuvre des « contrats bleus »
pour certains ports de Bretagne. Dans le cadreesleantrats (qui visent également
l'amélioration de la sélectivité et de la limitatide I'effort de péche), les 224 marins-
pécheurs adhérents d’Ar Mor Glaz se sont engagasy@ner a terre les déchets pris
dans leurs engins. Les zones prospectées par lEseats de la coopérative se
répartissent entre le golfe de Gascogne, les reétigues et la Manche-mer du Nord.
Une fois les déchets ramenés dans un des 7 po@erdeuaille, les employés (4 a 5
ETP par an) de la CCI de Quimper se chargent delliecte, du stockage et du tri des
déchets. Le budget 2008 de la coopérative Ar Maiz Gléleve a 5 546 000 euros
(subvention totale de I'Etat et de 'Union europ@n5 583 000 euros ont été dépensés
pour s'acquitter des frais de gestion et pour rémemles pécheurs de leur action de
collecte des macrodéchets (la coopérative est déficitaire). Les 224 navires
ramenent en moyenne par an 1 000 tonnes de décdmeissus de l'activité du navire,
soit environ 4,46 tonnes par an par navire. Laayesies déchets a terre, a la charge de
la CCl, a conduit a construire 7 déchetteries (s @daque port) pour un montant de
850 000 euros HT. Le codt de traitement des dépbeitsles 7 ports représente environ
200 000 euros HT par an (matériel, main d’ceuvrelitdfois, la gestion des déchets a
terre comprend les macrodéchets collectés en pwrddchets produits a bord des
navires et ceux produits par le port ;

Le Fonds de Développement Durable pour la Péch®RFZst également un
gestionnaire de contrats bleus. En 2009, pourda g&gion marine golfe de Gascogne,
F2DP gérait les contrats de 8 ports représent&hhdvires pour une collecte de 385,3
tonnes de déchets et un montant d’indemnisatidavaiét a environ 122 200 euros
(source F2DP).

1.4.3.2. Nettoyage au fond des océans

Malgré la part importante de déchets déposés alides mers, peu d’'opérations de nettoyage
ont été réalisées (difficultés techniques, coloitants). Nous pouvons tout de méme citer
linitiative de l'association Itsas Garbia, créée 992, regroupant des pécheurs basques, qui
invite les navires de péche équipés d’engins d& dompporter a terre les déchets pris dans leurs
engins. Cette opération est soutenue financierepgent Communauté Autonome d'Euskadi,
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I'Agence de l'eau Adour Garonne, le Conseil Gértdalle Conseil Régional Aquitaine, le
syndicat intercommunal St Jean - Ciboure. Nousiggosgons pas de données sur le budget de
cette opération.

1.4.3.3. Nettoyage dans les ports

Les activités portuaires (de plaisance et de congpepnt génératrices de déchets (pertes lors de
la manutention des cargaisons, déchets des &tiléééche, entretien des bateaux, abandon
d’'ordures ménageres). Les macrodéchets flottantsesogénéral ramassés a la surface de l'eau
ou lors des dragages des ports.

1.5. Codts liés aux impacts résiduels

Malgré la mise en ceuvre des mesures de préventdatenuation, les déchets sont présents

dans le milieu marin et induisent potentiellemesd mnpacts sur les activités économiques, sur
la biodiversité et sur les populations. Les impaésiduels cités ci-aprés ont été identifiés au

moyen d’'une revue de la littérature et de discassavec les acteurs concernés. En raison du
mangue de données, ces impacts sont le plus saléaits en termes qualitatifs et ne sont pas
spécifiques a une sous-région marine en particulier

1.5.1. Impacts sur les activités

1.5.1.1. Péche professionnelle

Les déchets flottants et déposés sur le fond desepeuvent induire des colts supplémentaires
pour les marins-pécheurs ainsi gu’un manque a galgniait de (i) la possibilité de dégradation
des engins de péche lorsque ceux-ci raménent destsécolts supplémentaires de réparation
et de manutention pour trier les déchets, perterdps de péche) ; (i) 'immobilisation possible
des navires lorsque des morceaux de plastiquesetodgages se prennent dans les héftes
(colts supplémentaires de réparation, perte destdmpéche) ; (iii) la réduction du nombre de
captures puisque la présence de déchets entraisarcmoit de mortalité halieutigue ou un
déplacement des zones de vie de certaines espaégegue a gagner). A titre d'exemple, ces
impacts économiques seraient compris entre 17 @b% et 19 165 euros par an pour chaque
navire de péche en Ecosse. En extrapolant ceseshéfffensemble de la flotte écossaise, nous
obtiendrions un colt entre 11,7 millions et 13 iom d’euros par an. Ces données sont
néanmoins a prendre avec précaution en raison dguaal'information sur l'estimation réalisée
par l'organisation non gouvernementale internakokamo.

1.5.1.2. Aquaculture

Les déchets flottants peuvent induire des coltgiémentaires pour les aquaculteurs ainsi qu’un
manque a gagner du fait de (i) dégats sur leusabat immobilisation suite & des débris

plastiques et des cordages pris dans les hélioéss(supplémentaires de réparation, perte de
temps) ; (i) nettoyage des sites de productiomépde temps). Nous ne disposons pas de
données sur ces codts pour la France, mais d'étemple, ces colts s’éleveraient en moyenne

198 | es échanges avec la préfecture maritime Atlagtieile CROSS Griz Nez font apparaitre que lesages] a
l'origine de 'immobilisation des navires de pégh@viennent pour la plupart des navires eux-mémes.
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a 580 euros par an et par aquaculteur en Ecosse dpl 90 % de ce codt serait lié a
l'immobilisation du bateau) d’apres une étude ¢fiée entre 2007 et 2008 par questionnaire. A
noter également que les activités conchylicolegiesgr principalement impactées par les
macrodéchets issus de cette méme activité.

1.5.1.3. Sécurité maritime

La présence de conteneurs, des billes de boistms anacrodéchets imposants perdus en mer
implique un risque, méme s'il est faible, de hewetc les navires de commerce, les ferries, les
bateaux de course et les plaisanciers. Les domuéeernant le nombre de heurt avec un
conteneur ou autre objet flottant non identifiétsenensées par les CROSS mais n'ont pu étre
extraites de leur base de données pour cette enalys

La sécurité de la navigation maritime est assuagdeg services de la préfecture maritime en

collaboration avec les CROSS qui assurent queelésspde cargaison n'induisent pas de risque
a la navigation maritime (risque de heurt). Endmgsque majeur lié a des pertes de conteneurs,
lots de bois, citernes et autres, des moyens iamsrsont mis en ceuvre pour les récupérer
(survol aérien, affrétement de batiments de lamdagtc.).

Le tableau ci-dessous indique le nombre de contgnlets de bois et autres objets déclarés
perdus ou signalés et récupérés/échoués pournéesa004 a 2010. La localisation de ces
objets nécessite dans la majorité des cas un sieya survols aériens. Lorsque ces données
sont disponibles le nombre d’heures de vols eg&wéd La récupération des conteneurs et autres
objets nécessite l'affretement d’'un batiment dMé&ine Nationale. Selon la disponibilité des
données, le nombre de jours d’affrétement estuddié titre indicatif, des colts de traitement
des objets sont présentés et varient selon leg; tgpr contenu et leur état. Ces éléments
concernent la zone de compétences de la préfeatuitime de I'Atlantique, c'est-a-dire les sous
régions marines golfe de Gascogne, mers celtiguesmes partie de la sous-région marine
Manche-mer du Nord jusgqu’'au Mont St Michel. Il rém, effet, pas été possible de distinguer les
pertes de cargaison par sous-région marine.
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Tableau 78 : Pertes de cargaison en mer et récupération. Source : Préfecture maritime de I'Atlantique

2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

Nb conteneurs perdus| 22 16 192 231 109 + X / /
Nb conteneurs| 2 5 5 6 20 / /
récupérés
Nb conteneurs| / / / 85 / / /
échoués sur les plages
Nb lots de bois perdus| / 80 X 189 / / /
Nb lots de bois| [/ 53 / 2 / / /
récupérés
Nb citernes / canot deg|  / / / 6+X 4+X 1 1
sauvetage / autres
objets perdus
Nb citernes / canot de 5 3 1 1
sauvetage / autres
objets récupérés
Temps de vol| / / / 15h 17h30 / /
minimum (si
renseigné)
Nb affretement navire / / / / 1 / /
Marine= 1 jour
Nb affretement navire / / / 1 2 / /
Marine= 2 jours
Nb affrétement navire / / / 1 3 / /
Marine = 3 jours
Colts de traitement| / / / 2900 euros pour 2 900 euros pour 9 3468 /
une fois récupéré traiter un chassis  conteneurs frigo euros pour

de camion 275 eLros pour 1 1 canot de

P sauvetage
conteneur
2790 euros pour 1
cylindre

Remarques importantes :

— Le nombre important de conteneurs perdus en 2@8plsjue par 'accident du porte

conteneur MSC Napoli qui perdit 117 conteneurs (pme cargaison totale de 2 318
conteneurs) dont 80 conteneurs se sont échoulés gleiges britanniques ;

L’écart entre le nombre de conteneurs perdus epééés s'explique par le fait que la
majorité coule et ne sont récupérés que les camepeésentant un risque important
pour la navigation ou pour lenvironnement (s’tgtennent des produits dangereux) ;
Nous ne disposons pas d’explications précisesagardissement brutal du nombre de
conteneurs perdus a partir de l'année 2006. Lesesale ces pertes sont nombreuses :
trafic maritime important, météo, qualité d’arrireagtc ;

L'indication « + X » signifie que des conteneurs €&é signalés ou déclarés perdus sans
gue l'on dispose du nombre exact ;

Les données présentées dans ce tableau sont dégslanminima, qui n’incluent pour
chaque conteneur déclaré ni de 'ensemble des mal@ioyés (heures de vol, temps
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d'affréetement des béatiments de la Marine, etc.)duninombre exact des conteneurs
récupéreés.

Une opération de récupération en mer co(teraie érfir000 et 30 000 euros par jour pour 1
heure de survol aérien, une journée d'affrétemeemt lb&timent de la Marine, et les échanges
entre les services de I'Etat (cf. annexe de laribomibn thématique associée pour plus de
détails). A partir des données disponibles (voibldau 78), il est difficle de fournir une
fourchette d’estimation du codt lié a la récupératies pertes de cargaison en mer (tres variable
selon les cas, manque de données sur les moyeagéshgC’est pourquoi, nous nous
contenterons d’indiquer une estimation, sous oesaihypothéses, pour une opération de
récupération en mer.

Une fois le(s) objet(s) récupéré(s), I'Etat se uaie vers le propriétaire de la cargaison et
lassureur pour se faire rembourser les frais efgjag

1.5.1.4. Munitions immergées

D’aprés les données OSPAR (2009), 9 munitions téntadénenées par les pécheurs dans leurs
filets. Elles ont toutes été détruites. Pour pllisfamations sur les sites de munitions
immergées et les moyens utilisés dans le traited@nimunitions, voir le chapitre «Pollutions
accidentelles et rejets lllicites » de l'analyss geessions et impacts. Les données concernant
l'ordre de grandeur du co(t de traitement d'uneitiaumsont disponibles aupres des préfectures
maritimes et de I'Etat major de la Marine mais hjoun étre obtenues pour cette analyse.

1.5.2. Impacts sur les usagers et le tourisme litto  ral

1.5.2.1. Géne pour les usagers du littoral et de la mer (pollution olfactive et visuelle)

La présence de déchets sur le littoral provoque lelseusagers du littoral et de la mer une géne
visuelle et olfactive d'ou la nécessité de nettdggplages. D’aprés une enquéte réalisée en 2011
par linstitut LH2 pour le compte de 'Agence déss marines protégéds 97 % des francais
interrogés sont génés de trouver des déchetsidmhigmaine sur la plage, 95 % sont génés par
des traces d’hydrocarbures, 73 % par des animaus eto40 % par des algues laissées par la
mer. Ainsi, les déchets marins constituent la peertause de nuisance relevée par les frangais.
D’autre part, 85 % des francais interrogés ont é&éconfrontés a un probleme de saleté de la
plage et 17 % ont annulé ou modifié un séjour aiastivité de loisir sur la cote a cause de ce
probleme.

Les usagers du littoral et de la mer ont consciglncprobleme environnemental posé par les
déchets marins. En effet, avec le probléme desemaréires et des rejets illicites, les déchets
marins sont considérés comme l'un des deux proBldeseplus préoccupants par 97 % des
francais interrogés et 86 % jugent qu'il 'y paseasd’actions entreprises pour lutter contre le
probléme des déchets marins.

197 Enquéte téléphonique réalisée en 2011 auprés éthantilon de 1315 Francais a4gés de 18 ans et plus
représentatif de la population francaise, méthedejdotas.
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1.5.2.2. Tourisme littoral

La présence de déchets sur les plages peut enpaimeles communes un déficit d'image qui
nuit a I'économie touristique locale. Les enjeuxrigiigues motivent donc les communes
littorales a dépenser des sommes importantes ptiayer les plages. Dans le cas contraire, elles
s’exposeraient a des pertes touristiques potestiell

1.5.2.3. Colts sanitaires

La présence de déchets sur le littoral peut repiersan risque de blessure (verre, seringues,
métal). L'impact sur la santé humaine peut étrsiandirect : les petites particules de plastiques
constituées de substances toxiques (phtalateseriyiphetc.) peuvent étre ingérées par les
différents maillons de la chaine alimentaire déwtrhme.

1.5.3. Impacts sur la biodiversité

Les macrodéchets flottants représentent un risquenattalité pour les mammiferes marins,
tortues, invertébrés, crustacés et oiseaux madteschevétrement des animaux dans des
déchets peut les conduire a s’étrangler ou étreobiiisés (anneaux de plastique de packs de
boissons). Les filets perdus dans les océans déetecontinuent de pécher (péche fantdme).
Les animaux ainsi pris au pieége meurent des dliitdsction de leurs blessures, de faim, ou de
lattaque de prédateurs du fait de leur moins grandbilité. Certaines especes marines (tortues,
baleines, phoques, etc.) ingerent les macrodéchegsii provoquent des étouffements ou des
occlusions intestinales.

Pour la sous-région marine golfe de Gascogne, pougons citer le recensement des tortues
effectué dans le cadre du Réseau Tortues marmesais d'Atlantique Est (RTMAE). Sur la
base de déclaration volontaire, les usagers deetaetndu littoral sont invités a déclarer les
tortues échouées, capturées et observées, qetles vivantes ou non. Les tortues nécessitant
des soins sont transférées au centre d’étudessetrdepour les tortues marines (CESTM), basé
a 'Aquarium de La Rochelle. Entre 1988 et 2009CESTM a recensé 656 tortues échouées
(caouanne et luth principalement). 191 tortuesétitautopsiées et 30 % d'entre elles avaient
ingéré des macrodéchets (matieres plastiquesees @ie péche essentiellement). Ces données
concernent également la sous-région marine meigues. A titre indicatif, le budget global du
CESTM s'élevait a 62 140 euros en 2010 (ce budgst pas spécifiqgue aux actions menées
envers les tortues impactées par les déchets nedramgylobe des actions plus larges telles que
des suivis scientifiques).

D’autre part, plus de 100 especes d'oiseaux vistidiagestion de plastique ont été recensées.
Entre 2002 et 2006, dans le cadre d'un programmBABSde surveillance des fulmars,
lestomac de 1090 fulmars échoués sur les plageta dner du Nord a été analysé. Le
pourcentage de fulmars dont I'estomac contient gu®,1 g de matiere plastique va de 45 a
60 %.

Les déchets présents sur les petits fonds peugtdriader les fonds marins du fait de I'effet de
houle et/ou des courants marins qui entraine levement incessant des déchets. D’autre part,
les déchets plastiques et métalliques déposésssfarids, en densité importante, empéchent les
échanges entre l'eau et les sédiments conduigasitéaune hypoxie de l'eau. Cette hypoxie
conduit & une disparition locale de toute vie atéroa vegétale.

Il est trés difficile, voire impossible, d'estimias pertes résiduelles en termes monétaires en
raison du caractere non marchand des éléments santp@a biodiversité. Une solution
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pragmatique serait d’évaluer les pertes de bicgitéea travers des indicateurs. A partir de ces

indicateurs, les bénéfices générés par les seumEs/stémiques produits par les composantes
de la biodiversité pourraient étre évalués en terptg/siques et/ou monétaires, ainsi que les
pertes potentielles générées par les déchets nfaons des exemples d'indicateurs, se reporter
au chapitre « Co(ts liés a la perte de biodiveesitintégrité des fonds marins » dans l'analyse

économique et sociale des codts liés a la dégradati

1.6. Synthese

Tableau 79 : Synthése des colts identifiés dans ce chapitre

Déchets marin:

types de codt deccriptif

Réseaux de sui et de surveillance, et études visaaméliorer les connaissances des

Suivi et information organismes de recherche, le MEDDTL et des assoog# vocation environnementale

Actions positives

(Prévention, évitement) Campagnes de sensibilisation et autres actioner{s propres », etc.)

Nettoyage du littoral et us particulierement des plag(par les collectivités territoriales
Atténuation par des bénévoles)
Collecte en mer (a la surface de I'eau, au fonddéans, dans les ports)

Impacts sur la péche professionnelle, I'aquacyletria sécurité maritime

Impacts résiduels (non - - — - - - —
b ( \Impacts sur les usagers et le tourisme littoratggéolfactives et visuelle), impacts sanitain

estimés monétairement

"Impacts sr la biodiversit:

Les chiffres annoncés dans ce chapitre sont a neremdbc prudence. lls ne peuvent étre
généralisés puisqu’ils refletent des situationstiquieres. En outre, certains sont des
approximations grossiéres du fait de la non didpliidides données complétes et du manque de
données. C'est pour ces raisons qu’'une extrapolatiensemble de la sous-région marine est
trés délicate. D’autre part, les données qui onétpal récoltées concernent essentiellement les
macrodéchets déposés sur le littoral. Les déchetweeet au fond des océans sont donc peu pris
en compte ici. Toutefois, malgreé les limites desregions données par cette étude, les sommes
attribuées a la problématique des déchets marisemtepas négligeables. Les efforts doivent
donc étre poursuivis pour mieux appréhender les @iéd aux déchets marins.
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2. Couts liés aux micropolluants

2.1. Introduction

Les micropolluants sont des substances métalligussnic, cadmium, chrome, cuivre, mercure,
nickel, plomb, zinc) et organiques (pesticides, rbgdrbures aromatiques polycycliques,
polychlorobiphényls, composés phénoliques chlovésam, organostanneux) qui entrainent des
dégradations de I'environnement et 'érosion daidaiversité en raison de leur toxicité au-dela
d’'un certain niveau de concentration. Ces dégmuasont la résultante de l'utilisation de ces
substances principalement par des activités in€elletr et agricoles qui sont partiellement
rejetées vers le milieu naturel. D’autres contatiina chimiques d’origines domestique et
agricole ont également des conséquences sur leunmtiais leurs effets sont difficiles a
appréhendet.eur présence dans I'environnement est mesurdinpammeédiaire d’analyses sur
des échantillons d’eau, de sédiments ou de masaregspension et dans le biote.

Ce type de pollution généere des codts de diffésentgures, certains relevent de dépenses
d’'ordre privé (principe pollueur payeur) et d'astrd’ordre public comme c’est le cas des

subventions incitatives pour investir dans desriglolgies de traitement des résidus. En tenant
compte de la segmentation des colts de la dégraddds écosystemes formulée dans
lapproche méthodologiqd®, on peut différencier les colts suivants :

Colts de suivi et d'informatioiil s'agit des codts liés au contrble et au si@s contaminants a

la fois dans le milieu marin mais aussi en amomisdas bassins versants. La présence ou
absence de substances micropolluantes dans I'engingent est détectée par des analpsgtu
d’échantillons d’eau, de matieres en suspensiodesusédiments et d’'organismes vivants. Il
existe plusieurs réseaux de surveillance dont ke&®eé d’Observation de la Contamination
Chimique du milieu marin (ROCCH), le réseau de aillance de la qualité des eaux et
sédiments des ports maritimes (REPOM) et les resgausuivis des agences de l'eau dans le
cadre de conventions internationales (OSPAR etelRane) et de la directive européenne Cadre
sur 'Eau (les résultats de I'étude mandatée pamingstéere de I'Ecologie, du Développement
durable, des Transports et du Logement (MEDDTL)lessircodits des suivis substances DCE
micropolluants, en cours de validation, ne sontr@aseignés dans ce chapitre). A ceux-ci il faut
ajouter les réseaux de suivi des boues de statiépsration avant leur valorisation et d’autres
opérations de suivi assurées par les industrietsm&mes dans le cadre de la directive
REACH'®). Les sédiments du dragage des ports sont égdleuigis par les institutions de
gestion des ports, ce qui engendre des colts thélecet d’entreposage de boues en cas de trés
forte teneur en polluants chimiques. Le co(t dé sieis boues de stations d'épuration n'a pas pu
étre renseigné par faute de co(t moyen par voluenéodies produit. Enfin le colt de la
recherche sur l'impact des micropolluants a étéeirgnme en ce qui concerne [lfremer. Enfin,
différents plans de suivi, d'évaluation et de gasties risques liés a la contamination de
I'environnement par les micropolluants ont étéamiplace.

198 Cf. chapitre « introduction » de l'analyse écormpmiet sociale du codt de la dégradation

199 Réglement (CE) n° 1907/2006 du Parlement eurogiéen Conseil, du 18 décembre 2006 sur I'enregistie
I'évaluation, l'autorisation et les restrictions debstances chimiques
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Codts des actions positivdses principales actions engendrant ce type des amitcernent le
traitement des eaux résiduelles industrielles.doggs associés a ces actions sont supportés par
les industriels qui polluent, méme si une partie @se en charge par la société via les
subventions attribuées par les agences de l'eawxpaiple le rapport « Opérations collectives
visant la réduction de la pollution dispersée dB{EPMI » de 'Agence de l'eau Rhbone
Méditerranée Corse). Par allleurs, les collecBvitgcales prennent en charge la gestion des
boues de STEP quand elles sont trop chargées awpniigants. Enfin, le secteur agricole met
en ceuvre des actions dont 'objectif est la rédoatie I'utilisation de produits phytosanitaires.
Les co(ts relatifs a ces actions n'ont pas pwbtenus.

Il est important de noter que le rejet des eauxigdiess des communes littorales peut engendrer
une pollution d'ordre bactériologique mais ausdieemes de micropolluants. Méme si aucune
réglementation nimpose des dispositifs spécifiqu@scernant la gestion des eaux pluviales
(collecte, transport, stockage et traitement)eagliengendre des colts non négligeables. Elle
constitue un service public & caractere administeévant des communes (loi sur l'eau et les
milieux aquatiques de décembre 2006). Au niveaunmomal et intercommunal, il est
indispensable d'utiliser des outils réglementaleetaménagement pour maitriser la gestion des
eaux pluviales sur le territoire. Le schéma de meiwe territoriale (SCOT) et le schéma
d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE)a@ingsits de rivieres représentent certains de
ces outils. La commune peut également s'appuysosueglement du service d'assainissement,
mais surtout sur son plan local d'urbanisme (PLUg eonage d'assainissement pluvial, pour
imposer des regles aux constructeurs et améngoahliss ou privés pour la maitrise des eaux
pluviales (zones de limitation de l'imperméabil@att de maitrise des eaux de ruissellement).
Les colts liés a la gestion des eaux pluviales paspu étre rassemblés au vu de la multiplicité
et de I'hétérogénéité des stratégies utiliséesldamsfférentes collectivités. Cependant, on peut
citer lopportunité pour les collectivités d'ingierune taxe annuelle, dont son produit sera éffect
au financement de cette gestion (Article 165 d& @renelle 2).

Colts d’'atténuationil s'agit de toute démarche visant a réduireefésts de la pollution une fois
gue celle-ci s'est réellement produite. C'est demajuelque sorte une décontamination de type
ex-post. Il n’y a pas d'opérations de nettoyagenilieu en contaminants chimiques et donc de
codts associés a celles-ci imputables a une dégradanvironnementale. Seulement le
nettoyage des sédiments a terre peut réduire tgeckie contamination émise par les activités
polluantes. Néanmoins, les volumes a traiter lans dettoyage a grande échelle et leurs colts
associés seraient démesurés. Aucun co(t d'atténusi sera donc pris en compte dans cette
analyse.

Colts des impacts résiduelses processus de traitement des résidus inelaste permettent
pas d'abattre completement les micropolluants dégedans le milieu naturel. De ce fait, des
substances toxiques se concentrent dans les ceatsat se déversent dans les eaux cotieres
impactant négativement les écosystemes cotiers.effets résiduels de ces polluants se
traduisent par des processus de morbidité et dmlitgod’étres vivants, qui induisent des pertes
économigues lorsque ces ressources sont explpiaéates activités professionnelles et par des
pertes d'aménité lorsqu’elles sont exploitées e altivités récréatives. Malgré l'existence
d'études sur les effets sur la biodiversité, péuatliations des pertes économiques ont été
menées. Les effets sur la santé humaine sont enwreonnus, mais des études récentes
montrent une transmission certaine de micropokuasats 'hnomme par lingestion de produits
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de la mer. Les concentrations de produits toxiéterst plus élevées chez les consommateurs les
plus assidus. Le référentiel implicitement utilipéur qualifier un colt résiduel est celui
d'absence de dommage, qui est lié au dépassemerseuwdls de tolérance considérés
scientifiquement (ou parfois consensuellement) cereas limites de concentration de polluants
tolérables ne mettant pas en danger la biodivaasigésanté humaine. Ces référentiels évoluent
dans le temps notamment & mesure des améliorate®ns connaissance sur les effets des
polluants et lorsque les sociétés se dotent deraseda protection des écosystemes plus séveres.

2.2. Evaluation des codts

L’existence de processus qui dégradent 'envirormmerinduit directement ou indirectement des
colts lorsque des démarches de suivi, de proteatiotfatténuation sont mises en ceuvre ou
lorsque des effets négatifs de cette détérioratimhsubis. L'agrégation de ces codts n’étant pas
toujours pertinente, elle ne reflete @aiscto sensda valeur monétaire de la dégradation des
écosystemes. En revanche, la prise en compte adiiedrs monétaires et physiques permet
d’'appréhender un ordre de grandeur de l'importaecee type de nuisances et surtout de faire
des comparaisons entre plusieurs sous-régionsasatumises a des intensités de dégradation
differente et qui mettent en ceuvre des moyens tie dontre la pollution inégaux. Les
paragraphes suivants s'attachent a faire le biategistant sur les liens entre dégradation par
micropolluants et leurs co(ts socio-économiques.

2.2.1. Codts de suivi et d’'information

Il existe une forte diversité de démarches permtatia suivre la qualité du milieu et sa teneur en
micropolluants. Il est difficile de préciser ave@etitude le codt total associé a cet ensemble de
démarches. Les réseaux de suivi apportent lesrinf@mns nécessaires a la mise en ceuvre des
politiques de protection ou de restauration devilennement.

Réseau d'Observation de la Contamination Chimiqumiieu marin (ROCCH)

Pour ce quireleve du réseau ROCCH géré par Ifidenen(t annuel imputable a la sous-région
marine golfe de Gascogne a été en 2009 de 472086 environ (estimation en codts complets
y compris les frais de structures). Le biote esétiments sont uniguement suivis par ce réseau.
En complément, les analyses de la qualité de $eatifinancées par les agences de I'eau et sont
assurées par d’'autres acteurs en dehors d'lfrdraezo(t de ce suivi complémentaire devrait
pouvoir étre obtenu aupres des agences de l'eau.

Réseau de surveillance de la qualité des eauxiehegts des ports maritimes (REPOM)

Le colt de la mise en ceuvre du réseau REPOM éableaet dépend du co(t facturé par les
laboratoires d'analyse. Sur la base d'un colt m@aranalyse estimé a 1 305 euros, sur 137
ports suivis déclinés sur 263 points de contralensés, globalement, le colt de mise en ceuvre
de ce réseau est évalué a pres de 360 000 euans aur la totalité de la France métropolitaine.
Ce co(t integre une marge d'erreur dans le caled &o. Sur la sous-région marine golfe de
Gascogne, on dénombre un total de 78 points dedtedbnt le colt annuel associé estimé du
contrdle est de prés de 107 000 euros (proratambne de contrdles, hors frais de structures).

225



© oOo~NOOUOTLPh~WN B

PR RPRR R R
O WNRERO

NNNDNEFEEPPE
W NP O OOo-N

N
N

NN NN
0 ~N o Ol

N
©

W wwww
A WNEFO

w
a1

wW W
~N O

Analyse économigue et sociale des couts de ladigra du milieu

Suivi des sédiments de dragage

Par ailleurs, les grands ports maritimes (GPMg@®pbrts régionaux (PR) assurent le suivi de la
contamination des sédiments de dragage et lelag@dorsqu’ils sont fortement contaminés.
Le colt de ce suivi varie selon la taille des pd?ur les principaux ports de cette sous-région
marine, le codt moyen annuel des dépenses podénesches calculé sur les 4 dernieres années
s’éléve aux montants suivants : 150 000 euroslpdsPM de La Rochelle, 84 000 euros pour le
GPM de Bordeaux, 35 000 euros environ pour le PRodent, 10 700 euros pour le PR de
Bayonne

Suivis dans le cadre de la Directive REACH

Enfin, la mise en ceuvre de la directive REACH seluit par des nouveaux codts pour
lindustrie de production et de commercialisatioa produits chimiques. La commission
Européenne estime que I'amélioration de la sécdet substances chimiques dans I'Union
européenne devrait s’étaler sur plus de 11 awgdiede la mise en ceuvre de la directive serait
compris entre 2,8 et 5,2 milliards d’euros, cergprésente moins de 0,1% du chiffre d’affaires
annuel de l'industrie chimique européenne (cf.
http://mwww.economie.gouv.fr/directions_servicesafsynthese/reach/chiffres.hitm

L'imputation de ce codt sur lindustrie francaisups’appuyer sur la part de la contribution au
chiffre d’affaire de l'industrie chimique francaise 'ensemble de cette industrie a I'échelle
européenne, soit 16 % en 2004. Par conséquent; shiffre d’affaire de 93.7 milliards en 2004
(http://lwww.economie.gouv.fr/directions_servicedkftsynthese/reach/chiffres.htm), le surcout
lié a la directive REACH pour l'industrie chimigaerait compris entre 42 et 83 millions d’euros
par an. L'information n'est pas disponible exclgshent pour cette sous-région marine mais
uniguement sur 'ensemble du pays.

Plan Micropolluants

Ce plan concerne le MEDDTL, les établissementsigaitbnt il assure la tutelle, et I'ensemble
des acteurs de I'eau, pour la période 2010-20&8néititue une action complémentaire au « plan
national d'action contre la pollution des miliegpiatiques ». Son objectif est d’anticiper la mise
en ceuvre d'actions de lutte contre la pollutionlggmicropolluants encore non réglementeés.

Opération RSDE

Une « action nationale de recherche et de rédudiosubstances dangereuses dans l'eau »
(RSDE 2003-2007) oblige les installations claspées la protection de 'environnement (ICPE)

& mener une action de suivi de leurs rejets selgratocole défini par la réglementafith Le

suivi est assuré par chaque installation mais utiesofinancier peut étre apporté par les agences
de leau.

Plan PCB!!

Un plan interministériel (ministéres en charge'é@mologie, de la santé et de l'agriculture) a mis
en place un suivi des PCB sur la période 2003-2G#0plan s’articule autour des six axes

110 Circulaire du 5 janvier 2009 du MEDDTL (complépée les notes du 23 mars 2010 et du 27 avril 2011)
111 pCB : Polychlorobiphényle
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Analyse économigue et sociale des couts de ladigra du milieu

suivants : intensification de la réduction destsele PCB, amélioration des connaissances
scientifiques sur le devenir des PCB dans les unilequatiques et gestion de cette pollution,

renforcement des contrbles sur les poissons destite consommation et adoption de mesures
de gestion des risques appropriées, amélioratiola dennaissance du risque sanitaire et sa
prévention, accompagnement des pécheurs profeslsi@iramateurs impactés par les mesures
de gestion des risques et évaluation et compterrdes progrés du plan. Le co(t annoncé par
EDF pour les analyses sur 450 000 transformateprésente un montant global de l'ordre de

1,17 milliards d’euros. Le colt estimé pour la sgarkstation d’analyses sur le parc d’appareils
hors EDF a raison de 200 euros l'analyse est den®i00 millions d’euros. On ne dispose pas

d’estimations précises sur la ventilation de ce pafisous-région marine.

Plan d'actions national de réduction de la présetegésidus médicamenteux dans les eaux
(PNRM)

Ce plan d’action programmé entre 2011-2015 finanos axes de recherche qui ont pour
objectif (1) de renforcer la connaissance de I'éést milieux, de I'exposition aux résidus de
médicaments et de ses effets sur l'environnemerd stinté (budget prévisionnel de

400 000 euros par an), (2) d'analyser des mesergestion des risques environnementaux
et sanitaires (budget prévisionnel de 115 000 epansan) et (3) de renforcer et structurer
des actions de recherche en cours (budget non défmjour).

Réseau de suivi des pesticides

hY

Des démarches volontaires d'observation a l'échdés territoires associant différentes
institutions publiqgues peuvent apporter des cosaa@es nécessaires a la mise en ouvre de
politiques environnementales. C'est par exemptadedu REseau Pesticides Bassin d’Arcachon
(REPAR) qui sulit la teneur en pesticides du baBgircachon via trois démarches : des analyses
chimiques if situ et avec des capteurs passifs), des analyses i€otiigkjues, et des enquétes
auprés des utilisateurs. Le colt annuel de ce uésideve a pres de 110000 euros,
principalement pris en charge par 'Agence de leddour-Garonne et le syndicat
intercommunal du bassin d’Arcachon.

Coordination DCE

En dehors des réseaux de suivi, d’autres démadehesordination liées au suivi de la pollution
sont assurées par différents organismes. Il ssagivent d’'actions composites liées a plusieurs
pressions environnementales difficilement disstesabC'est par exemple le cas de la
coordination pour la mise en ceuvre de la DCE psuedux cotieres et les eaux de transition qui
releve de la compétence d'lfremer et qui s'élex&y 000 euros environ pour la sous-région
golfe de Gascogne (moyenne sur les années 200808) Bont seulement une partie est
imputable a la contamination chimique.

Recherche

Le codt de la recherche sur "Devenir et effetsadesaminants chimiques" a llfremer est de
116 000 euros en 2011. Ce budget est global etgpaéquent une ventilation sur chacune des
sous-régions marines n'est pas réalisable.
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2.2.2. Colts des actions positives en faveur de 'e  nvironnement

Les principales actions engendrant ces codts amentete traitement des eaux résiduelles
industrielles car il 'y a pas de nettoyage desystomes lorsque les substances chimiques
contaminantes se trouvent dans le milieu. En réngn@battement de la pollution n'est pas
complet et des valeurs maximums d’émission toléséet définies par la réglementation en
vigueut*?. La mise en ceuvre de mécanismes de traitemenmtinenties investissements en
capital dont une partie des colts d’amortissement snputables aux colts d’exploitation
annuels des entreprises. Par ailleurs, ces operaiimluisent également d’autres frais de
fonctionnement et d’entretien associés. Ces cailis raajoritairement pris en charge par les
entreprises et donc font partie de la catégoriealts privés. Cependant, une partie de ces
dépenses peut étre subventionnée par les organiiiEs (principalement par les agences de
l'eau) et donc représente un co(t social lié e de pollution.

Pour ce qui releve du codt du traitement des ealusirielles supporté par les entreprises de la
sous-région marine golfe de Gascogne, on peungligi les éléments suivants par bassin
hydrographique :

Tableau 80 Colts du traitement des eaux industrielles (moyenne années 2008-2009) pour la sous-région marine golfe de Gascogne (par

an en millions d’euros) Source : Antipol, Service de la Statistique et de la Prospective du Ministére en charge de I'Agriculture

Bassin Investissements Investissements %
hydrographique spécifiques intégrés Etudes™ | g, pvention= | TOTAL
Loire-Bretagne 48,2¢ 6,51 4,8t 30% 59,5¢
Adour-Garonni 22,8¢ 4 3t 2,3z 62 % 29,5(

* le bassin hydrographique Loire-Bretagne débowpetmellement sur les sous-régions marines golféateogne et
Manche-Mer du Nord. On ne dispose pas d'informatguffisamment détaillées pour imputer le coltespondant
a chacune des deux sous-régions marines. Lespmiitéa totalité du bassin hydrographique Loireidgyee sont
mentionnés dans ce tableau.

** | es études en vue d'un investissement ou régitaines sont prises en compte ici.

** Pourcentage moyen des subventions aux investiests octroyés par les agences de I'eau. |l lesté&aur les
investissements annuels moyens sur les année2@09FANTIPOL) et sur les subventions annuellesenogs
prévues dans le cadre df™programme 2007-2012, mises en ceuvre selon desligmdiEcrites dans un
programme courant sur 6 ans, approuvé par le Comitgassin. Ce programme prend en compte le SDAGE e
programme de mesures afin de réaliser les objdetits DCE et des autres Directives Européennes.

Les investissements spécifigues concernent ceuksdédla protection de I'environnement,
tandis que les investissements intégrés (relatifstachnologies propres) correspondent aux
acquisitions d'équipements de production plus pedots d’'un point de vue environnemental et
donc qui permettent de réduire les émissions putisa Complémentairement, les industriels
assurent le colt d'études prospectives avant iesestent ou pour assurer le respect de la
réglementation en matiere de pollution. Dans le€Eab80, seules les études prospectives sont
considérées.

112 Arrété ministériel du 31 janvier 2008 relatif @gistre et & la déclaration annuelle des émispighsntes et des
déchets (NOR : DEVP0773558A)
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Le codt lié aux investissements des industrielpasiellement pris en charge par la société via
notamment les subventions octroyées par les agdadesu.

Par ailleurs, il est nécessaire dajouter aux cafitsvestissements d'autres colts de
fonctionnement qui sont imputables en tant quegelisad’exploitation des entreprises. On ne
dispose pas d'informations détaillées par bassindgyaphique mais il faudrait en tenir compte
pour estimer un co(t global que lindustrie suppedur labattement de la pollution chimique.

En revanche, ces codts ne sont pas imputablesaunémi a des démarches dans le cadre de la
DCSMM mais aussi dans le cadre de la DCE car latjpm chimique est émise tout le long des
bassins versants sans gu'il y ait des effets dinant naturel. La pollution s’écoule jusqu’aux
zones cotieres, et par conséquent, la zone dindueonsidérée concerne la totalité des bassins
hydrographiques pour mesurer les codts liés egeadétion.

Concernant la gestion des eaux pluviales, on ptart les annexes sanitaires des PLU des
communes du bassin d'Arcachon imposant une évacudgs eaux pluviales favorisant
linfiltration de I'eau sur la parcelle dans le datmieux gérer linondation des zones urbaines en
période de forte pluviométrie et daméliorer la lilades eaux pluviales. Le syndicat
intercommunal du bassin d'Arcachon (compétent idathsmaine des eaux pluviales) a inscrit a
son budget 2011, des réalisations pour un montdat de 1,2 milions d'euros (études
hydrauliques; pose de 1006 de bassin d'infiltration enterré pour stocker fitrier les eaux de
pluie dans le sable dans l'objectif d'améliorerlalité des eaux ostréicoles menacée de
déclassement en zone B; travaux d'aménagementauligdes pour limiter limpact des
inondations).

D'autres codts devraient étre pris en compte coocemne des actions menées par les collectivités
pour la gestion des boues de stations d’épurdf®iP), des actions en domaine agricole pour
la réduction des usages de phytosanitaires, dassdifs spécifiques concernant la gestion des
eaux pluviales. Cependant, les co(ts relatifs act@ns n'ont pas pu étre obtenus.

2.2.3. Colts des impacts résiduels

Certains des impacts induits par ce type de potiigont relativement simples a évaluer dans la
mesure ou l'information existe ou peut étre redtudst. En revanche, les impacts sur des biens
et des services écosystémidtieéa’ayant pas de prix de marché, ils sont plus aslié chiffrer.
Dans certains cas, des indicateurs physiques penined’appréhender lampleur de la
dégradation environnementale. On distinguera jpadement les impacts sur la biodiversité, sur
les activités d’exploitation de ressources viva(péshe et aquaculture), et sur la santé humaine.

2.2.3.1. Impacts sur la biodiversité

Les déversements de produits chimiques toxiquds snitieu représentent des menaces pour la
biodiversité qui peuple les écosystémes cotiers.dhales écotoxicologiques développées dans
lestuaire de la Seine montrent un impact consiérale la pollution chimique sur la

113 | es services rendus par les écosystémes, doakeleples sont précisés dans la contribution théoeati codits
liés a la dégradation de la biodiversité et defteql’intégrité des fonds marins »
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biodiversité de ce site. En s'appuyant sur desysemld’especes sentinelles sensibles aux
contaminants, ces études mettent en évidence desalyes provoqués par des HXPPCB et
métaux toxiques sur 'ADN des animaux (poissondlusgues, annélides, crustacés, copépodes,
vers, etc.) pouvant se traduire par des lésionséocamses, des malformations génétiques, des
dégradations du systeme nerveux et immunitaire,s naissi par des perturbations
endocriniennes, des difficultés de reproductionlest anomalies dans le développement. Les
impacts présentent en général un gradient déanbigsas les eaux cotieres par l'effet de dilution
des marées. Il n'y a cependant pas d’évaluationogaipjue réalisée (voire réalisable) permettant
d’associer des colts a cette érosion de biodgersit

2.2.3.2. Impacts économiques sur les activités d’exploitation de ressources vivantes

Lorsque la biodiversité est exploitée a des fimmémiques pour approvisionner les marchés de
consommation humaine, la contamination chimiquet mewmduire les pouvoirs publics a
interdire la production et la commercialisation sldiobjectif de préserver la santé des
consommateurs. Les impacts économiques induitscgmmprocessus de contamination sont
directement lies a l'arrét d'approvisionnement biess et des services que ces activités
produisent. Pour les principaux secteurs potestietht affectés, péche et aquaculture, les arréts
d'activité se traduisent par des reports d'actaitédes réductions de leur chiffre d'affaires. A
long terme, la répétition de ces événements petdr@iteinte a leur image. Selon l'intensité et
la récurrence de ces événements, les entreprisetitevulnérables peuvent étre contraintes a
abandonner l'activité. Hormis ces cas extrémegpdees économiques des secteurs productifs
peuvent étre rapprochées par les pertes de sdlpsoducteur causées par des évolutions de
(1) la diminution de l'offre a cause des interditsi d'activité et (2) la diminution du prix du
marché, liées a une diminution de la demande dekis et services des zones touchées méme
pendant les périodes sans dégradation (effet dadidipn de limage). Cependant, ces impacts
sont difficiles a évaluer a cause deffets de repler ventes et de la mise en ceuvre de
mécanismes adaptatifs par les entreprises, lemretant d’amortir les effets produits par ces
interdictions.

Il n'existe pas d’évaluation systématique de ce tyjimpacts économiques qui nécessiterait des
analyses individualisées au cas par cas. Les [Exhécemment affectées par des arrétés
préfectoraux d'interdiction de production et comoiisation de poissons dans la sous-région
marine golfe de Gascogne liés a la contaminationighe sont les suivantes :

— Des mesures de restriction de péche en vue denlmerxialisation et la consommation
des poissons des espéces angullleg(illa anguillg et alose feinte Alosa fallay
péchés dans l'estuaire de la Gironde et en Dordegnevril 2010 a cause de
dépassement des seuils relatifs aux teneurs masirealPCB ;

— Interdictions de la péche des anguilléduilla anguillg en avril 2008 dans la
Charente sur la section comprise entre la confiededa Touvre et I'estuaire par arrété
interdépartemental a cause de dépassement desreltifs aux teneurs maximales en
PCB.

14 HAP : Hydrocarbure aromatique polycyclique
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Sur le plan de la conchyliculture, certaines étuatastrent le lien entre la présence de substances
chimiques et des altérations chromosomiques desiilleggs. Il s’agit principalement
d’insecticides et pesticides d'origine agricole aw désherbage des espaces verts publics et
privés, mais aussi des biocides et HAPs d'origiaatiue. Cependant, ces effets ayant été
analysés en milieu contrélé, il N’y a pas de aelts scientifiques ni a fortiori de quantification
sur d’éventuels impacts sur les bassins de praductinchylicoles. Des disfonctionnements sur
la croissance ou la survie des coquillages pedtentgalement expliqués par d’autres facteurs
environnementaux complexes combinés.

2.2.3.3. Impacts sur la santé des consommateurs

Bien que certains produits chimiques et métauxjtes soient présents dans un certain nombre
d’'aliments, la consommation de poissons et prodeit mer demeure le principal vecteur de
polluants organiques persistants et de métalldimegues (arsenic, organoétains, cadmium,
plomb et mercure sous sa forme la plus toxiqguesfue méthylmercure). Les effets sur la santé
humaine sont encore mal connus, mais des étudggegecnontrent une transmission certaine de
micropolluants vers 'homme par lingestion de pntel de la mer. Les concentrations de
produits toxiques étant plus élevées chez les aamsbeurs les plus assidus. Sur la plupart des
consommateurs, les effets semblent modéreés.

Selon I'étude des Consommations ALimentaires dduit®de la mer et Imprégnation des forts
consommateurs aux éléments traces, aux Polluan@@néga 3 (CALIPSO) menée par le
ministere en charge de I'Agriculture, un certaimie de poissons de consommation courante
présente des traces de produits chimiques qui gentrengendrer des menaces pour les
consommateurs. Certaines especes prédatrices cdespadon, empereur, le thon et
languille présentent de fortes concentrations éehgh mercure (MeHg). Méme si les analyses
effectuées montrent des teneurs de cette substenggnéral inférieures au seuil maximal
autorisé (1 mg/kg), son cumul dans le cas de gramasommateurs peut avoir des incidences
sur la santé humaine.

Des tests réalisés montrent le dépassement dissraaximaux autorisés en cadmium d’'especes
comme le lieu noir et la roussette. Le flétan egbaisson a fortes concentrations de plomb, sans
gue les analyses montrent des dépassements m@gssuds de sécurité fixés. Les poissons

gui présentent les concentrations fortes d’arseaiganique toxique sont le tacaud, la raie et le

rouget. Enfin, les poissons prédateurs commetenfiét 'espadon présentent les teneurs les plus
élevées en contaminants organoétains.

Les comparaisons entre les 4 sites étudiés dayamlte de CALIPSO (Le Havre, Lorient, La
Rochelle et Toulon) présentent peu de différeniggsfisatives de risque sanitaire a cause de
l'intégration des produits issus de ces zones aoh@anational des produits de la mer, et donc la
faible consommation de poisson de provenanceestrait locale. En revanche, globalement, les
consommateurs les plus assidus peuvent présestaesqiees élevés de dépassement des valeurs
toxicologiques de référence pour le méthylmerdareadmium, les dioxines et les PCB.

Les processus de morbidité et de mortalité hunasseciés a la contamination chimique sont
mal connus. Il s'agit de processus cumulatifs lopgsvant s'associer a d’'autres facteurs de
risques multiples. Il n'existe donc pas d’évaluaticonomique des codts sanitaires imputables a
cette dégradation environnementale.
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2.3. Conclusion

L'utilisation de produits chimiques par de nombemusctivités économiques de productions
industrielles et agricoles n'a pas cessé d’augmeefauis la révolution industrielle. Cela se tradui
par une hausse des rejets de produits nocifs psucosystémes et, par conséquent, par de plus
fortes pressions sur la biodiversité. Progressivénies pouvoirs publics se sont dotés de systemes
réglementaires de plus en plus contraignants Relléceuropéenne dans un but de développement
durable, en général, et des zones cétieres, eigupart ces espaces étant concernés par la
DCSMM. Une telle évolution se traduit par plus d&yans de suivi et de contrdle accompagnés par
l'imposition de normes en matiere de réductionafessions.

D’'une maniere générale, il est difficile de mesarec précision le colt de la dégradation liée a la
pollution par les micropolluants. Premieéremergxiste de nombreuses lacunes de connaissance sur
les processus de contamination et sur les effétissur la biodiversité. Cela est di a la dynaeniqu
complexe des écosystemes mais aussi aux effetiéantatiels combinés de substances qui ont, le
plus souvent, des répercussions sur le long tddm@xiemement, les impacts ne sont pas toujours
mesurables économiquement et cela pose le prollent valeur des écosystemes. De plus, les
seuils de contamination consentis évoluent a megwerda connaissance sur leurs éventuels effets
s'améliore et en fonction des niveaux de toléraneeles sociétés s'accordent. La ventilation des
colts liés a ce type de dégradation environnenseéwaluerait de la méme sorte.

Plus particulierement, cette analyse nécessiteféire complétée par des informations a
accessibilité limitée. Pour ce qui releve des cdétsuivi et dinformation, il faudrait tenir corapt
du co(t des suivis de dragage des autres portsmesride la sous-région marine, du co(t de suivi
des micropolluants par les agences de l'eau ebuda suivi des stations d'épuration. Concernant
les codts des actions positives, on ne disposeeasontants sur le colt de fonctionnement des
systemes de traitement des eaux usées industrielles

Enfin, on peut signaler que malgré des montantsidénables évoqués, associés a la contamination
chimique, ils représentent trés peu par rapport \@lsurs économigues que les secteurs de
production générent. La sous-évaluation économigseeffets de la contamination, en I'état des
connaissances, ne justifie en aucun cas une agrégis colts identifiés a mode d’indicateur
global du co(t de la dégradation pour une sousimégarine. Par ailleurs, la zone d’influence ayant
été considérée comme la totalité du bassin hydsbigjae, un certain nombre de processus de
dégradation relevent davantage des masses d’etinecales. Une mise en cohérence entre DCE
et DCSMM serait par conséquent nécessaire.
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Tableau 81 : Récapitulatif des principaux colts identifiés et manquants liés a la dégradation du milieu marin par contamination chimique

Codts imputés a la sous-région marine A
i golfe de Ggscogne (en euro:g et % du cod eralli glopal
Périodicité global France métro.
(en euros)
Coldts de suivi et d’information
ROCCH Suivi a””“ez'ég‘;‘)" 472 000 € 43 % 1104 000|€
REPOM Suivi a””“ez'é‘i%‘)" 107000€  30% 360 000 §
Suivis dragagé&” Suivi annuel
moyenne sur I3
( péﬁo o 5008 280300€| 24% 1 150 400 ¢
2011)
Directive REACH* Programme sur |3
période 2003-2011 20 850 000 € 33% 62 500 000 4
Coordination DCE (Eaux Coordination
cotieres, Ifremer) annuelle (moyenn¢ 271000 € 41 % 665 000 §
sur 2008-2009
Plan micropolluants Plan sur la période 5 5 ”
2010-2013 ) ) )
Opération RSDE Opération sur |3 5 5 5
période 2003-2001 ) ’ ’
Plan PCB Plan suzr(;%?f)(;r(iﬁ%e ” 5 181 000 000 £
Plan PNRM Plan suzr(;eig(;r(iﬁ(;e ” 5 > 515 000 4
Réseau de suivi des pesticides Suivi annuel 110 000 € > 110 000 €
Co(t de suivis des
micropolluants par les agences ? ? ? ?
de l'eau?
Co(t de suivi des boues de " " ” ”
STEP
Co(t de la recherche
micropolluants/écotoxicologie Co(t 2010 39000 € 33% 116 000 €
Ifremer
Colts des actions positive
Traitement des eaux .
industrielles® ** Investissements annuels | pjre-Bretagne| 29 800 000,
calculés sur la moyenne (sypventions 30% e
2008-2009 et 21 % 281 770 000 €
subvent:gns MOYENNE&S  adour-Garonne{ 29 500 000,
sur le §™programme (subventions 58% €
Gestion des boue STEP ? ? ? ?
Actions en domaine
agricole pour la réduction 5 5 5 5
des usages de ’ ’ ’ ’
phytosanitaires
Colts des impacts résiduels
Impacts sur la biodiversité Sur poissons, mollusques, crustacésy.. ;
Lésions cancérigenes, malformations
génétiques, dégradations des systemes
? nerveux et immunitaire, perturbations ? ?
endocriniennes, difficultés de
reproduction et anomalies dans|le
développemen
Impacts sur la santé des Risques élevé de dépassement|des
consommateurs 5 valeurs toxicologiques de référence 5
’ pour le methylmercure, le cadmium, les
dioxines et les PCH
'mPa,CFS e?onomlqges sur les Pour la péche et la conchyliculture :
activites d epr0|tat|on des ? arrétés préfectoraux ; reports d'activiteés ? ?
ressources vivantes ou réductions de chiffre daffairp
Irppa}ctg sur les activités ? Pertes d’aménités ? ?
2 récréatives
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W& compléter avec données autres ports
@a compléter avec les résultats de 'étude mandatde MEDDTL/DEB auprés des agences de I'eau
®a compléter avec les colits de fonctionnement (ebafgxploitation des entreprises)

* Calcul fait & partir de la moyenne de l'estimation « REACH » (42 & 83 millions d'euros) répartie édament entre les 3 sous-régions marines :

Manche-mer du Nord, golfe de Gascogne et Méditerrare occidentale

**Calcul fait en considérant le codt de traitementdans le bassin hydrographique Loire-Bretagne répaitéquitablement entre 2 sous-régions

marines : Manche-mer du Nord et golfe de Gascogne

? Inconnu
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3. Codts liés aux organismes pathogenes microbiens

3.1. Problemes posés par les organismes pathogenes microbiens

3.1.1. Origine et impacts des organismes pathogenes microbiens

Du point de vue de leur origine, les organismebqugnes microbiens (OPM) présents dans le
milieu marin sont de deux sortes : les OPM autae#onaturellement présents dans le milieu, et
les OPM issus de contaminations extérieures, siapgports des bassins versants ou le transfert
d’animaux contaminés. Les OPM comprennent des rieg;téles virus et des parasites. Selon
leur nature et/ou leur niveau de concentrationOIEB8/ sont pathogénes soit pour les animaux
présents dans le milieu marin, dont les animauglevage (ce type de contamination est dd
essentiellement aux OPM autochtones), soit powmiikte, soit pour les detiR. Les impacts
des OPM sur la santé humaine sont consécutifa $apratique d'activités de loisirs (baignade,
sports nautiques) dans des eaux contaminées $it@nsommation de produits de la mer
(essentiellement des coquillages) contaminés, dssiactivités d’'aquaculture (essentiellement
la conchyliculture) ou de péche a pied professitmpe récréative. La présence d’'OPM dans le
milieu marin peut occasionner des pertes d'amépitéis les activités de loisirs ainsi que des
pertes économiques pour les secteurs du tourisntiegdaculture et de la péche via les mesures
de déclassement et/ou de déclenchement de fersmé@mporaires qui sont susceptibles de
s'appliquer aux zones de baignade, de productioacadg et de péche a pied.

90 T~ 1200
Pathogéne
L 1000 inconnu
70 179

. [ g0 Virus
g Autre pathogéne 37%

t 600 %

ooy sn

30 T 400
Salmonella

20 11%
t 200

S.Aureus
0 r 0 5% B.Cereus/
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Phycotoxine C.Perf.

= Coquillages et crustacés —— Total 18% 5%

Figure 63 : Occurrence des TIAC (toxi-infections alimentaires collectives) et agents responsables ou suspectés Source :
Institut de Veille Sanitaire 2010.

Les dommages causés par la présence d'OPM daribele marin ou dans les produits de la
mer responsables de maladies chez lHomme ne ssrtbps attribuables a la dégradation du
milieu marin. Les épisodes de mortalités qui frappégulierement les coquillages cultivés ont
des origines complexes. Ainsi, les surmortalitéisades observées depuis 2008 chez les huitres
impliquent différents phénoménes dont des bactétiegenrevibrio et un virus endémique (et
son éventuelle forme mutante possiblement intrediitpuis une autre zone de production ;
cependant, compte tenu du caractere plurifactdgelces mortalités, il n'est pas possible
d’attribuer les pertes de production induites esteiment a l'introduction d’'un nouvel OPM.
Outre la contaminatioim situ des coquillages, la présence d’OPM dans les pisodigila mer ou

115 Cas des mortalités de poissons sauvagdzhpgmbacterium damselagui induisent des interdictions de péche.
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dans des préparations a base de produits marinétpeégalement due a des microorganismes
introduits pendant la manipulation et le conditement Bacillus cereuset Staphylococcus
aurug ou la transformation du produgélmonell ou tout simplement présents dans d'autres
ingrédients incorporés au produit final (riz). lsestiel des toxi-infections alimentaires
collectives déclarées liées a la consommation deiltames (TIAC) effectivement imputables a
la présence d'OPM dans le milieu marin est d0 djpare aux bactéries (salmonelles) et d’autre
part a des virus (principalement le norovirus), @esiers représentant 37 % des cas de TIAC
survenus entre 1996 et 2009 (Tableau 82). La parfTtAC déclarées dues a des coquillages
contaminés représente en moyenne 6 % du totall A€stdus produits alimentaires confondus.

la contamination par des OPM

La réglementation relative a la contamination dliemimarin par des OPM vise uniqguement a
en réduire les impacts sur la santé humaine. Céfflementation sanitaire comprend trois
volets : 1) les mesures limitant la contaminaties dilieux et des cours d’eau par les rejets
d'eaux usées et de matiéres fécales d’'origine mev@i animale, qui n‘ont pas pour objectif
prioritaire la protection du milieu marin, 2) lesrmes de qualité des eaux de baignade et 3) les
normes sanitaires applicables aux coquillagesr#sséi la consommation humaine. Il n'existe
pas de cohérence a priori entre les normes apielicalox sources de contaminations, qui sont
des normes techniques imposant des dispositifgidogis ou collectifs pour le tratement des
eaux usées et du lisier agricole, et les normatves a la qualité sanitaire des eaux marines, qui
sont fondées sur des indicateurs biologiques séppefiéter les niveaux de contamination réels
(paramétre K. coll). Au regard des normes limitant la contaminaties eaux usées, le
parametre de suivi qui englobe les OPM est la ti&audes matiéres solides en suspension. En
France, aucune des masses d'eaux utilisées poandayliculture ou la baignade n’est classée
en zone sensible au sens de la Directive 91/271/6lEHe traitement des eaux résiduaires
urbaines (zone pour laquelle un traitement compiéaire serait nécessaire afin d'atteindre les
objectifs des Directives européennes concernagtles de baignade et les eaux conchylicoles).

Tableau 82 : Normes applicables en matiére de traitement des eaux résiduaires urbaines

Sources de contaminatio

Regles applicables (Directive 91/271/CE

Assainissement collec: systeme d
collecte des eaux usées
raccordement a une  stati
d’épuration (STEP)

- capacité de traitement adaptée a la populatiomndée mesée en équivalel
diabitant (EH)
hrt parametres applicables aux rejets des STEP sgnpan pourcentage minimal
réduction de 90 % et une teneur limite de 35 mgdr pes matiéres solides ¢
suspension
- traitement complémentaire si zone sensible : ayes car il n'existe pas de zoi
sensible selon le critére contamination par des @B les eaux cotieres
France

de
BN

ne

Assainissement non collectif (AN

- toléré dans le cas des entreprises privées ebdes d’habitation pour lesquels
systéme d'assainissement collectif serait tropecodt
- les dispositifs utilisés doivent garantir le mémiveau de protection d

I'environnement que les systémes d'assainisserolettd

D

Il est généralement admis que les zones urbaresémgricoles du littoral exercent un impact
direct sur la qualité sanitaire des eaux de bageades eaux conchylicoles, dans la limite d’'un
périmétre variable selon les sources : les digfsodiissainissement inclus dans ce périmetre
seront donc considérés comme visant la préservddola qualité microbiologique des eaux
cotieres. En pratique, la plupart des évenement®tl@amination des eaux de baignade ou des
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eaux conchylicoles selon lindicateut.[coli| font suite a des précipitations exceptionnelles
ayant entrainé une surcharge du réseau de coli&berdements des déversoirs d’orage ou des
postes de relevage, et recourdgypassdiminution de temps de résidence) lors du passage
station d’épuration (STEP). lls peuvent égaleménet @us a des incidents mécaniques sur le
réseau de collecte. Pour cette raison, il existemdroits, en plus du suivi régulier des plages et
des zones conchylicoles, un dispositif d'alertesstant a réaliser des prélevements et des
contrbles systématiques du paraméiecpli en cas d’événements a risque. De fagon générale,
le paramétre H. Coli est utilisé comme un indicateur global de la @nés d'organismes
pathogénes microbiens dans le milieu marin, maigtades scientifiques tendent a montrer
d’'une part gu’il n'existe pas de corrélation etdreoncentration eB. coliet la présence d’'autres
pathogenes, et d’'autre part, que l'efficacité desfésnes de traitement des eaux usées pour
éliminer ces autres pathogenes (notamment cextiairg est tres variable. C’est pourquoi, en
cas de TIAC liées a la consommation de coquillabpsut étre procédé a des prélevements et
analyses complémentaires pour la recherche deribaa€éde virus. Les résultats, s'ils s'averent
positifs, peuvent aboutir a des fermetures préves(@ la discrétion du Préfet).

Le classement des eaux de baignade comprend aiwserix de qualité : excellente, bonne,
suffisante et insuffisante (Tableau 83 : les eaukaignades qui ne satisfont pas les criteres de
gualité “ suffisante ” sont classées en qualitéffimante). Une zone de qualité insuffisante doit
faire l'objet de mesures de gestion comprenaniedharche des sources de pollution, leur
réduction et leur élimination, ainsi que l'infornaat du public voire une interdiction temporaire,
l'interdiction devenant définitive apres 5 annéassécutives en qualité insuffisante

Tableau 83 : Normes pour le classement des sites de baignade en eaux cétiéres (Directive 2006/7/CE)

Critére de classement que Excellent: Bonne Suffisant
Entérocoques intestinaux (UFC/ 10( 100 (*) 200 (*) 185 (**)
Escherichia co (UFC/ 100ml 250 (*) 500 (*) 500 (**)

(*) évaluation au 8™ percentilt (**) évaluation au "™ percentils

Le classement des zones pour la conchylicultuoaula péche professionnelle des coquillages
est obligatoire; ce classement est fixé par ampé@tectoral d’'apres le traitement statistique des
informations fournies par le REMI (réseau de cdatniicrobiologique des coquillages) sur une
plage de mesure de 3 ans. Pour des zones ouuéatsésont défavorables une étude de zone
peut étre réalisée. En fonction des résultats darlzeillance réguliere et des alertes, les zones
classées A peuvent étre fermées temporairementysogeuil supérieur a 10@ coli100g
(pour les zones classées B, le seuil de fermestirtixé 4 600 E. coli/100g) (Tableau 84). La
péche de loisir des coquillages (pour une consoimmaxkclusivement familiale) est autorisée
dans les zones A, et tolérée en France en zores Bishgers devant prendre des précautions
avant consommation des coquillages (cuisson recod@ea et elle est interdite en zone classée
C ou D. La péche de loisir en dehors des zonegatkigiion classées est exposée a un vide
juridique.
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Tableau 84 : Normes pour le classement et les fermetures des zones conchylicoles et de péche a pied (Réglement (CE) n° 854/2004)

Qualité microbiologique (E. Coli/100g de Commercialisatior (zones d'élevage et ¢
chair et de liquide intervalvaire de péche & pied professionnelle)
coquillages)
Catégorie / <230E. co Commercialisation directe autori
Catégorie | > 230 E. coli et < 4 6CE. col Apres passage en bassin de purifici
Catégorie >4 600 E. coli et < 46 OCE. col Apreés reparcage longue du ou traitemen
thermique approprié

Catégorie | > 46 000 E. cc Zone insalubr : élevage et péche inter

3.2. Méthodologie pour [I'évaluation des codts indui ts par
I'introduction d’'OPM dans le milieu marin
3.2.1. Estimation du co(t des mesures de suivi et d 'information

Les mesures de suivi et d'information ici prises ampte se limitent aux réseaux de
surveillance de la qualité microbiologique des eaamchylicoles (réseau REMI opéré par
I'lfremer), des eaux de baignade et des zones deepé&créative (points de contrdles des
Agences Régionales de la Santé- ARS) et des &iets/ites nautiques (réseau de surveillance
mis en place par TONG Surfrider, qui repose sus tdénévoles pour la réalisation des
prélevements mais mobilise néanmoins des travail@rmanents ainsi que des moyens dédiés,
notamment pour les analyses en laboratoire). Leawésle surveillance des pathologies des
mollusques (REPAMO) opéré par I'lfremer n'est pas en compte car il concerne a la fois les
OPM endémiques et les OPM introduits accidentelténsans qu'il soit possible de distinguer
les colts induits par ces deux types d’'OPM. Le oaoiibire des analyses réalisées dans le cadre
du REMI est estimé compte non tenu des exiger@es diu protocole d’assurance-gualité auquel
sont soumis de nombreux laboratoires de I'lfremgar,occasionnerait un doublement du co(t.
Les données disponibles sont exhaustives (nombr@odaes de contrdle et de mesures
effectuées, colt totaux et structure des coltg) lporeseau REMI et le réseau Surfrider. Les
codts du réseau ARS, pour lequel seul le nombrendssres effectuées par sous-région marine
est connu, sont extrapolés sur la base du coét maih d’ceuvre nécessaire au prélevement du
réseau REMI et du colt des analyses de la quelitéall du réseau Surfrider. Outre ses activités
de surveillance (REMI), I'lfremer réalise deux asttypes d’actions relevant de la production
d’informations et de connaissances sur les OPBétlades de classement de zones et les projets
de recherche relatifs a la qualité sanitaire des g@arines (programme “ océan et santé ”). Les
montants correspondants a cette derniére catédpraits sont répartis entre les trois sous-
régions marines de la fagcon suivante : au protataochbre de zones surveillées pour les codts
des études de zone et arbitrairement en 3 tierdggooodts des programmes de recherche.

3.2.2. Estimation du colt des mesures de prévention et d’évitement

En toute rigueur, lestimation du colt des mesuttes prévention et d'évitement de la
contamination du milieu marin par des OPM devraiture la maitrise des pollutions agricoles
sur la zone d'impact immédiat (fixée a 1 km dassdrides de zone). Toutefois, le colt des
mesures de limitations des contaminations pasiter lagricole n'a pu étre estimé, car si le co(t
de 'épuration en fonction du nombre d’animaux lenage est évalué a 9,74 euros/UGB (unités
gros bovins), le nombre d’'UGB présentes dans la ddmpact immédiat n'est pas connu. Ainsi
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le colt de gestion du lisier agricole (définitioesdplans d'épandage, suivis) n'a pas pu étre
collecté du fait du caractere morcelé de la dofpésente au sein des chambres d'agriculture,
des collectivités ou d'associations de professieyne

Les mesures de prévention et d’évitement consigtesentiellement en la mise en place de
dispositifs de traitement des eaux résiduairesingbaqui sont constituées des réseaux de
collecte et des STEP pour l'assainissement cdjleatixquels s’ajoutent les équipements
d’'assainissement individuel (STEP et réseau deatelconformes a la directive ERU et STEP et
réseaux inférieurs & 2 000 Ef. Leurs fonctions dépassent parfois la lutte eorér
contamination microbiologique, et peuvent viserl@gant 'abattement des nitrates et des
phosphates pour éviter l'eutrophisation. La présestimation part de 'hypothese que la lutte
contre la contamination microbiologique des eauximea est l'objectif prioritaire du dispositif
d'assainissement dans une frange de 5 kilométtesrade la cote’. L'estimation se fonde sur
un recensement exhaustif de la capacité nominal&TEP implantées dans la bande des 5 km,
qui sont toutes incluses dans I'estimation desscoi@me si une proportion trés faible d’entre
elles (9 %) sont équipées pour réaliser un traitempécifique de la contamination
bactériologique (traitement tertiaire par UV). @eansement permet de déduire la taille de la
population raccordée au réseau d'assainisseméettéat de la population non raccordée. Les
codts par équivalent-habitant des deux types deauwgssont alors appliqués. Les codts
d’investissement et de fonctionnement pour les SatE#s colts d’investissement et d’entretien
pour les réseaux ont été estimés d’apres une éu@eence de 'Eau Seine-Normandie.

Il est important de noter que le rejet des eauxigdies des communes littorales peut engendrer
une pollution d'ordre bactériologique mais aussieemes de micropolluants. Méme si aucune
réglementation n'impose des dispositifs spécifiqu@scernant la gestion des eaux pluviales
(collecte, transport, stockage et traitement)eaglliengendre des colts non négligeables. Elle
constitue un service public & caractere administeévant des communes (loi sur l'eau et les
milieux aquatiques de décembre 2006). Au niveaunmomal et intercommunal, il est
indispensable d'utiliser des outils réglementalee$aménagement pour maitriser la gestion des
eaux pluviales sur le territoire. Le Schéma de @oiee Territoriale (SCOT) et le Schéma
d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) eblasats de rivieres représentent certains
de ces outils. La commune peut également s'appsyerson réglement du service
d'assainissement, mais surtout sur son Plan Lot#bahisme (PLU) et le zonage
d'assainissement pluvial, pour imposer des regirscanstructeurs et aménageurs publics ou
privés pour la maitrise des eaux pluviales (zomedindtation de limperméabilisation et de
maitrise des eaux de ruissellement). Les colts liésgestion des eaux pluviales n'‘ont pas pu
étre rassemblés au vu de la multiplicité et deéébéénéité des stratégies utilisées dans les
différentes collectivités. Cependant, nous pouvoiter l'opportunité pour les collectivités
d'instaurer une taxe annuelle, dont son produét affecté au financement de cette gestion
(article 165 de la loi Grenelle 2).

118 Equivalent-Habitant (EH) : unité de mesure pemeiti'évaluer la capacité d'une station d'épura@iette unité
de mesure se base sur la quantité de pollutioregraigpersonne et par jour.

117 Cette délimitation correspond aux notions de zmmeédiate de 0-1 km et de zone rapprochée de 1-Gitlisée
dans les études de classement sanitaire de zamd'&jentification des sources de contamination.
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1 3.2.3. Estimation du co(t des mesures d’atténuation des dommages

2 Les mesures d'atténuation des impacts de la camion du milieu marin par des OPM se
3 limitent a la décontamination des coquillages pitedw péchés en zone classée B. Une enquéte
4 réalisée en 2001 aupres de 150 entreprises carulaglide Bretagne a montré que l'obligation
5 de décontamination pour les zones classées B espaésun surco(t en équipement pour les
6 deux tiers des exploitants et un surcolt en trgailr 40 % d’entre eux. Nous retiendrons le
7 paramétre “colt des investissements en bassinadetdéination” comme estimateur du colt
8 des mesures d'atténuation du déclassement en zdhseBait difficile d’y associer un surcodt

9 du travail car les opérations liées au placementidienaux dans les bassins de décontamination
10 se confondent avec des opérations de stockage emamhercialisation qui sont également
11 réalisées dans les zones classées en A. La métiestimation est la suivante : les entreprises
12 agréées pour la purification dans les zones cldB8ésont recensées dans les sous-région
13 marines Manche-mer du Nord, golfe de Gascogne ditdiganée occidentale, puis réparties en
14 deux grandes catégories d’entreprises (en fonc#Emnvolumes de production par entreprise
15 déclarées lors du recensement conchylicole de 2081300t moyen annuel d'un bassin de
16 décontamination (fonctionnement et investissemerprireé en valeur annuelle de
17 lamortissement), est estimé pour une entrepripe tye taille moyenne ou de grande taille
18 d'aprés les données d’'une enquéte de 2009.

19 3.2.4. Estimation des impacts résiduels

20 Les impacts résiduels de l'introduction d’OPM dénsilieu marin pourraient étre estimés par
21 les indicateurs suivants :

22 — (1) classement des plages, exprimé par le pougeedtaplages de qualité insuffisante ;
23 — (2) pourcentage des sites d’activités nautiquegidtité insuffisante ;

24 — (3) occurrence et durée des fermetures de plages ;

25 — (4) pertes d’'aménités subies par les pratiquaatsidtés de loisirs balnéaires ;

26 — (5) pertes économiques du secteur de l'industrieatisme ;

27 — (6) classement des zones conchylicoles et de épleel, pourcentage de sites classés
28 enC;

29 — (7) occurrence et durée des fermetures de zonebydionles et de péche a pied ;

30 — (8) pertes économiques du secteur conchylicole &t péche a pied ;

31 — (9) pertes d'aménités subies par les pécheursl aguesatifs ;

32 — (10) toxi-infections alimentaires effectivemenegéa la consommation de coquillages ;
33 — (11) dépenses médicales induites par le traitedenTIAC.

34 En raison du caractére transitoire et plurifactate ces impacts, aucune méthodologie a la
35 fiabilité établie n'existe qui permettrait d’estimgrictement les pertes d'aménités et les pertes
36 économiques dues a lintroduction d'OPM dans leiemilmarin, et les dépenses médicales
37 induites. L'estimation des impacts résiduels sédirm donc aux indicateurs 1, 2, 3, 6, 7 et 10.
38 L'indicateur 7 est exprimé en nombre d'alertes deeau 1 déclenchées par le REMI.
39 L'indicateur 8 pourrait étre approché par la val®oyenne des ventes journaliere de coquillages
40 par bassin de production, multipliée par le nond#egours de fermetures ayant affectés un
41 bassin de la sous-région marine mais il s’agitelvaleur maximale et méme trés surestimee, les
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fermetures entrainant en général un report degs/@ntnon pas une perte séche. L'endtféte
réalisée par linstitut LH2 pour 'agence des am&gines protégées sur la perception de I'état de
santé de la mer en métropole révele par ailleues33%6 des personnes interrogées ont déja
décidé au moins une fois de modifier voire d’annule séjour ou une activité de loisirs apres
avoir été confrontées a des pollution des eauxnemriayant entrainé une interdiction de
baignade ou un avertissement sur des risques @ dzsgnade. Le nombre de TIAC n'est pas
disponible actuellement a I'échelle des sous-réginarines. D'autre part, le nombre annuel de
jours de fermeture de plages pour cause de dépssdas seuils bactériologiques sera précisé
ultérieurement a I'échelle nationale et des sagis#rg marines.

3.3. Colts induits par la présence dOPM dans le mi  lieu marin

Les colts de la dégradation du milieu marin pantréiduction d’organismes pathogénes
microbien sont représentés a 99 % par les mesiégnatethent, c’est-a-dire la part du dispositif
d’assainissement consacré au traitement de laroimatigon microbiologique dans la bande des
5 kilométres autour de la cbte. Les colts totaux ofesures de suivi, d’évitement et
d’atténuation de ce type de dégradation s’élevdri2@ milliards d’euros pour lensemble de la
France. La sous-région marine golfe de Gascogrigtmepour 30 % aux codts totaux, car elle
concentre a elle seule 30 % de la population pi&skms la bande des 5 kilométres (périmeétre
de la zone impactante pour la contamination miotobique) et représente par conséquent
également 30 % du co(t des mesures d’assainissddamst'ensemble de la France, le colt des
mesures d’'atténuation du dommage du classementpenirBe secteur conchylicole représente
un peu plus de 1 % du chiffre d’affaires du secf{eatimé a 520 millions d’euros en 2009).
L’application de la nouvelle directive sur les eaiex baignade pourrait conduire a terme au
classement de 226 plages (12 %) en qualité C carixe 42 actuellement (2 %).

3.3.1. Colts de suivi et d'information

Pour la sous-région marine, le réseau REMI repi@st98 000 euros (soit 47 % du colt sur
I'ensemble des sous-régions marines), le résedid&ua un colt de 6 000 euros (soit 4 % du
colt sur I'ensemble des sous-régions marines)sanlrillance des eaux de baignades nécessité
892 000 euros (soit 25 % du codt sur I'ensemblesdes-régions marines). Le budget Ifremer
relevant de la production d’'informations et de @issances sur les OPM pour la sous-région
marine est de 62 000 euros (soit 40 % du coltengemble des sous-régions marines) pour les
études de classement de zones et de 715 000 soitd33(% du codt sur I'ensemble des sous-
régions marines) pour le programme “océan et santé"

3.3.2. Colts de prévention et d'évitement

Au niveau de la sous-région marine, le colt andeelassainissement collectif est de 316
millions d'euros (soit 30 % du codt sur I'ensendgle sous-régions marines) et le codt annuel de
l'assainissement non collectif représente 64 milideuros (soit 30 % du codt sur I'ensemble des

118 Enquéte téléphonique réalisée en 2011 auprégdhamtillon de 1315 Francais 4gés de 18ans aepisentatif
de la population francaise. Méthode des quotas
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sous-régions marines). Nous pouvons préciser gugekedes eaux usées traitées en dehors du
bassin d'Arcachon au moyen d'un collecteur péiguérengendre un co(t spécifique qui sera
précisé ultérieurement (ce colt n'intégre pas dstep de pompage, systeme de traitement et
systeme de collecte).

Concernant la gestion des eaux pluviales, nousgosusiter les annexes sanitaires des PLU des
communes du Bassin d'Arcachon imposant une évaoudis eaux pluviales favorisant
linfiltration de I'eau sur la parcelle dans le datmieux gérer linondation des zones urbaines en
période de forte pluviométrie et daméliorer la ligiades eaux pluviales. Le Syndicat
Intercommunal du Bassin d'Arcachon (compétent datismaine des eaux pluviales) a inscrit a
son budget 2011, des réalisations pour un montdat de 1,2 milions d'euros (études
hydrauliques; pose de 1 008de bassin d'infiltration enterré pour stocker fitrier les eaux de
pluie dans le sable dans l'objectif d'améliorerlalité des eaux ostréicoles menacée de
déclassement en zone B; travaux d'aménagementauligdes pour limiter limpact des
inondations).

3.3.3. Colts d'atténuation

Pour la sous-région marine, le colt de la déconttioh s'éleve a 2,7 millions d'euros (soit
43 % du co(t sur l'ensemble des sous-régions rearine

3.3.4. Colts des impacts résiduels

Au total la valeur des ventes non réalisées dlearfermetures pourrait s’élever a 10 millions
d’euros, a l'échelle de la métropole, dont pré%33,3 millions) dans la sous-région marine.
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3.3.5. Synthese

Tableau 85 : Colts annuels induits par la présence dOPM — Ensemble de la France métropolitaine et sous-région marine golfe de
Gascogne Sources : élaboration propre d'apres des données Ifremer ; Ministére chargé de la Santé - Agences régionales de santé -
Sise-Baignade — 2010 ; Surfrider ; Ministére de I'Agriculture, de I'Alimentation et de la Péche — DPMA et DGAL ; Institut de Veille
Sanitaire.

00 o

Paramétres et indicateur: France Golfe de Source des donnét
(métropole) Gascogne
1. Mesures de suivi et d'informatior

REMI : nb. de points de mesi 317 12¢ Ifremer 201!
REMI : nb. d’aralyses effectué 3 35¢ 157 Ifremer 200--201(
REMI : Co(t moyen par analy 317 317 Ifremer 200!
Surveillance REN : colt annuel tot. 1 062 88! 498 18!
ARS : nb. de points de contri 190z 57: Min. de la santé 20:
ARS : nb. de prélévements effués 23541 5830 Min. de la santé 2010
ARS : colt moyen par prélévem: 15: 15: Ifremer 2009 (esi
Surveillance AR : co(t annuel tot 360177 891 99(
Surfridel : nb. de points de contri 31 3 Surfrider 201
Surfrider: nb. de prélévements effués 198t 83 Surfrider 201
Surfridel: colt moyen par prélévemi 72 72 Surfrider 201
Information Surfride : colt annuel tot 142 59¢ 5 96:
Etudes de zones + classen : colt annuel tot 156 58: 62 23 Ifremer 200!
Programmes de recherc : co(t annuel tote 2.145.25 715 08t Ifremer 200!
Codts des mesures de suivi et d’informatic 7 109 08! 1396 13

2. Mesures de prévention et d'éviteme
Part des STEP équipées pour la bactéria 9% 5% MEEDM 201(
Population raccordée, bande d-5km (en EH 15 056 04 4534 76: MEEDM 201(
Co(t moyen annuel des STEP €/EH) 18 18 AESN 2004 (est
Colt moyen annuel du réseau AC €/EH) 52 52 AESN 2004 (est
Codt total annuel Assainissement colle 1048573 47 | 31£822 22:
Population norraccordé, bande des-5km 2 500 00 752 98: AESN 2004 (est
Colt moyen annuel du réseau ANC €/EH) 85 85 AESN 2004 (est
Codt total annuel Assainissement non colls 213458 28 | 64291 98
Autres mesure : controle du lisier agrica nd nd
Co(t des meures de prévention et d’évitemer 1.262.031.75 | 38C 114 20«

3. Mesures d'atténuation des dommag
Co0t moyen annuel de la décontamine :
Investissement dans un moyen bg 1 30( 1 30( Ifremer 201!
Fonctionnement d’un moyen bas 2 60( 2 60( Ifremer 201!
Investissement dans un grand be 2 00( 2 00( Ifremer 201!
Investissement d'un grand bas 4 00( 4 00( Ifremer 201!
Nb. d’entreprises équipées d'un moyen bz 502 32 DPMA, 200¢
Nb. d’entreprises équipées d’'un grand bz 717 287 DPMA, 200¢
Cout_annuel total de la decqntamlnatlon 6 260 430 2 707 020
coquillages en zones classées B
Codt des mesures d’atténuatio 6 260 43 2707 02(

4. Impacts résiduel:

Pourcentage des plaques de qualité 3 2% 2% Min. de la santé z1C
Part des sites nautiques de qualité insuffi 42 % 33% Surfrider 201
Nb. annuel de jours de fermetures de pl nd nd ARS/ MEEDM
Part des zones classées C ou D (coquill 11% 4% Ifremer 201!
Nb. de jours de fermett (coquillages 40¢ 70 Ifremer 200!
Nombre de TIAC liées a des coquilla 85 nd IVS 200¢
TOTAUX 1275401 27 | 595 479 27

DPMA : Direction des Péches Maritimes et de I'Aquiagre ; ARS : Agence Régionale de Santé ; IVSstilut de Veille Sanitaire est. :

estimations ; min. ministére
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Remargue Les colts de l'assainissement présentés ci-dassusent en compte la totalité des
colts d'investissement et de fonctionnement de® Efkles réseaux dans la bande des 5 km.
Cependant, dans un souci de cohérence avec ldrehafndts liés a I'eutrophisation”, il faut
préciser que, dans les bassins versants touchésupaphisation, un pourcentage de ces codts
est attribué aux mesures de prévention et d'évitietiee'eutrophisation.
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4. Codts liés aux marées noires et aux rejetsillic  ites d’hydrocarbures

4.1. Introduction

Le theme de dégradation « marées noires et riijgtes d’hydrocarbures » englobe deux types
de pollutions trés distincts. Les marées noiregnal’part, consistent le plus souvent en des
déversements accidentels massifs d’hydrocarbures ldamilieu marin, a l'origine d’'une
situation de crise et d'urgence et générant fréguemh des dommages importants sur
lenvironnement marin et a la communauté littordles rejets dits illicites, d’'autre part, qui
englobent des pollutions dimportance moindre, sgmeuve d’impacts massifs sur
lenvironnement, et qui ne sont le plus souvenbdeerts qu’a la faveur d’'un relevé (depuis un
avion, un navire, le littoral ou un satellite).

Les colts associés a ces dégradations sont maildemi 'ensemble des codts qui sont étudiés
dans cette analyse, certains peuventedti@osbuex ante En termes de coléx postles rejets
illicites semblent négligeables. En revanche, leséss noires sont a l'origine de dommages
considérables et multiples (financiers, écologictesociaux), que I'on tente de contenir autant
gue possible en mobilisant des moyens techniquésireains dans les jours qui suivent la
pollution (lutte en mer et en terre, opérationsngdoyage, etc.). L'étendue potentielle des
conséquences des marées noires est d'ailleurg|télia régime international de responsabilité
(le systeme CLC/Fipol, auquel la France participegté mis en place pour indemniser les
victimes. En termes de coléx ante les pollutions marines par hydrocarbures ontfigist
l'adoption de divers dispositifs institutionnelsamt & leur prévention : plans et fonds POLMAR,
adoption de conventions internationales type MARPG@iIntrole des navires par les Etats du
port, mise en ceuvre de dispositif de séparation vidéss maritimes, centres régionaux
opérationnels de surveillance et de sauvetage (SR@.

4.2. Codts supportés par la société lies a la dégra  dation du milieu
marin

Le présent chapitre expose les colts associésiégtadation du milieu marin du fait de la
pollution par hydrocarbures, en les distinguansdae cela est pertinent, qu'elles soient
accidentelles ou illicites. Les colts sont distégyguccessivement selon différents types : codts
de suivi et d’information, codts des actions pesitien faveur de lenvironnement, codts
d'atténuation des impacts constatés et colts liés impacts résiduels. Le référentiel
implicitement utilisé pour qualifier un codt résidest celui d’absence de marée noire ou de non
perception des rejets illicites.

Parmi les difficultés rencontrées pour associezain a la dégradation de 'environnement marin
par les pollutions pétrolieres, se pose la questoreur évaluation par année. En effet, les
marées noires ne sont pas des pollutions chronigaasaccidentelles. Par conséquent, il n'est
pas pertinent d’extrapoler le colt annuel de léufimh par hydrocarbures en se référant a une
année particuliere récente (par exemple 2010) ooeacatastrophe donnée. Cette spécificité
thématique nous conduit a proposer, lorsque dies $émporelles de données le permettent, des
valeurs moyennes annuelles et des tendances. Oisgelatifs & des cas de pollution pétroliere
sont cependant renseignés, dans la mesure dusiseint 'ampleur potentielle de la dégradation
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du milieu marin en cas de marée noire. DavantagdegLcodts moyens annuels, calculés pour la
premiere fois pour les besoins de cette analysspot bel et bien les colts ponctuels des
pollutions pétrolieres qui fagonnent la perceptitas usagers. De méme, c’est par rapport a
ampleur potentielle des colts ponctuels des fiofilg pétrolieres que sont dimensionnés des
dispositifs institutionnels de lutte et de prévamti

4.2.1. Codts de suivi et d’'information

4.2.1.1. Les programmes scientifiques et la collecte d’information

Il nexiste aucun travail pérenne de collecte dinfation ou de suivi scientifique qui soit
spécifiquement et exclusivement associé a la poillidu milieu marin par hydrocarbures. En
revanche, lampleur de certaines marées noiresuitcand financement, le plus souvent public,
de travaux de recherche temporaires destinés & ro@naitre les effets des pollutions par
hydrocarbures sur 'environnement littoral

En ce qui concerne le golfe de Gascogne, seulariéemoire de I'Erika, en 1999, a conduit au
financement de différents programmes de rechemhsacrés aux conséquences de l'accident,
indiqués dans le tableau suivant :

Tableau 86 : Codts des programmes de recherche mis en ceuvre a la suite de la marée noire de I'Erika

Intitulé Période Financeur Colt (euros 2011)

Sulivi Erika 2000-2004 Ministére de I'Ecologie 5,8lions

Liteau Erika 2000-2003 Ministére de I'Ecologie|  Non disponible

RITMER!® Ministére chargé de la 8,4 millions

recherche
2C : 2 :

APR' Evaluation econoique 2005-2008 Ministére de 'Ecologie |  Non disponible
des dommages écologiques des

marées noires

Le colt annuel de la recherche dédiée aux pollutioarines pétrolieres pourrait étre intégré a
lanalyse. Différents indicateurs pourraient regiser cela, tels des équivalents temps plein, des
parts de budget de différentes institutions (el€éntre de Documentation, de Recherche et
d’Expérimentations sur les Pollutions Accidenteltes Eaux-Cedre ou des organismes de
recherche/universités).

A la suite de la marée noire de I'Erika, I'lfren@ecoordonné et co-animeé avec d’autres entités de
recherche le développement d'un réseau nationdisefvation des biocénoses marines et
cotieres. Ce projet de réseau national, appelé REBEest entré en phase opérationnelle que
depuis 2003 et seulement a I'échelle de la réglamirastrative Bretagne. L'objectif de ce réseau
est multiple : appui a 'application de directivmgopéennes (« Habitats », « Directive Cadre sur
'Eau »), mise en place de plans d’interventiodessuivis en cas de pollutions accidentelles. Le
codt annuel initialement prévu pour la mise engtic réseau a 'échelle de la Bretagne était de

119 Réseau de recherches et dinnovation technolagisrdes pollutions marines accidentelles et Eamséquences
écologiques

120 Appel & propositions de recherche
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l'ordre de 1,2 millions d’euros, dont nous pouveossidérer que la moitié concerne la sous-
région marine golfe de Gascogne. Cependant, lascments ont été nettement réduits depuis
2003, diminuant par conséquence I'ambition du suivi

Le Cedreconduit annuellement des activités de documentatiale recherche en lien avec les
pollutions pétrolieres, dont le colt annuel potiecsous-région marine est de l'ordre de 400 000
euros.

4.2.1.2. Les Centres de Sécurité des Navires (CSN)

Les CSN sont chargés du contrble des naviresrawudét'Etat du pavillon et de 'Etat du port.
Ce faisant, ils s'assurent du respect des difféseriiglementations internationales en termes de
sécurité maritime et de prévention de la pollution.

Il n'est pas possible d'attribuer un colt annwalé a I'action des CSN en lien avec la pollution
par hydrocarbure pour la sous-région marine gafé&sdscogne. La premiere raison tient a la
non-disponibilité de ces données a un niveau auffisent précis pour envisager une répartition
par sous-région marine. En raison des donnéessiiessle choix a été fait de rattacher chaque
CSN a la sous-région marine sur laquelle il essigimgment implanté, en dépit du fait que la
zone d'action d'un CSN peut couvrir plusieurs saggon marines (exemple du CROSS
CORSEN qui couvre a la fois les sous-régions maufii@énche-mer du Nord, golfe de Gascogne
et mers celtiques). En second lieu, les contr@ss@SN ne concernent pas que les pollutions
marines mais également le sauvetage de la vie haraaimer, ou encore le respect des normes
de vie et de travail. A titre d’éléments qualisgtiious remarquons gque cette sous-région marine :

— compte 4 des 12 CSN en métropole ;

— concentre 33 % des controles de navires en métopabc une moyenne légerement

supérieur a 536 navires contrélés par an depuls. 200

Faute de chiffres obtenus auprés des administsatompétentes, nous pouvons cependant
reprendre la valeur de 747 dollars US comme codemd’une inspection a bord d’'un navire,
calculée a partir de données collectées aupres daiitime and Coast Guards Agency
britannique. Converti au taux en vigueur en juii2@1,42$ pour un euro), le colt annuel
d’inspection des 536 navires a I'échelle de ceites-ségion marine est de l'ordre de 282 000
euros 2011.
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1 Tableau 87 : Eléments de co(ts identifiés relatifs aux CSN .Source : PLF de 2008 a4 2011 :

: Dotation annuelle de fonctionnement aux
Annee , .
CSN, échelle nationale (source : PLF)

2011 0,81 million d’euros courar%t%:1
2010 0,89 million d’euros courants
2009 0,884 million d’euros courants
2008 0,4 million d’euros courants

0,76 million d’euros 2011 (reconstitution

Moyenne
propre)

2 4.2.1.3. Le dispositif de contrdle et de surveillance (DCS)
3 Le DCS est constitué de 'ensemble des moyens esobéstinés au controle de l'activité en
4 mer, notamment au titre de la péche, de la plaasahe la sécurité de la navigation, de la
5 prévention des pollutions, de l'assistance et duetage en mer.
6 Il n'a pas été possible de récolter de donnéesqttmih d’associer aux pollutions pétroliéres un
7 colt annuel de ce dispositif a 'échelle de la ség®n marine considérée.
8 Tableau 88 : Dotations annuelles de fonctionnement et d'investissement aux CROSS, en millions d’euros courants .Source : PLF 2008 a
2011
Année Fonctionnement Investissement Total
2011 3,2 3,55 6,75
2010 3,498 3,01 6,508
2009 5,64 0,6 6,24
2008 5,3 0,89 6,19
Moyenne 200:-
2011 (millions
d’euros 2011) 4,50 2,04 6,54
10 Pour permettre un calcul par sous-région marirednées indiquées dans le Tableau 88
11 doivent :
12 — étre corrigées de la part, significative, qui neapgorte pas a la métropole ;
13 — étre ventilées en fonction des différentes misgiemgplies par le DCS.
14 4.2.1.4.Les Centres régionaux opérationnels de surveillance et de sauvetage (CROSS)
15 Les CROSS remplissent différentes missions pasgulels la prévention des risques liés a la
16 navigation maritime (surveillance du trafic margirdans les espaces sensibles pour la sécurité
17 de la navigation et la protection de l'environnetygirveillance des pollutions).
18 Il n'a pas été possible d’obtenir de données péamteti’associer aux pollutions pétroliéres un
19 colt annuel de ce dispositif a I'échelle de la gégon marine considérée. Tout au plus
20 pouvons nous noter que sur les 5 CROSS sur léoierrimétropolitain, 2 ont pour zone de

121 | es prix courants sont les prix tels qu'ils sodiqués a une période donnée, ils sont dits ennadninale. Les
prix constants sont les prix en valeur réelle-életite corrigés de la hausse des prix par rappane donnée de base
ou de référence.
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surveillance la sous-région marine golfe de Gaseoda CROSS Cors#ii et le CROSS
Atlantique (ou CROSS Etel).

1

2

2 Tableau 89 - Dotations annuelles de fonctionnement et d'investissement aux CROSS, en millions d’euros courants. Source : PLF 2008 a
2011.

Année Fonctionnement Investissement Total
2011 4,80 5,01 9,81
2010 4,75 7,27 12,02
2009 4,00 8,00 12,0(
2008 3,64 9,36 13,0(
Moyenne 200i-2011
(millions d’euros 2011) 4,37 7,57 11,94
5 Pour permettre un calcul par sous-région marisejdmnées indiquées dans le tableau ci-dessus
6 doivent :
7 — étre corrigées de la part, significative, qui neapgorte pas a la métropole ;
8 — étre ventilées en fonction des différentes misgiemplies par les CROSS ;
9 — étre réparties entre les différents CROSS situésatropole.

10 4.2.2. Colts des actions positives en faveur de 'e nvironnement

11 4.2.2.1. Les stations portuaires de collecte des déchets

12 La directive communautaire 2000/59 en matiére wilagions de réception portuaire impose
13 aux capitaines des navires de déposer les décbedodtation et les résidus de cargaison dans
14 des installations prévues a cet effet. En contiiepde cette obligation, les ports doivent mettre a
15 la disposition des usagers des installations deptién des déchets adaptées et adopter un plan
16 de réception et de traitement des déchets qui pemotamment, d’identifier les installations de
17 réception existantes

18 Il n'existe pas de données publiqgues permettanfédér le colt relatif aux installations de
19 collecte et le colt annuel de collecte des résidusargaison étant donné que cette collecte est
20 généralement confiée a des entreprises privéese Blan qualitatif, nous notons toutefois que la
21 France compte 61 ports équipés de facilités detiénade déchets correspondant a 'annexe 1
22 de la convention MARPOL (annexe qui vise la préeenpar les hydrocarbures), dont 21 sont
23 situés dans la sous-région marine golfe de Gascogne

24  4.2.2.2. Dispositifs POLMAR Terre et Mer

25 Pour prévenir et lutter contre les conséquencesedmarée noire, la France s’est dotée de
26 dispositifs ORSEC ad hoc: POLMAR Terre et POLMARerMCes dispositifs visent a
27 maintenir et développer les compétences, les mogens stock de matériels spécialisés qui
28 permettent de faire face en situation d'urgence.

29 Concernant POLMAR Terre :

122| a zone d'action du CROSS Corsen reléve conjoiemie trois sous-régions marines ( Manche-meraid N
golfe de Gascogne et mers celtiques).
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3 des 8 centres interdépartementaux de stockageatigiel couvrent la sous-région
marine golfe de Gascogne (Bfé&tSaint Nazaire, Le Verdon) ;

Sur 2006-2010, le budget annuel moyen (fonctionneeteinvestissement) POLMAR
Terre pour cette sous-région marine est de 'atdrg20 000 euros 2011.

Concernant POLMAR Mer :

Des trois centres de stockage de matériel POLMAR btdui de Brest concerne en
priorité cette sous-région marine ;

La Marine affréte différents remorqueurs d'inteti@m d’'assistance et de sauvetage
(RIAS) et batiments de soutien, d’'assistance eégellution (BSAD) pour les besoins
de cette sous-région marine : I'Abeille Bourbon dicyon a Brest, 'Abeille
Languedoc, a La Pallice ;

Aucune donnée n'a pu étre obtenue aupres de landbiationale pour permettre un
calcul a I'échelle des sous-régions marines. Ceggnd semble que le co(t annuel de
ce dispositif soit significatif. Selon certains tawsts, le colt annuel des affrétés de la
Marine Nationale a I'échelle nationale serait dedfe de 35 millions d’euros. Le codt
journalier d’affréetement de I'Abeille Bourbon séraupérieur a 13 000 euros, ce qui

s N 7

représente plus de 4,5 millions d’euros rappoftnaée.

4.2.2.3. Cedre (Centre de Documentation, de Recherche et d’Expérimentations sur les
Pollutions Accidentelles des Eaux)

Le Cedreexerce des activités en termes de veille techiopleget de moyens mécaniques de
lutte. Il soutient également les autorités resguesale la préparation des plans d’intervention
contre les pollutions accidentelles. Le co(t andadlensemble de ces activités (hors POLMAR
Terre) pour cette sous-région marine est de 'atdr210 000 euros.

4.2.3. Colts d'atténuation des impacts constatés a  la suite des marées noires

L’atténuation des impacts constatés et les impasiduels des pollutions pétroliéres restent
deux sujets particulierement sensibles aux yeuxFiescais. En effet, lenquéfé « Les
Francais et leurs perceptions de I'état de santa der en métropole » restituée en juin 2011
indique que :

Les marées noires constituent le probleme enviroantal jugé tres préoccupant par la
plus grande part (84 %) des sondés ;

84 % de sondés se déclarent trés génés en préetreees d’hydrocarbures sur une
plage, méme si seulement 42 % d’entre eux ontfigétieement confrontés a cette
situation (ce qui en fait le troisieme problemecomiré, apreés les macrodéchets et les
algues vertes) ;

123 e centre de stockage de Brest couvre I'ensenelsleesoins du Finistére. Il est donc & chevabsisdus-régions
marines golfe de Gascogne et Manche-mer du Nord.

124 Enquéte téléphonique réalisée en 2011 pour I'Agyeles aires marines protégées par linstitut LH2ésud'un
échantillon de 1315 Francais agés de 18ans egpitésentatif de la population francaise. Métheseqgiotas.
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— 82 % des sondés déclarent que les actions misesusme pour lutter contre les
pollutions par hydrocarbures sont insuffisantes ;

— Les pollutions pétrolieres sont, de lavis du pirand nombre (37 %), le probleme
environnemental marin sur lequel il faudrait pokedfort en priorité (le second étant les
macrodéchets, mis en avant par 19 % des personegsgées).

4.2.3.1. Colts marchands d’atténuation des impacts constatés a la suite des marées

noires

Les conséquences financiéres des marées noiresnpditre approchées a partir des montants
d’'indemnisation versés aux victimes de ces poligti€es montants permettent d’approcher les
colts d'atténuation des impacts (ex : colt de yagdu pétrole sur le rivage dans le cadre de la
mise en place du plan POLMAR Terre, colt de réatipérdu polluant en mer dans le cadre de
la mise en place du plan POLMAR Mer). Différentaesaons conduisent a penser que ces
montants donnent des ordres de grandeur fiablesodits d’'atténuation des impacts. En effet,
lindemnisation de ces codts est généralement ragsitfuement réclamée par I'Etat ou les
collectivités locales. Ces derniers ont davantagdadilités, comparativement aux victimes
privées, a établir et justifier leurs demandesd@mnisation. Une Iégére sous-estimation de la
réalité de ces codts n'est toutefois pas a exclure

Les marées noires qui ont affecté la sous-régigimengolfe de Gascogne sont indiquées dans le
Tableau 90 suivant. Il en ressort que :

— Depuis 1967, date de la premiere marée noire ayaohé la France, le colt annuel
marchand lié a l'atténuation des impacts constiésnarées noires est de 7,8 millions
d’euros 2011, soit 43 % du cot annuel moyen raltitid a I'atténuation des impacts
constatés des marées noires (18,3 millions d'e@0d%) ;

— La sous-région marine n'a été touchée par les maméges qu'a partir de 1999.
Cependant, les colts d'atténuation associés a uh é&e&nement peuvent étre
considérables (exemple de I'Erika).

Tableau 90 : Colts marchands d'atténuation des impacts constatés des marées noires ayant touché la sous-région marine golfe de

Gascogne, 1967-2011. Source : reconstitutions propres a partir de diverses sources

Pallution Année | Colt (millions d’euros 2011)
Erika 1999 292,7
Prestige 2002 51,3
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4.2.3.2. Colts non marchands d’'atténuation des impacts constatés a la suite des marées
noires : la valeur du travail fourni par les bénévoles a la suite des marées noires

Tableau 91 : Estimation de la valeur du travail fourni par les bénévoles a la suite de I'Erika .Source : reconstitution propre depuis Rapport
CES Pays de la Loire, 2000.

W NP

Pollution | Année Quantité de travail fournie Estimation monétaire
(base SMIC horaire brut)
Erika 1999 [70 000-100 000] hommes-jours [4,2milljons €2011

Il a été possible d'inférer, pour le cas de I'Eridae estimation monétaire de la valeur du travalil
fourni par les bénévoles a la suite de la pollutidn tel exercice n'a pas été possible pour le
Prestige. Cette marée noire a été suivie d'uneidatfuin de bénévoles dans les opérations de
nettoyage du littoral. Cependant, aucune sourcdodeées n'a pu étre identifiee. 1l semble
toutefois que la mobilisation des bénévoles aita sl Prestige ait été moins importante qu'a la
10 suite de I'Erika. La valeur indiquée n’intégre fiaguipement remis aux bénévoles, lequel est
11 comptabilisé comme un élément du colt marchantédiztion.

©O© 00N O Ul

12 4.2.4. Codts liés aux impacts résiduels des marées  noires

13 4.2.4.1. Colts marchands liés aux impacts résiduels des marées noires

14 Les conséquences financiéres des marées noiresnpdtre approchées a partir des montants
15 d’'indemnisation versés aux victimes de ces polisti€es montants concernent notamment les
16 colts liés aux impacts résiduels (ex: pertes dents des pécheurs). Différentes raisons
17 conduisent a penser que ces montants sous-estian@niine proportion importante 'ampleur
18 effective des impacts résiduels causés par lesemagires. Ainsi, toutes les victimes de pertes
19 financieres ne demandent pas a étre indemniséesée, toutes les incidences financiéres des
20 marées noires ne donnent pas droit a une indeionisat
21 Les marées noires qui ont affecté la sous-régiaginenaont indiquées dans le Tableau 92. Il en
22 ressort que :
23 — Depuis 1967, date de la premiére marée noire &yacté la France, le colt annuel lié
24 aux impacts marchands résiduels des marées neiree &,3 millions d’euros 2011,
25 soit 84 % du codlt annuel moyen national lié auxaiop résiduels des marées noires
26 (5,1 millions d’euros 2011) ;
27 — La sous-région marine n'a été touchée par les manéges qu'a partir de 1999.
28 Cependant, les colts d'atténuation associés a uh é&e&nement peuvent étre
29 considérables (exemple de I'Erika).
30 Tableau 92 : Colts marchands liés aux impacts résiduels des marées noires ayant touché la sous-région marine golfe de Gascogne,
31 1967-2011 Source : reconstitutions propres & partir de diverses sources.

Pallution Année | Colt (millions d’euros 2011)

Erika 1999 172,6*

Prestige 2002 16,3
32 *: Dans le cas de I'Erika, le montant indiqué immwe des indemnisations accordées au titre d'émen marchands (tel le préjudice moral) lors
33 du procés pénal qui a suivi cette catastrophe.d&dant, la trés grande part de la valeur indigaéapporte & des pertes marchandes.
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1 4.2.4.2. Colts non marchands liés aux impacts résiduels des marées noires

2 Les colts renseignés ici sous-estiment la réalits ¢h mesure ou les colts non marchands des

3 marées noires ne font pas l'objet d’'une analys@syique.

4 4.2.4.2.1. Impacts des marées noires sur les usages récréatifs

5 Une étude réactualisée en 2006a estimé en ternregaimes les pertes de bien-étre subies par la

6 population des pécheurs a pieds, a la suite deléemoire de I'Erika, le long du littoral sud-

7 breton. Cette estimation n’est pas redondantelese@leurs indiquées dans le tableau ci-dessus,

8 dans la mesure ou elle n'a pas été portée daadre d'une demande d’'indemnisation.

9 Tableau 93 : Estimation des pertes d'usage & la suite de I'Erika. Source : reconstitution propre depuis Bonnieux, 2006

Pollution Population cible Montant
Erika Pécheurs a pieds 276,6 millions euros 2011

10 4.2.4.2.2. Impacts écologigues des marées noires
11 On estime entre 110 000 et 150 000 le nombre @doiséués a la suite de la marée noire de
12 l'Erika De méme, une étude quantifie a prés dellfiljions d’euros 2011 les pertes de non-
13 usage subies a la suite de IErika, c'est a die dégats causés a lenvironnement
14 indépendamment de leurs impacts sur les activtitésages humains.

15 4.2.5. Codts d'atténuation des impacts constatés a  la suite des rejets illicites

16 Les rejets illictes ne donnent que rarement liedea mesures d’atténuation de la part des
17 institutions publiques. Aussi il n'a pas été pdssitiobtenir d’information a ce sujet

18 D'apres les données récoltées auprés de I'Unionckise des Centres de Sauvegarde de la
19 Faune Sauvage (UFCS) et de la Station de la Ligi&ratection des Oiseaux de l'lle Grande sur
20 la période 2001-2010, il ressort que la sous-régiarine golfe de Gascogne concentre 31% des
21 oiseaux mazoutés collectés annuellement en métropeéc un peu plus de 91 oiseaux en
22 moyenne par an. Ce nombre annuel est toutefosblarifortement dépendant de la survenance
23 d’une pollution de grande ampleur (exemple du M&@all en 2007).

24 D’apres les données de la Station de la Ligue die@®ion des Oiseaux de I'lle Grande, le colt
25 unitaire de nettoyage d'un oiseau mazouté peuteétimé a un minimum de 111 euros 2011
26 (dont une partie, 41 euros, valorise le temps wagpue codt annuel de nettoyage des oiseaux
27 mazoutés est par conséquent de l'ordre de 10 168 2011 en moyenne.

28 4.2.6. Colts liés aux impacts résiduels des rejets  llicites

29 Aucun travail traitant la question de l'impact dejsts illicites sur 'environnement marin n'a été
30 identifié. Dans ce chapitre, il a été possibleamnstituer des éléments permettant d’apprécier
31 en termes qualitatifs les impacts écologiquesejetstillicites :
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— En termes de surveillance : la sous-région maripke gle Gascogne compte en
moyenne annuelle pres de 51 relevés confirmés detigams opérationnelles
(POLREPY? sur la période 2000-2008, soit 15% de la métropole

— A l'échelle de la France, 54% des POLREP confirsésla période 2000-2008 se
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rapportent a des pollutions par hydrocarbures.

4.2.6.1. Impacts marchands des rejets illicites

Il ressort des entretiens conduits dans le cadreette étude que les rejets illicites ont des

impacts résiduels négligeables sur le plan marchand

4.2.6.2. Impacts écologiques des rejets illicites

bY

Il n'existe pas a ce jour d'études faisant étampdcts massifs des rejets illicites sur
'environnement marin. Pour ce qui concerne l'avigail est vraisemblable que seule une faible
part des oiseaux mazoutés finissent par étre tilelans les centres de soins, et il n'‘est possible
d'extrapoler une donnée a partir du nombre d'ciseallectés. Par ailleurs les trois quarts des

oiseaux collectés par les centres de soin finiggennourir.

Il est donc estimé que 68 oiseaux en moyenne ntecinagque année dans cette sous-région

marine en raison des rejets illicites.

4.3. Synthese

Tableau 94 : Synthése des colts identifiés dans ce chapitre

Marées noires et rejets d'hydrocarbures

Suivi et d'information

Les programmes scientifiques et la collecte d’imfation, Centres de Sécurité des Na,

dispositif de contréle et de surveillance, CROSS

Actions positives
(Prévention, évitement)

Les stations portuaires de collecte des déchispsitifs POLMAR Terre et Mer, et

CEDRE

Atténuation

Colts marchands d’atténuation des impacts constdéésuite des marées noires, CoQts rf
marchands d’atténuation des impacts constatésiutiades marées noires : la valeur du
travail fourni par les bénévoles a la suite deséemnoires

Impacts résiduels

Colts marchands liés aux impésiduels des marées noires

125 pour plus d'informations sur la localisation de B®OLREP, voir le chapitre « pollutions accideatebt rejets

illicites » de l'analyse des pressions et impacts.
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5. Codts liés a I'eutrophisation

5.1. Introduction

L’eutrophisation est la modification et la dégramatiu milieu aquatique lié a un apport excessif
de matiéres nutritives assimilables par les algiesur le milieu littoral, les principaux
nutriments a l'origine de ce phénomene sont l'aggtdans une moindre mesure, le phosphore.
Ainsi un exces de ces nutriments introduits damsdapar les activités humaines peut accélérer
la croissance algale et accroitre la productiobiai®asse végétale, entrainant des effets néfastes
sur la qualité de 'eau et 'écologie marine. dgit d’'un probleme qui affecte principalement les
zones cotieres et les zones a faible échange dé&xcés de nutriments provient de deux
sources majeures : (1) les fleuves recueillantrejess directs a partir de sources ponctuelles
telles que les industries et les collectivitésest apports diffus provenant de l'agriculture, &t (2
les retombées atmosphériques en azote. Les apporfshosphore, nettement réduits ces
dernieres décennies, ne sont aujourd’hui, plusieémEs comme problématiques pour le milieu
marin, sauf exception.

L’eutrophisation entraine la prolifération de déypes d’'algues :

— les macro-algues opportunistes, et en particudier ulves, qui sont a l'origine du
phénomene des « marées vertes » ;

— les micro-algues (phytoplancton) parmi lesquedisshicro-algues toxiques (produisant
des « phycotoxines). Les seules microalgues toxiques dont le lienreent
leutrophisation et la prolifération est avéré sostles du genrélexandrium qui
produisent des toxines paralysantes PSP.

La Bretagne est la région la plus touchée parrlgfgpations de macro-algues. La principale
zone touchée par les proliférationg\iéxandriumau sein du golfe de Gascogne est le bassin
d’Arcachon (cf. chapitre VI. «4. Impact global dapports en nutriments et en matiere
organique : eutrophisation » du volet pressionsittg).

Différents types de colts sont liés a I'eutropiusat

1. En premier lieu, le phénoméne d’eutrophisatioreamérdes codts de suivi et d'inforamtion,
afin de tenter de comprendre le phénomene. Ompg&rhment souligner la mise en ceuvre
de plusieurs réseaux de suivi a différentes éshelle
— A l'échelle internationale: le programme OSPAR qgalise un état des lieux de

leutrophisation des zones OSPAR ;

— A échelle nationale : le programme REPHY (résdatsurveillance du phytoplancton
et des phycotoxines) opéré par llfremer et legags mis en ceuvre au titre du
programme de surveillance de la direction Cadre I'sau-DCE), organisés en
articulation avec le REPHY ;

— A l'échelle régionale : des réseaux financés paralgences de l'eau et organisés en
articulation avec le REPHY ;

126 ASP : Amnesic Shellfish Poisoning, DSP : Diarrt8#ellfish Poisoning, PSP : Paralytic ShellfistsBaing
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— A l'échelle locale : un suivi dans le cadre destia® de bassins versants « algues
vertes » mis en ceuvre en Bretagne.

A cela s'ajoute le colt des programmes de rechéachélioration des connaissances).

2. En second lieu, des actions positives en favelemdronnement (prévention et évitement)
sont mises en ceuvre, afin de limiter le phénom€as. actions visent les deux causes
principales de l'eutrophisation (agriculture eetgjd’eaux usées).

Des contrats de bassins versants sont notammegrnhrogivre en Bretagne afin de lutter contre
la prolifération d’algues vertes.

L'épuration des eaux usées urbaines et industrigllasi que le traitement des effluents
d’élevage qui contribue a l'abattement d'azoteeepbosphore sont également des éléments a
prendre en compte dans les codts de la prévention.

Ces actions de prévention et d'évitement viennent@mplément d’actions réglementaires
(renforcement du programme d’action de la diredtiitgates, etc.).

3. Ces actions de prévention ne suffisent pas, aréhaatuelle, a éliminer la prolifération
d'ulves. Il est donc nécessaire de procéder, &) plues opérations de ramassage et de
traitement des algues vertes. Il s'agit des cdéats&duation.

4. Enfin, le suivi, la prévention et le ramassage algaes, ne permettent pas de réduire le
phénoméne a un niveau qui supprimerait tout impamgironnemental, social et
économigue. Un certain nombre d'impacts sont damceptibles sur les écosystemes, la
société et 'économie, que 'on dénomme « résidei@a sens ou ils subsistent malgré les
efforts des trois types précédents.

5.2. Codts de suivi et d'information
- Pour les macroalgues (ulves) spécifiquement

Sur les bassins versants ou les problemes d'algedss sont importants, des contrats
territoriaux ont été mis en place. Ces contratdriboient a la mise en ceuvre, sur un bassin
versant hydrographique cohérent, d’'une gestiomgriégde 'eau pour limiter I'eutrophisation

cétiere et la prolifération d’'algues vertes. llsmpmrtent des études permettant le suivi des
actions agricoles et non-agricoles ainsi que gellation. Le colt de ces études et bilans relatifs
a l'eutrophisation se monte a 87 000 euros paoani@a sous-région marine golfe de Gascogne.

Il existe également un programme de surveillance rmacroalgues de types ulves, dont
lopérateur est le CEVA, avec un pilotage scientdi Ifremer et une maitrise d'ouvrage de
lagence de l'eau Loire-Bretagne. Le colt pourdassrégion marine golfe de Gascogne est de
79 000 euros par an.

Le budget total alloué du Plan national de luttetreo les algues vertes, programme
gouvernemental mis en place en février 2010, edBdemillions d’euros sur 5 ans. En 2010,
400 000 euros ont été dépensés afin de mesureelidesits azotés. Considérant que 3 des 21
bassins versants (BV) ciblés par ce plan se siswgra sous-région marine golfe de Gascogne,
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nous pouvons estimer & 57 000 euros le colt desresede reliquats azotés sur cette sous-
région marine.

On peut également noter l'existence d'un état idex régulier de l'eutrophisation a travers le
programme OSPAR, dont le colt n'a pu étre identifidis qui repose techniguement sur les
réseaux de suivi précédemment cités.

- Pour les microalgues spécifiguement

Le REPHY (Réseau de suivi du phytoplancton et tigsgioxines) est un réseau national de
suivi opéreé par l'lfremer depuis 1985. Le coltameti de ce réseau, cofinancé par le ministére en
charge de l'alimentation, était, en 2009, de 2@X2euros par an pour le suivi environnemental
du phytoplancton et de 123 000 euros par an paunesanitaire des phycotoxines en lien avec
l'eutrophisation. Le colt de ce réseau pour la-ségisn marine golfe de Gascogne, a été estimé
en divisant par trois le codt national du réseauds le répartir sur les différentes sous-régions
marines. On retiendra la partie concernant le ssawiitaire des phycotoxines pour ce qui
concerne spécifiquement les microalgues, pour tahde 41 000 eurooncernant cette sous-
région marine.

- Pour les macroalgues et les microalgues indistimenée

La répartition pour la sous-région marine et po@0R du colt national du suivi
environnemental du phytoplancton, se monte a 6@40s environ.

De plus, le suivi et la connaissance du phénoménéraphisation engendrent des colts de
transaction importants a travers les multiples iofisnet concertations consacrées a cette
thématique. L'évaluation de ces colts s'avere difisile. Concernant la recherche liée a
l'eutrophisation a I'lfremer, deux équivalents tengteins directeurs de recherche sont financés
pour un co(t salarial environné de 190 000 eurparpaoit, en raisonnant de la méme facon que
précédemment, de 63 000 euros par an pour la égiastmarine golfe de Gascogne.

Tableau 95 : Colts de suivi et d'information liés & I'eutrophisation dans la sous-région marine golfe de Gascogne

Macro-algues (Ulves
Contrats de bassins versants (études, bilanss) 87 00
Programme de surveillance des m-algue: 79 00(€
OSPAF : colts de transaction associés a la mise en COSPAF nd.
Mesure des reliquats azc 57 00
Co(t total du suivi et de I'informatic 223 00E€ + X
micro-algues (toxiques telles qiAlexandrium)
Programme REPHY (200- suivi sanitaire des phycotoxir 41 00 |
Macro-algues/ micrc-algues
Programme REPHY (200- suivi environnemental phytoplanct 674 00€
Recherche sur I'eutrophisation (Ifren 63 00(€
Co(t total du suivi ete I'information (macr-algues/micr-algues 737 00€
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Analyse économigue et sociale des couts de ladigra du milieu

5.3. Colts des actions positives en faveur de 'env  ironnement

Dans le cadre des contrats de bassins versanegties sont financées dans le but de réduire la
pollution d’origine agricole et non-agricole, paum colt de 736 000 euros par an (moyenne
interannuelle). Ces actions concernent essentatienun travail danimation et de
communication, ainsi que 'aménagement du bocageierde limiter I'érosion des sols et le
transfert des polluants. Via le Plan algues vefteigt subventionne en plus, a hauteur de 19
000 euros en 2010 les programmes d’action deretiassins versants jugés prioritaires.

Dans le cadre du Plan national de lutte contrealgses vertes, des brochures et panneaux
d'information a destination des commueésles riverains sur les risques sanitaires desslg
vertes ont été produits pour un colt de 55 000seleopart qui concerne la sous-région marine
golfe de Gascogne représente 8 000 euros en 2010.

Le PMPLEE?’, appelé couramment PMPOA%est mis en ceuvre depuis 2004 et accompagne
la mise aux normes des exploitations, particuli@m@nsur le paramétre azote. 725 dossiers
concernent des exploitants situés dans les segt Baalgues vertes de la sous-région marine
Manche-mer du Nord et 54 dossiers concernent k& dhaila sous-région marine golfe de
Gascogne. En considérant une subvention moyendd 680 euros par dossier avec un taux
d’'aide de 30 % en moyenne, on peut estimer suni@ de la sous-région marine golfe de
Gascogne, un investissement global de 800 000 earas500 000 euros d’aides et 300 000
euros de financement par les exploitants agric@lesi correspond a un co(t de 100 000 euros
par an.

L'épuration des eaux usées urbaines, qui contribdabattement d'azote est le deuxieéme
élément a prendre en compte. Le co(t lié au traitehe lazote représenterait environ 20 % du
co(t total de I'épuration (station d’épuration-SYHPe ce fait, on lui attribue forfaitairement 20
% du co(t des réseaux d'assainissetient

hY

Pour l'assainissement collectif, le colt total, réfan et collecte, étant estimé a 70
euros/EH*%an, le montant des efforts annuels mis en ceuwrelipgiter la pollution par l'azote
dans les bassins versant algues vertes est estiléndlions d’euros par an environ (sachant
que les bassins cotiers ayant fait 'objet d’éclgeudialgues vertes en 2009 recoivent les rejets
de 1 050 000 EH). Pour l'assainissement non cifijldetcodt moyen annuel est estimé a 85
euros/EH, le montant des efforts annuels mis erregowur limiter la pollution par les nitrates
dans les bassins versants a algues vertes est astird00 000 euros par an environ (sachant que

127 programme de maitrise des pollutions liées aluesffs d'élevage
128 plan d'aide : Programme de maitrise des pollutiborigine agricole

129 Des sources de la littérature indiquent un caijinera I'épuration de I'azote (sans réseaux) éotet 15 €/EH/an.
Cela reviendrait, en considérant que I'azote corppte 20 % du co(t total d’épuration, & un montatatl de 50 a
75 euros/EH/an uniquement pour la partie épuratitsrs que les autres estimations suggérent queootant
couvrirait aussi les réseaux, réputés former ansrgd % du colt d'assainissement. Des élémentisal’experts
complémentaires pourraient étre recueillis.

130 EH (Equivalent-Habitant) : unité de mesure pemnett'évaluer la capacité d'une station d'épura@iette unité
de mesure se base sur la quantité de pollutioregraigpersonne et par jour.
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Analyse économigue et sociale des couts de ladigra du milieu

les bassins cotiers ayant fait 'objet d’échouagégdes vertes en 2009 recoivent les rejets de

171 000 EH).

Enfin, sur la période 2007-2011, huit baies a ageztes identifiées dans le SDAGE et le plan
de lutte contre les algues vertes, ont mis en plasemesures agro-environnementales (MAE)
pour 7 millions d’euros environ. Ce co(t corresparfD0 000 euros par an pour la sous-région

marine golfe de Gascogne.

Dans cette analyse, seuls les codts de traiterndettds et non-collectifs des eaux usées se
trouvant dans des bassins versants touchés palgless vertes ont été pris en compte. Les
traitements et mesures préventives réalisés danaukees bassins versants, notamment des
grands fleuves (la Loire par exemple), contribuéralement a limiter I'eutrophisation marine,
mais ce n'est pas leur premiére finalité (compasatent a 'eutrophisation des cours d’eau).

Tableau 96 : Colts des actions positives liés aux actions positives en faveur de I'environnement dans la sous-région marine golfe de

Gascogne

Macro-algues (Ulves

Contrats de BV (animation, communication, actionlss cour«d’eau... 73€ 00C euro:
Impression brochures et panneaux d’informationsiiisition des commun 8 00C euro
Aide a I'élaboration des programmes d’ac 138 00C euro:

Co(t de I'abattement de 'azote au sein des ¢

15 000 000 euros

Co(t de I'assainisment non collect

2 900 000 euros

Mesures agl-environnementales (MAI

100 000 euros

PMPLEE

100 000 euros

Co(t total des actions positive en faveur de I'environnemen

15 77¢00C euros

5.4. Colts d'atténuation des impacts constatés

Les seuls impacts de leutrophisation contre ldsgllieomme peut prendre des mesures
d’atténuationexpost, sont les échouages d’'algues vertes. Le ea@ndassage supporté par les
communes en 2009 est de 268 000 euros pour 25r@atassées. Ce colt est en légére hausse

par rapport aux années précédentes car le ramassggeéralise.

A cela s’'ajoute le colt de ramassage dans le rideaner (ramassage en mer entre 20 cm et 1
m), dans le cadre du plan « algues vertes », fjdeds9 000 euros, en 2010, pour la sous-région

marine golfe de Gascogne.

Ces algues sont ensuite traitées soit par simpled@ge, soit par compostage. En 2010, 1 075t
ont été épandues pour un colt moyen de 5 eurd®/2@&5 t ont été compostées pour un codt
moyen de 15 euros/t soit un colt total de 54 0@@sell est important de souligner que les codts
de traitement risquent d’augmenter ces prochaineéea car 'épandage va peu a peu étre

abandonné au profit du compostage.

Tableau 97 : Colts de I'atténuation liés & I'eutrophisation dans la sous-région marine golfe de Gascogne

Macro-algues (Ulves

Colt de ramassages des communes (.

268 000 eurs

Colt de ramassage dans le rideau de mer ( 59 00C eurot
Co(t de traitement (201 54 00C euro:
Collt total de I'atténuation 381 00C euros
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Analyse économigue et sociale des couts de ladigra du milieu

5.5. Codlts liés aux impacts résiduels

Malgré les mesures prises, l'eutrophisation gémka® impacts écologiques et des impacts
sociétaux, et ces «impacts résiduels » ont un poit la société. Malgré des recherches
intensives, il n'a pas été possible de les quantifionétairement, faute de sources, et les données
récoltées ne portent pas uniquement sur la soigsirégarine golfe de Gascogne. Elles sont
proposées a titre indicatif.

Selon 'enquéte réalisée en 2% par l'institut LH2 pour l'agence des aires maripestégées,

52 % des francais trouvent le probleme des algerssitres préoccupant. Ce chiffre monte a 57
% chez les personnes attachées a la sous-régioe malfe de Gascogne. 47 % des francais et
45 % de ceux attachés a la sous-région marinedmieascogne ont par ailleurs été confrontés a
la présence d'algues vertes. 14 et 17 % ont régm@ent annulé ou modifié leur séjour ou
activité de loisir suite a ce probleme. Une étugidasRéserve Naturelle de Saint Brieuc indique
gue 23,3 % des visiteurs se sont plaints des algutss et 6,8 % des odeurs. Enfin, 19,10 % ont
trouvé le « site sale » du fait de la présenceatipges vertes ou des déchets (essentiellement
coquilliers). Une autre étude indique que le nondbitétels a Saint-Michel-en-Gréve a chuté de
6 & 1 en trente ans suite a la prolifération dedggeertes. Enfin, le comité régional du tourisme
de Bretagne a lancé, en 2010, une campagne deifgupbur restaurer une image dégradée et
répondre aux conséquences du phénomene des adgtesspour le tourisme en Bretagne pour
un co(t de 125 000 euros. Des études étrangesesitspenchées plus en détail sur la question :
une étude en Floride évalue a 29 % et a 35 % lesspwettes respectives pour les secteurs de la
restauration et du logement. Une autre étude évdupertes économiques de lindustrie du
tourisme liées a l'eutrophisation et a la prolifiia d’'algues en mer Noire a 360 millions de
dollars par an.

Ainsi, bien qu'aucune étude n'ait été réaliséefFeamce, sur le lien entre tourisme et algues
vertes, des indicateurs permettent de conclurdleg’'ent un impact négatif sur le tourisme :
risque d’une baisse de fréquentation sur leseddities plages, risque d’'une chute des revenus des
professionnels du tourisme et a terme disparities emplois sur les sites. Par ailleurs, ces
guelques éléments ne concernent que le tourisme @l les loisirs des résidents ou des
résidents secondaires sont aussi probablementéafféen revanche, des effets de report sont
probables : les pertes touristigues d’'une zone du&salgues vertes peuvent entrainer des
bénéfices touristiques ailleurs sur le territoless (vacanciers se déplacant de la premiere a la
seconde zone).

La conchyliculture est également touchée par léf¢nation des ulves. Il est toutefois difficile
d'évaluer les pertes économiques liées. Selonmeit€mational de la conchyliculture (CNC), les
pertes de production varient entre 2 a 15 % selsrzdnes touchées. A titre indicatif, dans la
zone estuarienne de I'Aven et du Belon, un mytiéon évoque une perte de 5 % de sa
production en raison d’'une croissance ralentie’wtedmortalité accrue. A cela s’'ajoute la
multiplication jusqu'a 10 du temps de travail liédda modification des modes de production
(passage d'un élevage « au sol » a un élevagetatser», afin d'éviter la géne causée par les

131 Enquéte téléphonique réalisée par linstitut Lidpras d’un échantillon de 1315 Francais agés desl&aplus
représentatif de la population francaise. Méthadeqgiotas
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algues vertes lors des opérations de collecta)igiayt donc entrainer la fermeture temporaire
des exploitations (ex : 100 ha sur 400 exploitéemdBaie de Morlaix). Une multiplication du
temps de travail a également été notée pour netesyalgues entéromorphes.

L'impact des algues vertes sur la santé est eecooeurs d’évaluation. Leur fermentation émet
des gaz toxiques, essentiellement le;tHe HS. L'inhalation accidentelle d'¥$ par lhomme,
provoque des intoxications aiguies qui peuventgéarees voire mortelles. A ce jour, en France,
dix cas médicaux ont été associés a une intoxicéfie a la décomposition des algues vertes,
dont sept entre juillet 2008 et juillet 2009. L'entle des cas concerne quatre professionnels
chargés du ramassage ou du transport des algtes, veris usagers de loisirs et trois animaux
domestiques. L'Observatoire régional de santé ginsil’Agence régionale de santé des Cotes
d'Armor réalisent actuellement des études sur dithgdes algues vertes sur la santé.

Aucune étude n'a été réalisée sur l'impact desealgartes sur le foncier en France.

L'impact de I'eutrophisation sur les peuplementsthigues® est difficilement mesurable. En
revanche, les estrdii$sont directement sous linfluence de l'eutropbisagt de la prolifération
massive d'ulves. On y observe une perte d'espeesibles au bénéfice d'especes opportunistes.
De plus, ces algues représentent un facteur dewdiom de l'accessibilité aux ressources
alimentaires pour le peuplement ornithologique. rid@ins, elles sont aussi une source
importante de nourriture pour les bernaches cravant

Tableau 98 : Colts liés aux impacts résiduels de I'eutrophisation dans la sous-région marine golfe de Gascogne

Macro-algues (Ulves

Nombre de francais/francais attachés a la facadednt préoccupail 52 %/57 %
le probléme des algues vertes
Nombre de francais/francais attachés a la facaalet #&yé cnfronté 47 %/45 %
aux algues vertes
Nombre de francais/francgais attachés a la facaalet @&é confront
N 3 T s 14 %/17 %
© au probléme et ayant annulé ou modifié leur sé&uatirité de loisir
= Nombre de visiteurs de la RN de la Baie de St Brgétant plair 23,:%
5 des algues
L Nombre de visiteurs de la RN de la Baie de St Brggétant plain
6,80 %
des odeurs
Nombre de visiteurs ayant trouvé le site sale dudés algues verte
. X I 19,10 %
ou des déchets (essentiellement coquilliers)
Nombre d'hétels a ‘int-Michel-en-Gréve (22 De6alen30a
Campagne de publicité CRT Breta 125 000 €
o Pertes de production trés variables selon les zonekées (CN( De2al%
5 Multiplication par
§ Multiplication du temps de travail entre mai ettespbre voire 10
=, modification du mode d'exploitation des ostréiaulsece qui peut 100 ha touchés suf
é rendre les exploitables inexploitables (exemplaieRle Morlaix) 400 ha
8 Mul:upllcatlon du temps deravail accordé au nettoyage @lgues Multiplication par 2
entéromorphes
Santé Nombre de cas médicaux associés a une intoxickdie |a 10 cas médicaux ¢
décomposition des algues vertes (Hommes + animaux) France dont 7 en ur

132 Ensemble d'organismes vivant sur les fonds merirssemblés dans un méme milieu biogéographique

133 partie du littoral située entre les limites exeérdes plus hautes et des plus basses marées

261



A O WODN

Analyse économigue et sociale des couts de ladigra du milieu

an

Foncier Impacts probables mais en I'absence de donnéesnpasts n'ont pu
étre ni qualifiés ni quantifiés

Impact difficilement mesurable pour les peupleméetsthiques
Influence sur la biodiversité des estrans : pegspaéces sensibles au
Biodiversité bénéfice d'espéces opportunistes. Facteur de diminde
I'accessibilité aux ressources alimentaires popelglement
ornithologique. Impact positif sur les bernaches/ants.

nd

5.6. Synthése

Les Tableau 99 et Tableau 100 résument les c@tsli'eutrophisation pour la sous-région
marine golfe de Gascogne.

Tableau 99 : Synthése des colts identifiés dans ce chapitre

Eutrophisation

Suivi et d'information

Contrats de BV (études, bilans, suivis)

Programme de surveillance des macro-algues

OSPAR : colts de transaction associés a la miseuzme OSPAR
Mesure des reliquats azotés

Macro-algues (Ulves)

Micro-algues (toxiques

. Programme REPHY - suivi sanitaire des phycotoxines
telles qu’Alexandrium) 9 Py

Macro-algues-Micro- | Programme REPHY (2009) — suivi environnemental gbigincton
algues Recherche sur I'eutrophisation (Ifremer)

Contrats de BV (animation, communication, actionlss cours d’'eau...)

Actions positives - - - ——
(Prévention, évitement)| !Mpression brochures et panneaux d'informationsiinition des communes

Aide a I'élaboration des programmes d’action
Co(t de I'abattement de I'azote au sein des STEP

Colt de ramassages par les communes
Co(t de ramassage dans le rideau de mer
Codt de traitement

Atténuation

Impacts résiduels (non | Impacts sur le tourisme, sur la conchyliculture,lasanté, sur le foncier et sur la
monétarisés) biodiversité

Tableau 100 : Estimation des co(ts liés a I'eutrophisation pour la sous-région marine golfe de Gascogne

Codts de suivi et Colts des actions Colts Coits liés aux impacts
d'information positives d'atténuation résiduels
Total (€/an) 1000000 + X 18 863 000 380 000 Données non disponibles

© 00o~N O

Le Tableau 100 indique un co(t des actions positiés important principalement du fait de la
prise en compte du traitement de 'azote par &®ss d’épuration.

Les chiffres annoncés dans cette étude sont a memnigvec prudence. lls ne sont qu'une
évaluation a minima de limpact économique de taphisation. D’'une part, les données
recueillies concernent essentiellement les algagss; problématique essentiellement localisée
en Bretagne. D’autre part, une multitude d’'actipadicipent de prés ou de loin a la diminution
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de l'eutrophisation, mais il est aujourd’hui impbksd’en extraire la part propre a la lutte contre
l'eutrophisation marine.
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6. Couts liés aux impacts des especes non indigénes envahissantes

6.1. Introduction

Les espéces non-indigenes envahissantes sontmeEeeallochtones qui sont introduites en
dehors de leur écosystéme d’origine, s'implantaniscun nouvel écosystéme et y proliferent.
Ces especes, dans le milieu marin, peuvent étnealas ou végétales et sont susceptibles de
générer des dommages eéconomiques en boulevergamttionnement des écosystemes (ce qui
dégrade les services écosystémitiifiesen modifiant les habitats et en menacant legcesp
autochtones, qui peuvent faire I'objet d’'usageschards et/ou non-marchands, et/ou avoir par
ailleurs une valeur de non-uségje

Ce chapitre présente les différents impacts pessit#s espéces non-indigénes envahissintes
dans le cadre méthodologique retenu par le grolgpetts relatif aux « co(ts associés a la
dégradation du milieu marin ». Ensuite, cette aaadst appliquée a la sous-région marine golfe
de Gascogne en présentant les principales espatasdigenes envahissantes et leurs impacts
économigues avérés. La dégradation du milieu nmraposée par les especes envahissantes est
considérée par rapport aux dommages perceptiblesi, Aeules les espéces non-indigénes
envahissantes provoquant des dommages perceptiblaetenues dans ce travail. L'analyse est
gualitative, et quantitative lorsque les donnéet senseignées. Par ailleurs, les espéces dites
« lessepsiennes » et les « migrations » de cestespces du fait du réchauffement des eaux ne
sont pas considérées dans ce chapitre.

6.2. Analyse dans la sous-région marine golfe de Ga  scogne

Pour la sous-région marine golfe de Gascogne,geadétion du milieu marin imposée par les
espéces envahissantes, cest a dire les dommagesptjides, concerne lhuitre creuse
(Crassostrea gigasla crépidule Crepidula fornicaty, la sargasseS@rgassum muticynet le
wakame (ndaria pinnatifidd™®’. Il s'agit des quatre espéces pour lesquelldsiiimation est la

plus abondante. Pour linstant, il n'y a pas de dmges provoqués par d’autres especes
envahissantes que l'on aurait pu renseigner eregegnonomiques. L'analyse pourrait étre
étendue par la suite pour identifier et considdiautres especes envahissantes (par exemple le

134 es services rendus par les écosystémes, doakeleples sont précisés dans la contribution théosati codits
liés a la dégradation de la biodiversité et defteql’intégrité des fonds marins »

135 valeur attribuée & un bien ou & un service erasacju’il existe, et méme si personne ne l'utitisgans le présent
ou le futur.

136 Ce chapitre ne considére pas les phytoplanctoigués (par exemplAlexandrium minutundans les sous-
régions Manche-mer du Nord et golfe de Gascogradyyrénleur caractére souvent non-indigéne, quitsgités dans
l'analyse des codts liés a 'eutrophisation.

137 e caractére invasif d’'une espéce non-indigéneslesif & la période considérée : ce phénomérsisseptible de
varier dans le temps, en fonction de I'évolutios édeosystémes considérés (apparition de prédatedes maladies
impactant 'espece).
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celtodoryx de GirardCeltodoryx girardae qui entre en compétition spatiale avec d'autres
invertébrés sessiles, et l'ascidie masStydea clavaqui est un compétiteur spatial, trophique et
un prédateur d'espéces indigenes, et qui sembl@senpdes colts de nettoyage des
infrastructures portuaires, des navires et engngéthe, ainsi que des parcs ostréicoles. Nous
présenterons les différents colts associés auxcisgda I'huitre creuse, de la crépidule), de la
sargasse et du wakame. L'analyse dans ce chagitepalitative, et quantitative lorsque les
données sont renseignées.

6.2.1. Codts de suivi, d'information et d’organisat ion

Les colts de suivi, d'information et d'organisati@s aux impacts de l'huitre creuse, de la
crépidule, de la sargasse et du wakame conceaseoblits des études scientifiques menées sur
ces especes.

Concernant l'huitre creuse, il a été possible diifler un colt annuel moyen des études
scientifiques pour la période 2004-2006 de 198d100s par an (euros courdfts Ce dernier
correspond au colt annuel moyen du programme dherohe Liteau Il PROGIG qui s’est
déroulé sur trois années (codt total du programm&agériode de 593 500 euros). L'ensemble
du colt du programme a été affecté a la sous-régamne golfe de Gascogne, bien qu'une
partie des études ait concerné la sous-région endamche-mer du Nord (la rade de Brest
précisément). La part du financement attribuéeagueh sous-région marine n'a pas été estimeée.

Concernant la crépidule, nous avons pu évaluero(h annuel moyen pour la période 1999-
2001 de 95 000 euros par an (euros courants). @ewnuel moyen correspond au programme
de recherche Liteau | « La crépidule : identifeer inécanismes de sa prolifération et caractériser
ses effets sur le milieu pour envisager sa gestjwour la sous-région marine golfe de Gascogne
(Marennes-Oléron et Arcachon), durant la périod@94801. Le financement total dans la sous-
région golfe de Gascogne est de 285 000 euros@sion par la crépidule y est étudiée depuis
pres de 30 années et le colt annuel moyen desaeebascientifiques effectuées sur une période
plus longue que celle retenue dans ce travailisseptible de varier.

Concernant la sargasse, il ne semble pas quelesdms études scientifiques menées sur cette
espece aient été significatifs. Par ailleurs, steed déterminer si des financements du projet
Interreg IVA Marinexus ont concerné la sargasss asous-région marine golfe de Gascogne.

Concernant le wakame, il ne semble pas que les deététudes scientifigues menées sur cette
espece aient été significatifs.

6.2.2. Codts des actions positives en faveur de 'e  nvironnement

Aucun co(t d'action positive n'a pu étre identifié séparé des codlts de suivi, d'information et
d’organisation.

138 | es prix courants sont les prix tels qu'ils sodiqués a une période donnée, ils sont dits ennadninale. Les
prix constants sont les prix en valeur réelle-&letite corrigés de la hausse des prix par rappane donnée de base
ou de référence.
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6.2.3. Codts d’atténuation des impacts constatés

Les colts d’'atténuation des impacts constatéshdiré creuse et de la crépidule concernent le
colt des politiques de réduction de la taille desks envahissants dans les zones conchylicoles.
Dans la mesure ou ces codts renvoient aux engeties concessions, ils sont inclus dans

lanalyse des colts liés a la « dégradation desoweses biologiques exploitées : cas des

ressources conchylicoles ».

6.2.4. Codts des impacts résiduels

Les colts des impacts résiduels de I'huitre creude la crépidule regroupent d'abord les pertes
économigues de [lostréiculture liées a la réductdmn croissance des huitres cultivées
(Crassostrea gigas I'huitre sauvage et la crépidule sont des cabepiés trophiques de I'huitre
d’élevage. Il n'a pas été possible de renseignentijiativement ces deux aspects en absence de
données.

Les codts des impacts résiduels de la sargassevetkme regroupent les pertes économiques
de laquaculture liées aux colts de nettoyage éampitaires des installations. Par ailleurs, le

wakame semble également induire une réduction dissance des espéces cultivées, qui

constitue un impact résiduel supplémentaire. Ereplat sargasse semble impacter négativement
la péche professionnelle en réduisant la captitéadiés engins (casiers, filets). Il n'a pas été

possible de renseigner quantitativement ces asgpreetssence de données.

Les colts des impacts résiduels de I'huitre craleséy crépidule, de la sargasse et du wakame
regroupent finalement les impacts environnemeri@sia la réduction de la biodiversité marine
générée par le développement de ces especes, topnitean compétition avec des espéces
indigénes. Il n'a pas été possible de renseignantgativement ces aspects en absence de
données.

Les codts des impacts résiduels de I'huitre creeggeupent finalement la réduction des usages
récréatifs (baignade, péche a pied et risquesgiagtes pour la navigation) liée a l'invasion de
I'huitre lcreuse. Il n'a pas été possible de remsgiguantitativement ces aspects en absence de
données.

6.3. Synthése

Tableau 101 : Synthése des codts liés aux impacts des espéces non-indigénes envahissantes

Colits de suivi, Colts des actions Colts d'atténuation des |  Codts liés aux impacts
. : positives en faveur de impacts constatés (ou résiduels
d'information et l'environnement (dont la colits curatifs)
d’organisation prévention) (non traités
dans ce chapitre)

-Colt des mesures de veille -Colt des campagnes d¢  -Codt des politiques Dommages aux biens (biens

écologique d’espéces sensibilisation et d'éradication de la impactés : infrastructures
envahissantes d’information population envahissante portuaires et autres
infrastructures)
-Ccit des étude -Cc(t des mesures | -Ccit des politiques ¢ Pertes économiqu
scientifiques sur les especes guarantaine réduction de la taille de I3 marchandes (secteurs

impactés : tourisme, péchg

D
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envahissant populationenvahissan professionnelle, élevag
marins, plongée sous-
marine)
Codt des programm -Cclt de mise en ceuv -Ccit des politiques ¢ -Impacts environnementa
d'évaluation d'impacts des des conventions stabilisation*®°a une taile|  (perte de biodiversité)
especes envahissantes internationale’’” de population

envahissante déterminége

-Cclt des mesure -Impacts sur la san
d’amélioration de la humaine (maladies
résilience des écosystemes véhiculées)
fragilisés

-Atteintes aux usagt
récréatifs (usages impactés :
baignade, plongée, nautisme,

péche a pied)

La comparaison directe de limportance des diffretypes de codts de ces especes
envahissantes apparait tres délicate du fait :
— d'un faible nombre de données économiques disgsnilr les impacts de ces deux
espéces dans la sous-région marine golfe de Gasgogn
— de labsence de données quantitatives pour certaifits (les colts des impacts
résiduels de l'huitre creuse et de la crépidulecemmant les pertes économiques de
l'ostréiculture liées a la réduction de croissades huitres cultivées; les impacts
environnementaux liés a la réduction de la bioditeermarine ; et la réduction des
usages récréatifs) ;
— et de périodes parfois différentes a partir detagulels colts moyens ont été estimés.
Néanmoins, les codts annuels de suivi, d’informagibd’organisation ne seraient tout de méme

pas négligeables puisgu’ils sont susceptibles pl&genter entre cent et deux cent mille euros
par an lorsque des programmes de recherche aatieu |

139 Dans le cadre des espéces non-indigénes invasisesjit de la gestion des eaux de ballast, qat sne des
principales sources d'introduction d’espéces. lgagtion s'inscrit dans le cadre de la Conventiterhationale de
I'Organisation Maritime Internationale de 20042’k pas été possible de recenser les colts suppartées acteurs
privés. Par ailleurs, les problémes posés parsjgices non-indigénes invasives sont abordés danereentions
internationales suivantes : Convention de Ram&at1jl Convention CITES (1975), Convention de B&i®9),
Convention de Bonn (1979), Convention sur la Ditéiologique (1992), Convention de Barcelone §)9fes
colts liés a la mise en ceuvre de ces conventitermationales ne sont pas considérés dans cerehggatif
exception) : il n'a pas été possible a I'heureeleiide mesurer les colts dédiés aux problémes pasées especes
non-indigeénes invasives marines dans les sousigagiarines francaises dans le cadre de ces camgenti

140 es politiques d'éradication de la population ive, de réduction ou de stabilisation de la teliida population
invasive sont considérées comme trois types deqpels différentes, qui générent chacune des diiténuation
des impacts constatés particuliers.
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7. Colts liés a la dégradation des ressources biolo  giques exploitées :

cas des ressources halieutiques

7.1. Introduction

Parmi les différents thémes de dégradation, I'aeakconomique et sociale du colt de la
dégradation aborde celui de la dégradation desuesss biologiques exploitées. Ce théme
comprend a la fois le cas des ressources conclegieb celui des ressources halieutiques.
Dans cette contribution, seulement ce dernierraget(pour les ressources conchylicoles
se référer a la contribution thématique correspot@ja Les ressources halieutiques font
l'objet de différents facteurs de dégradation,gip@lement du fait de I'exploitation directe par la
péche, mais également du fait de pressions exogemesfes par des modifications de
lenvironnement marin - altération d'habitats a8tie especes envahissantes, pollutions
chimiques, changement climatique). Ces autresipnsssont traitées par les autres themes de
dégradation de l'analyse économique et sociala @CISMM et l'analyse porte ici uniquement
sur la dégradation liée a I'exploitation par lahgégju'elle soit professionnelle ou récréative.

Les ressources biologiques exploitées par la pégbartiennent a la catégorie économique des
ressources communes, définie par la double caslicige d’indivision d'une part et de
soustractivité ou rivalité dans l'usage d'autrd. jax caractéristique d'indivision des ressources
exprime le fait que la ressource est difficlemappropriable avant son exploitation, ceci en
raison de la mobilité des populations de poisdomsoustractivité caractérise simplement le fait
gu'un poisson capturé par un pécheur ne peu@pasgdar un autre. En l'absence de régulation,
cette caractéristique suscite ce que l'on appeie effets externes négatifs croisés entre
exploitants. Comme la capture d'un exploitant desn la production des autres, il peut en
résulter une « course au poisson » et une ten@dalesurcapacité, qui s'aggrave au fur et a
mesure que le jeu combiné de la demande et duggrteghnique accroit la pression de péche
sur les ressources. La surcapacité est a l'oridingroblémes économiques notamment des
pertes de revenus pour les pécheurs et la soeiétéadiere plus générale, de conflits d'usage et
de phénomenes de surexploitation lorsque la predsipéche dépasse les capacités productives
et reproductives des ressources halieutiques.tlrétent des ressources exploitées par les
flottilles de péche francaises a été présentégand@les pressions exercées par la péche dans le
cadre des assises de la péche de I'automne 2009.

Les mesures de gestion visent a éviter le probldeneurcapacités et de dégradation des
ressources halieutiques liée a la surexploita@ieh.effort a un colt pour les différents acteurs en
charge de la gestion durable des pécheries et BMM a prévu, dans le cadre de son
programme de mesures a venir, de mener des analgséss-bénéfices » et « codlt-efficacité »
des différentes mesures de gestion pouvant étresreis ceuvre par rapport aux objectifs a
atteindre. L'objectif de référence est actuellem#mtrestaurer les stocks halieutiques a des
niveaux permettant d’'atteindre le rendement maxaunedble (RMD) a échéance 2015 lorsque
c'est possible, a échéance 2020 dans les autresCehsbjectif a été adopté au niveau
international en 2002 (Johannesburg, plan d’'a&oa) et est 'objet de discussion dans le cadre
de la réforme de la politique commune de la pé&@eP). L'atteinte de cet objectif doit
également permettre en mettant en oceuvre les meappespriées d'améliorer la situation
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économigue du secteur et donc de réduire les piteshesses liées a la surexploitation des
stocks et a la surcapacité des flottes.

Il s'agit dans le cadre de cette évaluation imit@dé présenter les politiques actuelles (et les cod
associés) dont l'objectif est la gestion durable jpigcheries. Cette description suit le cadre
méthodologique utilisé pour 'ensemble des theneedétyradation étudiés. Il est appliqué a la
péche de maniere plus spécifiqgue en suivant léseréfels internationaux. Ce cadre vise a
distinguer différents types de dépenses : les dépeatte coordination de la gestion des péches,
les dépenses relatives aux actions dites positigesit a éviter la dégradation des ressources
halieutiques. Des recherches sont également menéesdentifier les dépenses d’atténuation
des impacts de la dégradation pour les activitggdiee. Est enfin abordée la question des colts
pour la société (i.e. pertes de bénéfices) lidsdiggradation, sans pouvoir a ce stade en fournir
une évaluation monétaire. Ces pertes de bénéfichdat les pécheurs professionnels et de loisir
(perte de bien-étre) et concernent également tedtég amont et aval en particulier en termes
d'effets indirects et d'emploi induits dans I'écunieo locale. Dans le cadre cette analyse
économigue initiale, il N'a pas été possible deamdéples codts par sous-région marine, a
I'exception de certains éléments, en particulieteswoutils de gestion des péches.

Avec des compétences partagées entre 'Union emopdcompétence de principe) et les Etats
membres (compétences résiduelles ou de subsijidaité?CP et sa déclinaison a l'échelle
francaise reposent sur quatre grands piliers oliique de gestion des ressources halieutiques
mais également la politique structurelle, l'orgatin commune des marchés et les accords
internationaux. Certains concours publics au seti@ieutique n’entrent donc pas directement
dans le champ de l'analyse méme si la questioputarhpact sur la situation économique du
secteur, 'évolution des capacités de péche etdssjpn sur les ressources est posée depuis
longtemps a l'échelle nationale comme internatondl s'agit en particulier des aides
structurelles ou conjoncturelles; de modernisaties navires de péche (38,4 millions d’euros),
de soutien aux équipements des infrastructuresigi@s (14,6 millions d'euros) ou encore
d'organisation et de régulation des marchés (1lliéns d’euros) (budgets totaux : national et
communautaire, MAP, 2008). Les concours publia grdtection sociale des marins pécheurs
et des aquaculteurs financés sur le budget nasaalent a 665,4 millions d’euros en 2008
Les subventions a la construction des navires dehepént été interdites a ['échelle
communautaire a partir de 2004.

L'année 2008 a été choisie comme référence datesaretlyse puisque les budgets de cette
année représentent les derniers chiffres dispenilette année semble représentative (peu de
variations interannuelles), seules les dépensssdigx sorties de flotte présentent des variabilité

significatives, ainsi I'évolution des budgets deties de flottes entre 1991 et 2008 a été précisée
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7.2. Evaluation des co(ts
7.2.1. Codts de coordination, de suivi et d'informa  tion de la gestion des pécheries

7.2.1.1. Administration et coordination de la gestion des pécheries

Les codts de coordination de la gestion des pé&shiegluent les codts liés au temps de négociation,
a la mise en place des mesures de gestion, aldatead'informations, aux suivis et a l'expertise
scientifiqgue mobilisés en appui a la définition geditiques publigues de gestion des pécheries.
Cette typologie est notamment celle utilisée paCDE. Il s'agit ici de présenter les acteurs
impliqués dans les politiques de gestion des resseihalieutiques ainsi que les colts associés a la
mise en ceuvre de ces politiques. L'évaluation decaéts comprend les salaires, les dépenses de
fonctionnement et d'investissement.

La gestion des péches en France est placée saasitkade la direction des péches maritimes et de
laquaculture (DPMA) du ministere de l'agricultude, l'alimentation, de la péche, de la ruralité et
de l'aménagement du territoire (MAAPRAT) avec l'apges DIRM (directions interrégionales de
la mer), services déconcentriégsministére de I'écologie, du développement deralgs transports et du
logement (MEDDTL) et les DDTMdirections départementales des territoires e aeelr),directions
départementales interministérielldéconcentrées des affaires maritimes (directidesrégionales de

la mer — directions départementales des territeirde la mer). Ces missions qui s'inscrivent &ans
cadre de la PCP sont notamment de concevoir,&agleier et appliquer la réglementation dans le
domaine des péches maritimes (professionnellessg) ket de I'aquaculture (gestion de la flotte,
possibilités de péche, etc.), de définir la paltigde surveillance et de contrble des péches
maritimes (en mer comme au débarquement et a teaeeil des documents déclaratifs, etc.), de
limiter les répercussions de la péche sur I'enm@ament. Les dépenses des services généraux et
déconcentrés s'élevent en 2008 a environ 22 ngillibeuros. Ce montant surestime le co(t réel de
la gestion durable des pécheries dans la mesutm@partie des personnels est affectée a des
actions relevant d'autres axes de la politiqugéelses (cf. infra).

Créée en 2007, I'Agence des aires marines protegéesar le réseau d'aires marines protégées
gu'elle met en ceuvre, a la protection des écosgstamrins et de la biodiversité de maniére plus
générale et participe également a la protectida etconstitution des ressources halieutiques. La
direction de leau et de la biodiversité (DEB) dEDDTL intervient également sur les
problématiques de dégradation des écosystemessemlavec l'exploitation par la péche mais leurs
dépenses ne sont pas prises en compte car eltadestifi€es par ailleurs dans un autre theme de
dégradation (érosion de la biodiversité, en pdigicdans les budgets des aires marines protégées).

7.2.1.2. Structures professionnelles

De maniére complémentaire, I'organisation professite en France dispose de compétences en
matieére d'élaboration de la réglementation. Lesitésntles péches instaurés par la loi de 1991
peuvent proposer par délibération des mesuresadiemment des activités de péche des navires
francais, ces mesures peuvent étre rendues obligapar un arrété ministériel pour ce qui reléve
du comité national des péches maritimes et desgdsvmarins (CNPMEM) et par arrétés des
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préfets de région compétents. La loi de modernisade l'agriculture et de la péche adoptée en
2010* a fait évoluer le systéme et les compétencesaieisés des péches et des organisations de
producteurs (OP) désormais chargées de la ges®mubtas et autorisations de péche de leurs
navires adhérents pour les espéces communautaires.

Les dépenses du CNPMEM s'élevent a environ 3,®nglld’euros et sont principalement
financées par les cotisations professionnellegatoires versées par les différentes catégories de
producteurs (armateurs, premiers acheteurs, pécaeauied)’2. Comme lindique le Tableau 102,
les dépenses des autres structures profession(eiedtés régionaux ou départementaux, OP,
Prud’homies) n'ont, a ce stade, pas pu étre prisesmpte car non disponibles.

7.2.1.3. Organisations non-gouvernementales

Un certain nombre d'ONG (WWF, Greenpeace, FNH), iatervient également dans des actions

de sensibilisation, de représentation et de promales intéréts environnementaux de la péche
durable en particulier dans le cadre de la PCPr bedget dédié a ces actions est estimé a
environ 0,5 million d’euros. Au cours des dernieaaeées, elles ont été principalement dirigées
vers la pécherie de thon rouge en Méditerranée.

141 | oi n° 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisatite 'agriculture et de la péche, JORF n°01728duitket
2010 p. 13925.

142 Ce montant exclut les subventions que le CNPME&taes du MAAPRAT au titre de la subvention CGIA
(caisse de garantie contre les intempéries eeayafies subventions dont le montant s'éléve ar6lghs d'euros
sont redistribuées en totalité en direction desseailocales et in fine des marins pécheurs athéredispositif du
chémage intempérie.
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Tableau 102 : Dépenses de suivi et dinformation liées a la gestion des pécheries

Dépenses 2008 «
millions d’euros
(budgets national et
communautaire)

1.1 Administration et coordination de la gestion depécherie:

Services généraux et déconcentrés (DPM/

22,

Agence des AMP, DEB (pi en compte dat le chapitri « Codts liés a la perte ¢
biodiversité »)

Voir chapitre «Co0ts
liés a la perte de
biodiversité et
d'intégrité des fonds

marins»

1. 2. Structures professionnelle

Dont 1 Comité National des Péches Maritimes etHlegages Marir

3,€

Dont 10 Comités Rdonaux des Péches Maritimes et des Elevages N

Non disponible.

Dont 39 Comités Locaux des Péches Maritimes eEtilssges Marir

Non disponible.

Dont 30Pruc homie:

Non disponible.

Dont 17 organisations de producte

Non disponible.

1.3. Assoiations de péche de lois

Non disponible.

1.4. Organisation Non Gouvernementales ( ON( 0,c

1.5. Suivi, recherche, expertis
France Agrimer (ex OFIMEI 8,2
Ifremer, Obsmer, systéme d’information géographiDB®/A, ... 15
Appui national aux organisions internationales (CIEM, CGPI 0,t

7.2.1.4. Suivi, recherche et expertise

Le dernier domaine est celui du suivi des usagesitiques, des ressources et des écosystemes,
de la recherche et de l'expertise scientifiqueppaicaux politiques de gestion des péches. Nous
pouvons identifier dans ce domaine le budget Fragcener (8,2 millions d'euros), les
dépenses de Ilfremer qui est le principal opératelces missions pour les régions marines de
France métropolitaine, ainsi que les autres disfsode suivi ou de rapportage (Obsmer, SIG,
etc.) pour un montant total d'environ 15 millior'sutios. Ces dépenses incluent notamment le
financement des différents dispositifs d'observatibes ressources et des écosystemes
(campagnes scientifiques), l'évaluation de la #itnasocio-économique du secteur, en
particulier dans le cadre des dispositifs commuigast de collecte de données en appui a la
Politique Commune de la Pécfie ainsi que la participation aux groupes de travail
internationaux (CIEM, CSTEP), nationaux ou régicnaa DPMA participe au financement du
suivi statistique et scientifique pour environ 7llioms d’'euros et finance les institutions
scientifiques internationales (CIEM, GCPM) pourbuiget de 0,5 million d’euros.

143 Council Regulation (EC) No 199/2008 dated 25 Faefyr@008 concerning the establishment of a Communit
framework for the collection, management and usgatd in the fisheries sector and support for sfteadvice
regarding the Common Fisheries Palicy.

272



O©Ooo~NOOUT hOWN P

NMNNVNNRPRRPRRREPRRRR
NP OOWWO~NOOUNAWNERO

N
w

Analyse économigue et sociale des couts de ladigra du milieu

7.2.2. Codts des actions positives en faveur de 'e nvironnement

Parmi les mesures de gestion des pécheries visaétuder I'exploitation des ressources
halieutiques et ainsi a éviter leur dégradationxdgands types de mesures de gestion peuvent
étre distinguées.

Les mesures de conservation visent a améliorap@oité productive et reproductive des stocks.
Il s'agit des totaux admissibles de captures p8ist@&ks qui représentent environ 50 % de la
valeur débarquée en Atlantidéfe(sous-région marine golfe de Gascogne), des tiotig de
capacités et deffort total des flottes de pécles whilles minimales de captures, de la
réglementation d'engins, des fermetures de zaeg§T ableau 103).

Les politigues de conservation sont nécessaires taajement inopérantes si elles ne
s’accompagnent pas de dispositifs efficaces ddatémude l'acces aux ressources. Leur objectif
est d'allouer la capacité limitée de production stesks entre les entreprises de péche ou plus
largement entre les usagers et limiter les inoiatiau surinvestissement. Cette opération
comporte deux aspects, la sélection des opérajaurseuvent prétendre a l'exploitation des
stocks et la détermination de la part de chacurmétiere de régulation de l'acces, différents
systemes d'autorisations de péche et en partiddidicences de péche ont été mis en place
depuis la fin des années 80 puis généralisés diahce de péche européenne), ou sur
certaines pécheries exploitant des stocks commairesibu locaux. Certains comités régionaux
des péches ont en particulier été trés actifs tamsise en ceuvre de systéemes de licences
professionnelles. Depuis 2008, des expérimentatierggestion par limites (quotas) individuelles
ont été développées sur certaines especes. Mélaetigité de péche de loisir fait 'objet de
réglementations, elle n'est pas encadrée par témsysle licence a I'échelle nationale.

Tableau 103 : Typologie des mesures de gestion des pécheries Source: adapté de Troadec et Boncoeur (2003)

24
25
26

Mesures degestion par type Variable de | Méthode de
controle controle
TAC ou quota globi Capture Norme:
Limitation globale de capacité/eff Effort Norme:
Taille minimale de débarquem Capture Norme:
Limitation du type/caractériques engir Effort Norme:
Maillage des engit Effort Norme:
Mesures de ~
conservation Fermeture de zone de pe_ Effort Norme:
Fermeture de période de pé Effort Norme:
Incitations a modifier les pratiques de pé Effort Incitations
financiéres
Incitations au désinveissement (prime a la sortie de flo Effort Incitations
financiéres
Licences, permis avec régulation de I'effort indive Effort Norme:
?gzi?;’ﬁon gg Limites i_ndividuglles Qe c_aptur Capture Norme:
Pacces Droit d’acces territori Effort N(_)rme:
Taxes sur I'effort ou/et les captu Effort/Capture | Incitation:

Les dépenses liées aux mesures de gestion saminele gpartie confondues avec les dépenses de
coordination présentées ci-dessus a la fois paursdevices de I'Etat et les organisations
professionnelles (Tableau 102) car ces mesuresdssnhormes (par exemple les maillages

144 a seule espéce soumise & TAC en Méditerranketish rouge.
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réglementaires) et n'engendrent pas de dépensafigsies clairement identifiables. Les autres
mesures a l'origine de dépenses publiques soes esthint une dimension d'incitation financiere
vis a vis des pécheurs professionnels. Il s'agitagticulier des aides a la sortie de flotte visant
réduire la capacité des flottilles de péche a tsane effort ciblé de réduction des captures pour
les stocks halieutiques les plus menacés (47.@®msild’euros en 2008 dont 20 % financés sur
budget communautaire du FEB.
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Figure 64 : Evolution des dépenses liées a I'adaptation de I'effort de péche et en particulier aux sorties de flottes de 1991 a
2008 sur 'ensemble de la France (Budgets national et communautaire en million d'euros constants)

De 2007 a 2010, 12 plans d'ajustement de la fiwitesté mis en place, dont 4 en sous-région
marine golfe de Gascogne (2007 : 1 plan pour lesasgpéchant 'anchois, 2008 : idem, 2010 :
2 plans pécheries sensibles : 1 anguilles et Ird@uipe).

Au total en 2008-2009, 184 navires ont fait I'oldjein plan de sortie de flotte, pour un montant

total payé par le FEP de 11,5 millions d’eurossBuns-région marine golfe de Gascogne nous
comptons 70% des 184 navires détruits (42% duderaent total FEP payé 2008-2009), cela

représente 6 anchoyeurs, 83 navires péchant llendl8 navires péchant la langoustine, 7

navires péchant le merlu et la langoustine, 3 searmEechant le thon rouge, 16 navires péchant
la sole.

Les budgets publics d'incitation visant a modif@rtaines pratigues de péche attribués
notamment dans le cadre des « contrats bleusevesiéla 12,9 millions d’euros (dont 20%
financés sur budget communautaire du FEP). ligrete également des mesures (ramassage de
déchets, etc.) ayant des objectifs autres quelitaat®n de la sélectivité et de la limitation de
I'effort de péche.

Au total en 2008, 636 navires se sont inscrits tkagmarche, principalement en Bretagne et
sur le littoral Atlantique.

145 Fonds Européen pour la Péche.
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Les données disponibles actuellement ne permetisride régionaliser les codts liés aux sorties
de flotte et aux « contrats bleus ».

Tableau 104 : Co(ts des actions positives ayant une dimension financiére. Sources : DPMA, Concours publics aux péches maritimes 2008,
rapports de performance 2008.

| Dépenses 2008 en millions d’euros (budgets natioretlcommunautaire’

2.1 Actions de gestio

Sortie de flott 47,z

« Contrats bleL » 12,9

Mesures destinét
a la protection et
au développemen
de la faune et de |
flore aquatiques
(récifs artificiels)

taVOir chapitre «Codts liés a la perte de biodiversité et d'intégilies fonds marins

Réensemenceme
coquilles Saint-

" . non disponible
Jacques (écloserie P

Brest)

2.2. Surveillance et contréle des péch
Total _de la 30
surveillance
Dont surveillance
et controle par le 3,9
MEDDTL

Dont surveillance
et contrble autres
administrations
(Douanes, marine
Nationale,
Gendarmerie, etc.

Non disponible.

* Estimation faite & partir du colit du contrdle ééadin 1996 & 10,8millions d’euros (Source : Evatwmaéiconomique du contrdle en
péche, étude DG XIV N°96/047)

Le second domaine important pour la gestion dekgséest le contrble et la surveillance des
péches. Ces missions sont pilotées par la DPMAg@iude l'administration centrale de

O 00 N Ol

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23

3,9 millions d’euros). Elle s'appuie pour les egesur les services déconcentrés du MEDDTL
(DIRM, et notamment en leur sein les patrouilleuesiettes régionales et CROSS), les DDTM
(et notamment leurs ULAM), sur les moyens de laihdanationale, de la Gendarmerie et des
Douanes. Le colt des missions de controle des péehees différents ministéres n'a pu étre
évalué. Il est probablement relativement élevé dameesure ou la surveillance mobilise des
moyens lourds (navires de surveillance, aéronefs$ qui ne sont pas uniquement dédiés au
contrble des péches. Certains comités régionaux pdebes contribuent également au
financement de certaines opérations de surveillarest en particulier le cas en baie de Saint-
Brieuc mais cela reste marginal & I'échelle naldoran 1996, une étude réalisée pour la
Commission Européenne avait évalué le codt totabatrdle en France a 10,8 millions d’euros
en euros constants mais uniquement pour le golf&akeogne. Avec le renforcement trés
significatif des obligations de contréle, nous pmg penser que ce montant a fortement
augmenté depuis 15 ans et se situe probablement aet 30 millions d'euros.

Enfin, nous mentionnerons d'une part les mesusihéles au développement et a la protection
de la faune et de la flore aquatiques par la misplace de récifs artificiels et d'autre part le
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1 programme de repeuplement de coquilles Saint-Ja@partir de naissain d'écloserie organisé
2 pour reconstituer les stocks de plusieurs giseneétiess de I'Atlantique et de la Manche.
3 Il est a noter qu'une mesure de gestion mise enecsur une sous-région marine peut avoir un
4 impact sur une autre (report d'effort de pécheezale répartition des stocks halieutiques sur
5 plusieurs sous-régions marines, etc.).
6 7.2.3.Codts d'atténuation des impacts pour lesexp loitants
7 Il s'agit de référencer les actions et les co@scss a I'atténuation des impacts pour les pé&eheur
8 de la dégradation des ressources halieutiques. pia®ns ici faire référence par exemple au
9 budget alloué par I'Etat dans le cadre des aa@tsdraires pour l'anchois du golfe de Gascogne
10 et pour le cabillaud. Cette mesure doit notammemtaurir & permettre le maintien des outils de
11 production des entreprises de péche dans le aagslaes exceptionnelles de conservation des
12 ressources ne nécessitant pas une réduction idéfid la capacité et permettant d’envisager un
13 retour de ces ressources a un état exploitab& skikcrit dans une démarche de reconstitution
14 des stocks de poisson ou permettant de mieux peésrs ressources halieutiques et
15 lenvironnement marin. Ces concours publics s'@éleee6,8 milions d’euros en 2008 (budget
16 national) et sont intégrés au méme titre que lesesale flotte dans les actions relatives a
17 I'ajustement de l'effort de péche.
18 En 2008 pour la sous-région marine golfe de Gasgampia représente un arrét tempordire 1
19 semestre pour I'anchois (Arrété du 10 avril 2008;uzire DPMA/SDPM/C2008-9608 du 11
20 avril 2008), un arrét temporair€™semestre pour l'anchois (Arrété du 24 juillet 2@ ulaire
21 DPMA/SDAEP/C2008-9623 du 31 juillet 2008).
22 Les données disponibles actuellement ne permgidsntle régionaliser les codts liés aux arréts
23 temporaires d'activité.

24 Tableau 105 : Codts d'atténuation des impacts. Source: DPMA

Co(t d'atténuation des impacts Dépenses 2008 en millions d'euros (a
niveau national)

e

Arréts temporaires d'activité 6,8

25 7.2.4.Colts résiduels : pertes de bénéfices associ ées a la dégradation de
26 ressources halieutiques

27 L’analyse économique et sociale de [l'utilisatiors @aux fournit des indicateurs économiques
28 (chiffre d'affaires, valeur ajoutée, emploi) sursituation du secteur de la péche ainsi que sur
29 laval de la filiere. Les revenus générés par leikation dépendent de la production et de sa
30 valorisation sur les marchés, des co(ts de pranhycies capacités de péche mobilisées ainsi que
31 de I'état des ressources biologiques exploitéeschapitre « Péche professionnelle » met en
32 particulier en évidence la contribution des diffées flottiles a la pression de péche et leur
33 dépendance économique aux différents stocks etidorge leur état. Il n'est cependant pas
34 possible a ce stade, d'évaluer les colts (i.gdees de richesses pour les producteurs et la
35 société en général) de la dégradation des resscalieutiques dans le cas de la France. Ce type
36 d'évaluation suppose de pouvoir quantifier la diffi€e entre les revenus créés par 'exploitation
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des pécheries et les revenus potentiels générésajpatement des capacités de péche et
lexploitation de ressources restaurées, par exemptendement maximal durable.

Différents travaux ont cherché a quantifier lestggede revenus, plus précisément de rente
halieutique, pour I'ensemble des pécheries de tchMaen utilisant les outils de la modélisation
bioéconomique. lls ont estimé une situation hygahé ou le format des flottilles francaises de
la Manche est ajusté de facon & maximiser leultaésiexploitation global, l'effort de péche des
autres flottilles opérant dans la zone restanttaohdJne réduction de moitié de la valeur de la
capacité de péche ferait progresser de plus dellitéend’euros le résultat net annuel mais cette
estimation ne tient pas compte des pertes d'enmipldirects que susciterait I'ajustement de la
flotte. D'autres travaux réalisés a des échellesedaines pécheries frangaises ont également
cherché a estimer les pertes de revenus engernuhiédss pratigues de rejets ou par une
amélioration de la sélectivité des engins dansdeparticulier de la pécherie langoustine-merlu
du golfe de Gascogne.

En faisant I'hypothése d'une sélectivité des engifmngée et de recrutements stables, les gains
en production a attendre d'un ajustement de teftopéche a des niveaux permettant d’atteindre
le rendement maximal durable ne seraient pasriperiants. En revanche, la réduction de
I'effort de péche ou/et des capacités de péchadigrait en raison de I'amélioration de I'état des
stocks, par une augmentation des rendements dessneivde leurs performances économiques.
Des applications a différentes pécheries francaise®té menées récemment pour évaluer et
tester, sous certaines hypothéses, les impactsifféeenits scénarios de transition vers le
rendement maximal durable et en particulier dasdize du plan de gestion de la sole dans le
golfe de Gascogne.

7.3. Synthése

Sous réserve de disposer des données pertinemtésranes échelles d'analyse (approche par
sous-région marine ou par pécherie), ce type daperdoit permettre de développer des
méthodologies permettant de mener des évaluatiitmpadt des mesures de gestion. Ces
méthodologies prenant en compte les dynamiquesdnoéigues des pécheries, elles devront
permettre de conduire des analyses colts-avareageéts-efficacité de différents scénarios de
gestion prenant en compte les différents objedéifta politique des péches et de la DCSMM de
maniére plus générale.

Le Tableau 106 présente une synthese des élémalytsés dans ce chapitre.

Tableau 106 : Récapitulatif des colts identifiés dans ce chapitre

Dégradation des ressources biologiqueexploitées: ressources halieutiqui

Administration et coordination de la gestion deshggies: Services généraux et déconcel
(DPMA, etc.)

Structures professionnel

Suivi et d'information | Associations de péche de lo

Organisations Non Gournementale

Suivi, recherche, expertise: France Agrimer, Ifrer@smer, systéme d'informatic
géographiques DPMA, Appui national aux organisationernationales (CIEM, CGPM)

Actions positives
(Prévention, évitement)

Actions de gestion: sorties dotte, Contrats bleu

Surveillance et contrble des péc

Atténuation

Arréts temporaires d'activ
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Impacts sur la biodiversité (état des stocks hatjeas), Impacts sur la sécurité et la si
humaine (état des stocks halieutiques), Perteoédugnes (occurrence et durée des arrét
d'activité des pécheurs et évolution des volumebés), Pertes d'aménités (fréquence de
pratique des activités récréatives telles que th@éde snorkelling et la plongée

Impacts résiduels

Le Tableau 107 de synthese présenté ci-dessousemendant en évidence la difficulté de

(2163}

pouvoir disposer a ce stade des données pertirmnté&shelles souhaitées.

Tableau 107 : Récapitulatif des colts identifiés dans cette synthése. Source : DPMA, Concours publics aux péches maritimes 2008,

rapport de performance 2008

Dépenses en millions
d’euros (budget total
national et
communautaire)

1. Colts de suivi et d’'information

1.1 Administration et coordination de la gestion des péheries

Services généraux déconcentrés (DPM. etc)

22,3

Agence des AMP, DEB (pris en compte dle chapitri « Co(ts liés a la pert
de biodiversité »)

Voir chapitre « Co(ts liés a
la perte de biodiversité »

1. 2. Structures professionnelles

Dont 1 Comité National des PéctMaritimes et des Elevages Mai

3,6

Dont 10 Comités Régionaux des Péches MaritimessEtevages Maril

non disponible.

Dont 39 Comités Locaux des Péches Maritimes eEtlmsges Marir

non disponible.

Dont 30 Pru’homie: (sous-régions marine Médirranée occidental

nondisponible.

Dont 17 organisations de producte

nondisponible.

1.3 Associations de péche de loi

non disponible

1.4 Organisations Non Gouvernementale 0,c
1.5. Suivi, recherche, expertis

France Agrimer (ex OFIMEI 8,2
Ifremer, Obsmer, systéeme d’information géographigB&A, etc 15
Appui national aux organisations internationalefe(@, CGPM, 0,t

2. Colts des actions positive

2.1 Actions de gestio

Sortie de flott 47,2
« Contrats bleL » 12,¢

Mesures destinéa la protection et au développement de la faude & flore
aquatiques (récifs artificiels)

Voir chapitre « Codts liés ¢
la perte de biodiversité »

Réensemencement coquilles S-Jacques (écloserie Bre non disponibl
2.2 Surveillance et controle es péche

Total surveillanc 30*
Dont surveillance et contréle pe MEDDTL 3,9

Dont surveillance et contréle autres administratifdouane, marine
Nationale, Gendarmerie, etc.)

non disponible.

3. Colts d'atténuation des impact

Arréts temporaire d'activité

6,&

* Estimation faite & partir du cot du contrdle ééadn 1996 a 10,8 millions d’euros (Source : Evatmagéconomique du contrdle en

péche, étude DG XIV N°96/047)
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8. Colts liés a la dégradation des ressources biolo  giques exploitées :

cas des ressources conchylicoles

8.1. Introduction

Les dégradations des ressources conchylicolestaffeflensemble du processus d'élevage
depuis la reproduction et le captage du naissadpuja la production de coquillages adultes et se
mesurent principalement au travers de I'évoluties gerformances biologiques des ressources
conchylicoles : capacité de reproduction des clembondance et qualité des larves émises,
taux de mortalité aux différents stades (juvénildemi-élevage, adultes), indicateurs de
croissance et de qualité des coquillages.

Les ressources conchylicoles sont soumises a ohbraox facteurs de dégradation dans le
milieu marin, principalement du fait des activit@snaines qui s’exercent dans la bande cétiere
et des facteurs liés au changement climatffuées pressions exogénes, causées par des
pollutions chronigues diverses (issues de l'agrice) de la péche plaisanciére, des industries,
des effluents urbains...) ou accidentelles (hydrarad), voire des conflits d’'usage (ex. gestion
de l'eau douce) sont rappelées, mais ne seromtgitées ici dans la mesure ou elles renvoient a
d'autres thémes de dégradation étudiés dans I'AESlad DCSMM (chapitres sur les
micropolluants, l'introduction d’organismes pathoge microbiens, les especes envahissantes,
l'eutrophisation, les modifications du régime hygtaphique, etc.). Nous traiterons dans ce
chapitre des facteurs de dégradation liés a laogedeé I'activité conchylicole elle-méme. La
question des mortalités de juvéniles d’huitressegubien que d'origine multifactorielle, sera
également examinée du fait de l'actualité de Isecqgue traverse le secteur ostréicole depuis
2008, et parce que cette thématique n'est traétée alucun autre chapitre de I'AES.

8.1.1. Conditions d’exploitation et gestion des res  sources conchylicoles

Ce point présente des similitudes avec le chapitrdéa dégradation des ressources halieutiques,
a la différence que les ressources communes egsoite sont pas les stocks de bivalves en
élevage, mais les ressources trophiques primaieeprocessus de surexploitation d'un bassin
conchylicole résulte alors de la compétition exigtaentre éleveurs pour l'acces a la ressource
primaire. Cette compétition va étre d’autant pkecerbée que les mécanismes de régulation et
de contrdle mis en ceuvre pour gérer I'exploitaties ressources sont insuffisants ou inadaptés.
Par exemple, un déficit d'application de la régletaton relative a l'obligation d’entretien des
parcelles concédées, peut conduire au développeladrithes ostréicoles quand des surfaces
devenues peu productives ou difficiles a explatert laissées a I'abandon. Ce phénoméne est
observé dans les principaux bassins de captadeudteel creuse, ou le taux d’inexploitation des
concessions ostréicoles est consédfiertes effets de la surcharge de biomasse entrainent
stagnation de la production globale et une baiss@rdductivité, du fait d’'un allongement
significatif de la durée du cycle d’élevage et @ugmentation des mortalités.

148 Ses effets se manifestent directement au traverda daultiplication des accidents climatiques et de
l'accroissement des aléas climatiques (forte vilitéatlu recrutement). lls influencent de maniéffise et indirecte

le processus de production via les effets cumsilatitre les pressions anthropiques exogéenes fetctesrs de
changement climatique (température) ICES WGMAST1P

147 Selon les données du premier recensement corabhylie taux d'inexploitation des surfaces concédie le
DPM s'élevait & 21% en Charente Maritime et & 32%ieonde en 2001.
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Un modéle global de production a pu étre établr febassin ostréicole de Marennes-Oléron a
partir de séries longues de données estimées dmdse et de production. Au-dela d’'une
certaine biomasse en élevage, évaluée alors @erdl0 000 tonnes, la production d’huitres
creuses tend a plafonner et les rendements atdécuni tel seuil dépendant des caractéristiques
de l'environnement physique et biologique (proditéti« naturelle ») du bassin étudié. Cette
premiere approche de la relation entre biomassgériet production a ensuite évoluée vers des
modeles plus complexes, visant a intégrer lesuiditins des parameétres environnementaux
(température) et des facteurs anthropiques exodappsrts nutritifsy'®, ainsi que la prise en
compte des autres compétiteurs trophiques (aufikedvds sauvages ou cultivés, espéces
envahissantesy.

Les principes de gestion des ressources conclediageposent en définitive sur la notion de
« capacité de support » des bassins, qui pernfétedifs niveaux d’'analyse. La capacité de
« support de production » fournit un outil de gestdes ressources conchylicoles, et de
prévention de leur dégradation (surexploitation)i-d&la de cette approche sectorielle, les
capacités de « support écologigue » et de « suppcidl » sont des outils de gestion intégrée :
elles correspondent « au niveau maximal de pradugossible qui ne génére pas d’impacts
écologiques inacceptables » pour les autres usages.

Une autre cause de dégradation des ressourcesylamiel provient des phénomenes de
prédation divers (invertébrés, oiseaux, poissonspcrasionnent des pertes sur les cheptels en
élevage, et du parasitisme qui altére la qualiggadeuillages (ex. infestations des huitres par
polydorg des moules panytilicola). Certains modes d’exploitation, comme ['élevagesal,
présentent un risque plus élevé par rapport awativ@s par les poissons (ex. prédation par

les daurades qui a entravé l'extension de la wwlilire en mer ouverte en Languedoc-
Roussillon, et plus récemment provoqué la désadfede lostréiculture en eau profonde en
baie de Quiberon).

8.1.2. Les mortalités d’huitres creuses

La relation entre mortalités massives et surchdegebassins a pu étre illustrée empiriquement a
partir de Thistorique des crises ostréicoles aueani national qui a montré comment
leffondrement des cheptels causé par des épizoddirs les années 70-80 avait succédé a des
cycles d’expansion rapide de la production, puistdgnation (ex. de I'huitre creuse portugaise
Crassostrea angulatdécimée par l'ridovirus au début des années I19&3 auteurs avaient
alors avancé I'hypothése que des cheptels affgiblida surcharge des bassins conchylicoles
auraient favorisé la propagation de I'épizootie.

Apreés lintroduction et 'acclimatation d’une espéariginaire de la zone PacifiquUérassostrea
gigas, la production d’huitres « japonaises » s’est rapelt développée en France et avait

148 Ex. modéle développé dans le cadre du projet OGHYE couple un modéle d'écosystéme (interactions
trophiques entre nutriments, production primairfétesturs) et un modéle d’écophysiologie de I'neiit

149 e modele utilisé dans le projet IPRAC intégre less pn volet hydrodynamique et fournit, en appaiss scenarii
de gestion, des éléments d’'appréciation sur I'Geolet le partage de la ressource trophique entrgétiteurs (en
relation notamment avec la prolifération des crdps).

150 Au contraire des risques de prédation par destéirés aquatiques ou par les oiseaux qui SontSEHDES
WGMASC, 2011).
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retrouvé dés la fin des années 70 des niveauxadgunis au maximum de production de I'huitre
« portugaise », puis a encore progressé pour eirsir la période 1985-1995. Au cours des
années 90, nous avons assisté dans de nombreuxa fiégsergence d’'épisodes de mortalité
d’huitres en période estivale. Le programme deereble MOREST mis en ceuvre de 2001 a
2006 pour comprendre ces mortalités estivales, atrén@ue les mortalités résultaient de
mécanismes d'interaction complexes entre lenviecoment (par ex. température, apports
nutritifs), lhuitre et des pathogénes opportusigtaec probablement des effets cumulatifs entre
les différents facteurs de risdt®. Un autre résultat réside dans la mise en évidehume
variabilité génétique naturelle importante en terrde survie qui a permis d'amorcer un
processus de sélection des reproducteurs lesgsistants (huitres R).

Depuis 2008, le phénomene des mortalités s'esdleraent amplifi€ pour les naissains et étendu
a lensemble des bassins conchylicoles francaingant les investigations sur le sujet. Un
nouveau projet de recherche a été consacré aumersalités des naissains d’huitres creuses ».
Le document de synthese publié début 2011 prédent@niere détaillée les principaux acquis
des travaux a ce jour. De maniére trés succinotes retiendrons gu’une nouvelle variante du
virus herpes OsHV-1 est a lorigine des surmoésitgqu’il est beaucoup plus virulent que
lancien virus et peut étre associé aux bactérieslebpéceVibrio splendidus L'effet
température est toujours déterminant dans le d#wement de linfection, mais le seuil est
abaissé par rapport aux mortalités antérieures 18es7 °C si la hausse est brutale). La
contamination est trés rapide, elle se propageldainsde maniere horizontale, via les huitres en
élevage ou sauvages, mais aussi d'autres coqailgieconstituent des réservoirs du virus
OSHV-1 pvar. Les épisodes de surmortalités touchmehstinctement huitres cultivees (de
captage naturel ou d’écloserie) et huitres sauv@ges dans le cas de bancs isolés). Parmi les
facteurs de risques, les travaux identifient lesdferts de cheptel entre bassins de production qui
représentent un vecteur de dissémination du virascaptage tardif au cours de lannée
précédente, et des anomalies génomiques quisemilies animad¥ (le réseau Biovigilance a
évalué a environ 20% le taux de ces anomalies 2@0@). A l'inverse, nous observons une
meilleure survie des huitres provenant d’'un capfageoce, et les résultats confirment la
moindre mortalité des huitres R et donc l'intéepdursuivre les efforts en matiere de sélection.

La crise des « surmortalités » de juvéniles questsa l'ostréiculture depuis 2008 a conduit a la
mise en place par Etat d’'un plan de soutien ddiliere qui a pour objectif d’aider les
entreprises a surmonter la crise (plan abondégo@ires régions). En parallele, un plan national
de relance de [lostréiculture a été mis en ceuvreparenariat avec les organismes
professionnels, les organismes de recherche étlieseurs. Ce plan repose a court terme sur un
volet de sauvegarde (réensemencement des paaideade naissains triploides R) et a moyen
terme sur un programme collectif de sélection drfesiprésentant de meilleures performances
de survie, puis de repeuplement dirigé a partidig®ides résistantes. Le plan national de
relance est complété par différentes expérimentatsur I'adaptation des pratiques culturales
menées au niveau régional.

151 parmi eux, la proximité avec le sédiment, et lestigides qui pourraient constituer un facteur iess
supplémentaire, en affaiblissant l'immunité degrsiet en modifiant la composition spécifique laiytgplancton.

152 | es anomalies génétiques n'expliquent pas assigles les surmortalités, mais elles posent tasilefojuestion
des apports de substances polluantes dans lesstiéivage.
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8.2. Evaluation du colt des mesures liees a la dégr adation des
ressources conchylicoles

Les informations relatives aux principaux acteuts systéme de gestion des ressources
conchylicoles (administration, profession, recheratentres techniques) sont présentées dans
lannexe 1 de la contribution thématique assodi&aluation des codts liés a la dégradation
des ressources conchylicoles s'attachera a distingi possible, les colts des mesures
« courantes » (en termes de suivi et d'informat@actions positives et d’'atténuation de la
dégradation), des colts des mesures « exceptimmefjénérés par le contexte actuel de crise
des surmortalités. Les codts liés aux impactsuélsiche seront pas mesurés a ce stade, mais les
guestions méthodologiques soulevées par leur digaliseront abordées et quelques indicateurs
de performance biologiques issus des réseaux di@iss seront examinés.

Les données de codts présentées dans ce chapiée aitenues principalement pour 'année

2010 (mais aussi 2008 ou 2009 selon les sourcedpiies données ont pu étre collectées a
I'échelle de la sous-région marine, d'autres régtiagdlisponibles qu’'au niveau national. Dans ce

cas, l'estimation des co(ts par sous-région maainété effectuée au prorata du nombre

d’emplois conchylicoles®,

Un autre point de méthode qui mérite d’étre prépmde sur les modalités d’affectation des
colts selon les catégories retenues par 'AES.df@gages ont été nécessaires pour les colts
des actions se rapportant a 'administration dteseet a I'organisation de l'interprofession qui
relevent a la fois de colts de suivi de l'actigtéde colts de prévention de la dégradation des
ressources conchylicoles. En labsence d'informatjgermettant d’'évaluer limportance
respective de ces deux types de codts, ceux-finatement été répartis de maniéere égale. Ce
choix permet de souligner le r6le joué par le digjffale régulation de l'accés a des ressources
communes et par le controle des mesures de gelidexploitation conchylicole dans la
prévention et l'évitement de la dégradation.

Enfin, il convient de souligner l'importante cobtrtion des diverses collectivités et de leurs
groupements en matiere de suivis, d'études etnaehqui n'est pas détaillée ici.

8.2.1. Colts de suivi et d'information

Les codts retenus dans cette catégorie releventigmiement de 4 domaines d'activité :
administration du secteur conchylicole, organisafitterprofessionnelle, réseaux de suivi et
d’'observation, études et recherche appliquées etiescaux productions conchylicoles. Ces
différents secteurs ont évidemment été impactéfepaurmortalités de jeunes huitres (gestion
des aides financieres aux entreprises, organisagiemassises nationales conchylicoles, mise en
place du plan national de relance de l'ostréicaituestructuration des réseaux d'observation,
etc.), mais les données disponibles ne permetasrtiopjours de chiffrer le surco(t induit par la
crise ostréicole.

8.2.2. Les colts d’encadrement des activités conchylicoles

Ces codts correspondent globalement au budgetedéses généraux de I'administration des
péches et cultures marines (DPMA et services déotnés), pour la partie aquaculture. Cette

153 La répartition des emplois par sous-région maestda suivante : 27 % Manche-mer du Nord, 60 %e gis
Gascogne, 14 % Méditerranée Occidentale (sourceAIERIA9)
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1 part a été estimée par la DPMA a environ 13 milidieuros pour 2008. Il est probable que le

2 budget de 'année 2008 (début de la crise) aitnéti@és affecté que les budgets suivants par la

3 gestion de la crise ostréicole.

4 La moitié des colts des services généraux powrd@agture a été imputée aux colts de suivi et

5 d’information (par ex. gestion des concessions e cbncessionnaires, enquéte statistique,

6 accompagnement de la crise, etc.), tandis qued’anbitié est inscrite au titre des actions de

7 prévention.

8 8.2.2.1.Les colts d'organisation de l'interprofession nationale conchylicole

Le budget du comité national de la conchylicuf@sC 2010 (hors budget de communication))

10 a été également imputé pour moitié en codts deetuilinformation et pour moitié en colts de
11 prévention. Le CNC, dont les champs d’intervensiont précisés en annexe 1 de la contribution
12 thématique associée, assure la défense des irgénétiaux de la filiere conchylicole au niveau
13 national et européen et représente la professimsiss relations avec les acteurs scientifiques et
14 institutionnels.

15 8.2.3. Les codts des réseaux d'observation des productions conchylicoles

16 lls correspondent aux coits des réseaux lfreme2@® (Observatoire conchylicdté
17 Renatd®, Biovigilance, Vélage?®, etc.) et aux colits des actions d'observation &mgntaires
18 réalisées par certains centres technigques.

19 8.2.3.1.Les colts de la recherche appliquée en soutien aux productions conchylicoles

20 Ces colits comprennent principalement les actionseeclserche menées par l'lfremer et les
21 expérimentations ou études réalisées par les sdatigniques ; ils ont été évalués pour 'année
22 2010. Pour llfremer, les recherches finalisées@nchyliculture relévent principalement des
23 projets « santé animale », « surmortalités », €kdetudes territorialisées » du projet « approche
24 écosystémique». Les expérimentations des centiesidees visent & optimiser les productions
25 et réduire les mortalités ou encore a tester des de diversification conchylicole. Les travaux
26 de recherche menés par des laboratoires universitdont pas pu, en revanche, étre identifiés
27 de maniére exhaustive et ne sont pas intégrécdaasvaluation.

28 Pour plus de précisions sur la structuration desaré d'observation et sur la nature des
29 recherches appliquées et études réalisées env@m la gestion et/ou la dégradation des
30 ressources conchylicoles, nous nous reporteroranaeke 2 de la contribution thématique
31 associée.

154 hitp:/mmwz.ifremer.fr/observatoire _conchylicole

155 hitp: /M. ifremer.fr/lern/Pages/Programme/repartno.h

156 hitp:/Mmwz.ifremer.frivelyger
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Tableau 108 : Bilan des co(ts de suivi et d'information pour la sous-région marine golfe de Gascogne (milliers euros)

Répartition par | Golfe de
sources Total
SRM Gascogne
Senices généraux Cultures Marines | DPMA (estlmatlon. .
(1-Information et suiv) d'apres concours publics|prorata emplois
Péche et C.M. 2008) 4401 6700
Organisation Interprofessionnelle .
CNC 2010 rorata emplois
(1-Information et suiu) P P 394 600
Observatoire conchylicole, autres .
seaUx IFREMER 2010 prorata emplois 970 1477
. . suivant SRM
Observation - Centres techniques CREAA et SMEL 2010 qu CT 127 390
Projet de recherche Surmortalités .
IFREMER 2010 t I
des huitres creuses prorata emplots 1057 1609
Autres prOJets de recherche en IFREMER 2010 prorata emplois
conchyliculture 1212 1846
Projets de recherche "Etudes Suivant SRM
o IFREMER 2010 .
terrtorialisées des projets 1807 2629
. SMEL, Cap 2000, .
O(f)ir;trzzzct)i;hmques (sauf SMIDAP. CREAA, sw(\felr;tgll_?M
Cepralmar 2010 340 720
Total 10308 15970

Le bilan des codts de suivi et d'information dueecconchylicole s'éléve a environ 10 millions
d’euros pour la sous-région marine golfe de Gasagra 16 millions d’euros pour les trois
sous-régions marines. Les principales dépensesvaaunnational se rapportent a la gestion
administrative du secteur (42 %), aux colts deedharche appliquée (38 %) et des réseaux
d’'observation. A partir des codts de recherche@pis, nous pouvons estimer le surco(t lié a la
crise ostréicole a pres de 50 % a partir des mogpésialement dédiés a cette thématique
(projets surmortalités et AQUAMED ; cf. annexe daleontribution thématique associée).

8.2.4. Colts des actions positives en faveur de I'e nvironnement (de prévention et

d’évitement)

Les codts des actions positives, ou de prévertidi@atement de la dégradation des ressources
conchylicoles, intégrent la moitié des coUts rislatiix services généraux de 'administration des
Cultures Marines et du budget CNC (cf. supra),lenges budgets des CRC.

Les CRC jouent un réle prépondérant dans la priévente la surexploitation des bassins
conchylicoles. lIs participent, en commun aved&8 M, a I'élaboration et a la mise en ceuvre
des schémas des structures (SDS) qui définissentdaditions d'exercice de [lactivité
conchylicole (cf. annexe 1 de la contribution thepoee associée). Les CRC peuvent adopter des
mesures en matiere de contrble, comme l'emploi aeleg-jurés (ex. contrble des taux
d’ensemencement des bouchots en Normandie). Rarsilune grande partie de leurs moyens
humains sont consacrés a la représentation efdasgedes intéréts de la profession dans des
domaines couvrant les questions environnementaleseas large (classement des zones
conchylicoles, qualité du milieu et politiques dmservation, aménagement et gestion intégrée
des activités s’exercant sur le littoral). Les CR@rviennent & ce titre dans de nombreuses
réunions qui mobilisent en plus des personnels G&@anents (en particulier des chargés de
mission « environnement » pour 5 CRC sur 7), defegsionnels membres du bureau des CRC
ou de différentes commissions, la ou elles existeeg CRC ont été de surcroit (a l'instar du
CNC) des acteurs de premier plan dans 'accompagmtesfe la crise ostréicole. Elles ont été dés
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2008 a linitiative de différentes études sur leatiques culturales en lien avec les centres
techniques (et I'lfremer). Il s’agit d’expérimerntats zootechniques qui testent les paramétres
susceptibles de réduire les mortalités de naissaifgualité sanitaire du naissain, techniques
d’endurcissement du naissain par exondation, isiedes lots, densités d'élevage, transferts).

Les budgets des CRT qui ont été affectés aux colits des mesures deniigv correspondent
aux budgets totaux hors actions de communicatiafe ggromotion (quand elles ne sont pas
gérées directement par 'OP), et hors colts deyagfe et restructuration du DPM conchylicole
(imputés aux codts d’atténuation, voir infra).

Tableau 109 : Bilan des colts des actions positives pour la sous-région marine golfe de Gascogne (milliers d'euros)

10
11

12
13
14
15

16

17
18
19
20
21
22
23

24
25
26
27
28

sources Répartition par | Golfe de Total
SRM Gascogne
Senices généraux Cultures Marines | D"DMA (estlmatlon. .
(2-Prévention) d'aprés concours publics|prorata emplois
Péche et C.M. 2008) 4401 6700

Organisation Interprofessionnelle .
) CNC 2010 rorata emplois
(2-Prévention ) P P 394 600

CRC (hors budgets entretien DPM Suivant SRM
conchylicole et Communication) CRC, 2009 ou 2010 des CRC 3036 4206
Total 7831 11506

Golfe de Gascogne : CRC Bretagne-Sud, CRC Pdyairde CRC Poitou- Charente, CRC Arcachon-Aquitaine

Compte tenu des hypotheses retenues en termepatttiol des colts de 'encadrement des
activités conchylicoles et de l'organisation intefpssionnelle, le bilan du colt des actions
positives s'établit a 11,5 millions d’euros au anenational et a prés de 7 millions a I'échelle de
la sous-région marine golfe de Gascogne.

8.2.5. Colts des mesures d’atténuation

Les colts de nettoyage et de restructuration du BBihthylicole ont été classés dans cette
catégorie, dans la mesure ou ils visent a restalgebonnes conditions d’exploitation des

ressources conchylicoles et d’environnement phgsign réduisant la surcharge en biomasse
des bassins, en éliminant les structures d'éleedgmdonnées (supports de la prolifération
d’huitres ou autres coquillages dans les bassinaptage et sources de perturbations du milieu),
et en éliminant les prédateurs et compétiteur®ifiigaux perceurs, étoiles de mer, crépidules,
etc.).

Les opérations de nettoyage/restructuration dess paonchylicoles ont lieu de maniere
récurrente dans les bassins ostréicoles de larégiosr marine golfe de Gascogne. Les secteurs
les plus touchés sont les bassins de MarennesrGdéiArcachon, qui mobilisent les moyens
les plus réguliers et les plus conséquents potoyeetet restructurer les zones atteintes par les
friches, voire 'envasement (bien que ces moyemnsencore jugés insuffisants a Marennes

157 Pour le récapitulatif de ces expérimentationssstie d'élevage, voir la synthése publiée conjoiete par
I'lfremer et par les centres techniques ou burei&tiudes (Soletchnik P. et al, 2011)

138 | e financement des CRC est assuré par les CP@d(nts Professionnelles Obligatoires) et papae®naires
privilégiés (FEP, Etat, Conseil Régional, Cons@inéraux) qui augmentent leur capacité a faire datmurs
différentes missions et & impulser et/ou contriBarmise en place d’un certain nombre d'actions.
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pour faire face a 'ensemble des besoins du ba¥#s) opérations de nettoyage/restructuration
ont également eu lieu dans les bassins ostréibedeRays de Loire : sur la période 2000-2008 ils
se sont déroulés dans les secteurs de Pen-BéepBisutigneuf ; a partir de 2012 de nouveaux

travaux débuteront dans la baie de [l'Aiguillon. hettoyage des parcs dans le Morbihan

représente un codt moins élevé, mais qui risqeaderoitre a terme si la désaffection des parcs
en eau profonde de la baie de Quiberon se confirme.

Tableau 110 : Bilan des colts d'atténuation pour la sous-région marine golfe de Gascogne (milliers d’euros)

Répartition par| Golfe de
sources Total
SRM Gascogne
CRC (colts 2010 ou | Suivant SRM
nettoyage, restructuration du DPM annualisés) des CRC 1494 2574
Total 1494 2574

8.2.6. Codlts liés aux impacts résiduels

Les codts liés aux impacts résiduels correspondext« pertes de bénéfices associés a la
dégradation des ressources conchylicoles ». liggpetémoigner, dans une certaine mesure, du
manque de moyens (ou de linadéquation des mestorsacrés a la gestion et au contrble de
l'exploitation des ressources conchylicoles. Engoe concerne les mortalités de naissains
d’huitres, et les problemes de recrutement rereésdans le bassin d’Arcachon et en Seudre, ils
renvoient au moins en partie, et en interactiorc alautres facteurs environnementaux, aux

carences de la réglementation mise en ceuvre pantigda qualité et les équilibres du milieu
- 159
marin>°.

L’évaluation des codts des impacts de la dégratdis ressources conchylicoles représente un
sujet de recherche en soi et n'a pu étre réalisgé ldacadre de cette analyse. Il est néanmoins
possible d’évoquer certaines voies que pourraitragntgr 'évaluation des impacts résiduels et
les questions méthodologiques qu’elle souleve, '@mpgyant sur I'exemple des ressources
ostréicoles et sur des variables clés du suipddsrmances biologiques d’élevage .

En termes de suivi de croissance des huitres miodalités, nous disposons avec les réseaux
d’'observation mis en place par l'lfremer et partaies centres techniques, d'un ensemble
d’indicateurs pouvant contribuer a la mesure deldgradation & moyen ou long terme.
L’ensemble de ces données mériterait une analysefapdie, qui ne peut étre effectuée dans le
cadre de 'AES, mais a titre d’'exemple, nous posvapprocher une des composantes de la
dégradation des ressources ostréicoles au tragdidvdlution du parameétre « croissance des
huitres creuses adultes ». La synthése du suivi G¥EMréalisé sur la période 1993-2006
montre que cet indicateur a tendance a décroirelda bassins conchylicoles de la sous-région
golfe de Gascogne, tandis que I'on n'observe g@agoftlition marquée en Manche-mer du Nord
et en Méditerranée. Cette tendance, qui reste duirgaen indicateur d'évolution de la
productivité, ne suffit pas quoigu’il en soit & ks directement les pertes de bénéfices
économigues dans les secteurs concernés. Legjisgal@adaptation des entreprises a la baisse
de productivité des bassins conchylicoles doiverg éonsidérées au préalable, en termes
d’'acquisition de concessions, comme de mode derisation commerciale, ou encore
d’adaptation des pratiques culturales.

139 parmi les recommandations formulées a lissueddsises nationales de la conchyliculture, figunaréposition
de faire de reconnaitre les zones conchylicolesredes zones sensibles.
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En ce qui concerne la crise des « surmortalitésus sommes également confronté au manque
de données économiques de référéflogui permettraient d'évaluer les pertes de bérgfice
généreées par cette crise. Le seul bilan dont nousops faire état dans l'immédiat provient du
bilan des aides nationales versées dans le cadngladude soutien a la crise ostréicole
(dédommagement des producteurs sur la base dedéciesations de pertes de juvéniles et
allégements de charges). Ces aides se sont éeasemillions d’euros au titre des mortalités
2008, une somme équivalente a été allouée adérenortalités 2009. Certaines régions comme
la Bretagne et les Pays de Loire ont en plus aboedéides nationales (pour des montants
cumulés représentant a peine 2 millions deuros26m0). Le montant de ces aides
exceptionnelles peut fournir a court terme une nenestimation des pertes de bénéfices privés
générées par la crise des surmortafitésais cet indicateur n'est pas pertinent pour rend
compte des pertes réelles cumulées a moyen teirdémpndront & la fois de la durée de la crise
et des évolutions gu’elle va entrainer au niveauethitreprises (adaptation/restructuration) et du
marché ostréicole :

— L’évolution des performances économigues des eisesp touchées par les
surmortalités sera la résultante d’'une conjugaidenfacteurs (diminution de la
production commercialisée et des stocks, évoluties prix de vente en gros et a
lexpédition, augmentation des codts d’approvis@anant en naissains ou huitres a
différents stades d'élevage, augmentation de leent a court termes, colts induits
par la diversification des activités ou 'adaptatites pratiques culturales, etc.), qui pour
étre mesurés nécessitent la mise en ceuvre d'uinsyste recueil d’'information a la
fois comptable, statistique (sur 'état des stalds entreprises) et d’un observatoire des
prix. Le bilan net des aides percues (i.e. aprpesition) devra en outre étre inclus dans
lanalyse des pertes de bénéfices engendréesqdales surmortalités.

— L’évolution des données sur le marché et la consatiomd’huitres devront également
étre intégrées dans I'évaluation des impacts rélsidie la crise des surmortalités.

— Le co(t collectif devra intégrer en outre le c@ialix fermetures d’entreprises, les colts
des mesures de chémage technique, d’'inexploitdésnparcs, de reconversion de la
main d’ceuvre conchylicole ou de la diversificatitas cultures marines.

180 | "extension du réglement européen concernant IR [Eita Collection Regulation) au secteur de l'agliare
est récente, et les délais de sa mise en appiicaiopermettent pas encore de disposer de donaédsss
performances économiques des entreprises condbslico

161 plusieurs avis d'expert s'accordent sur le faigumoins jusqu’en 2009, les aides versées ontipaien
compenser globalement les pertes subies par &isestréicole.
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Le Tableau 111 présente une synthese des élémalytsés dans ce chapitre :

Tableau 111 : Récapitulatif des codts identifiés dans ce chapitre

Dégradation des ressources hiologiques exploitéesssources conchylicole

Suivi et d'information

Administration et coordination de la gestiors pécheries (es colts intégrent les codts |
I'application de la réglementation relative a I'as@u DPM, & la gestion des concessions
concessionnaires ainsi qu’au suivi statistiqueeshiiesir)

Structures professionnel

Observatoires conchcoles

Recherche (lfremer, Centres techniques hors obeames

Actions positives
(Prévention, évitement)

Comités Régionaux Conchylicoles

Nettoyage, restructuration du DI

Atténuation

Réensemencement de naiss

Pertes économues

Impacts résiduels

Pertes d'aménit

A lissue de ce premier exercice d'évaluation ded<liés a la gestion et a la dégradation des
ressources conchylicoles, le bilan atteint un nminéanuel (hors impacts résiduels) de 30
millions d’euros, largement dominé par les deuxees catégories de codts (colts de suivi et
d’information, colts de prévention).

Pour améliorer la

répartition des codts par sogismémarine, il faudrait pouvoir affiner la

régionalisation de certains codts (en réaffectatdmment les codts des services déconcentrés
pour les Cultures Marines par sous-région maride)méme, pour préciser le partage des codts
entre « suivi et information » et « préventionl»faudrait pouvoir disposer de données plus

détaillées au sein

des dépenses de l'administratiom isoler les colts de mise en ceuvre,

d’'application et de contrdle de la réglementatimncernant I'exploitation des bassins
conchylicoles. Pour atteindre enfin une meilleurkaestivité, il faudrait compléter le recueil
d’information sur les colts avec certaines donmges nous n'avons pu recueillir dans un

premier temps (ex.

contributions des universit&gpangrammes de recherche appliquée).

Les colts liés aux impacts résiduels restent ittiffica évaluer. Cette évaluation suppose de
mobiliser des compétences pluridisciplinaires, audes nombreuses interactions que le theme
de dégradation des ressources conchylicoles mgaueret de disposer d'un minimum de
données économiques de référence afin de suivreésedtats des entreprises et pouvoir
paramétrer des modéles bioéconomiques, le casnéché@aomptabilisation des codts liés a la
crise des surmortalités, qui est a ce stade prébeatsouleve par ailleurs des questions

méthodologiques
d’annualisation et

pour définir des indicateurs écamaes pertinents et une méthode
d’imputation des codts, dansésure ou les surmortalités sont d'origine

multifactorielles. Elle pose enfin la question aeé&termination d'un état de référence, s'agissant
d’'un secteur ou l'adaptation a la dégradation deditions d’élevage est antérieure a la crise des

mortalités.
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9. Codts liés a la perte de biodiversité et d'intég  rité des fonds marins

9.1. Les différentes catégories de codts identifiés

9.1.1. Définition et typologie des codts

La biodiversité représente I'ensemble des entifmréenant au monde du vivant — genes,
populations, especes, écosystemes — mais ausgelestions qui lient ces éléments entre eux et
en structurent I'évolution.

Les codts de suivi et d’'information correspondemt @(ts associés au suivi, a la recherche, au
développement d'observatoires, aux études et &gxrty la coordination entre acteurs autour
des projets de conservation, aux procédures réglaimes. Les colts associés a I'animation et la
concertation ne sont pas comptabilités ici et sonsidérés comme appartenant a la catégorie
des actions positives en faveur de la biodiversiténe.

Les colts des actions positives sont ceux qui sorelent aux actions de protection de la
biodiversité marine.

Les colts d'atténuation correspondent aux co(tsadBsns qui sont menées aprés gu’un
dommage sur la biodiversité marine ait eu lieu. &#®ns vont avoir pour objectif de limiter
l'impact de ce dommage mais aussi de les réparer.

Les codts des impacts résiduels correspondent@iis associés aux dommages qui n‘ont pu
étre évités par les actions positives et les actitatténuation des impacts. C'est a ce titre gu'il
sont nommés «résiduels ». Les colts résiduels éwalués au regard d'une norme
institutionnelle de référence qui traduit un chodtitique collectivement assumée. La référence
utilisée, pour le theme de la biodiversité, esbjéotif de la stratégie nationale pour la
biodiversité 2004-2010 qui fixait un arrét de I'sion de la biodiversité a 'horizon 2010. Du fait
de cet objectif, qui n'a pas été atteint, il essgillle de considérer que toute érosion de la
biodiversité marine, constatée aprés 2010, redvoieimpact résiduel.

9.1.2. Méthode de collecte de données

Les colts associés a l'érosion de la biodiversigéin® sont largement transversaux car ils
peuvent avoir pour origine toutes les sources dEssmNS qui S’exercent sur eux: la
surexploitation, la pollution, la destruction egdstation des habitats, les especes envahissantes
et le réchauffement climatigqtfé L’approche retenue pour évaluer les cofits dédaadiation de

la biodiversité est de ne s'intéresser qu'aux iggai n'auront pas été pris en compte par les
autres themes de dégradation (cf. autres chagéréasnalyse économique et sociale du codt de
la dégradation), souvent construits autour d’'unesgion anthropique particuliere. A titre
d’exemple, une pollution marine par des hydrocadppeut étre une source de dégradation de la

182 Dans le cadre de la DCSMM, les pressions sotiliées « pertes physique », « dommages physiquesutres
perturbations physiques », « interférences ave@uegssus hydrologiques », « contamination paisdestances
dangereuses », «rejet systématique et/ou intaetiae substances », « enrichissement par dements et des
matiéres organiques », « perturbations biologiguesmpacts cumulatifs et synergiques ».
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biodiversité — mazoutage d'oiseaux — et le coltetiémpact sera décrit dans le chapitre « Colts
liés aux marées noires et aux rejets lllicites dfbgarbures ».

Une des difficultés majeures rencontrées poursg¥atie travail n'est pas tant le manque de
disponibilités en données que I'éparpillement diesei dans de nhombreux organismes publics
et privés: agences nationales, ONG environnenesntdhboratoires, bureaux d'études,
entreprises ayant un usage des ressources natunelienes, etc. Ainsi plus de 130 organismes
ont été contactés pour avoir des informationsesudifférents codts qu'ils avaient a supporter
dans leurs actions relatives a I'érosion de laibidité marine. Cet éparpillement est une source
de difficultés mais aussi un atout a certains égdtd effet, le caractére diffus des pressions et
des impacts qui s’exercent sur la biodiversité meadonduit & ne pas stigmatiser une activité
spécifique et a bénéficier ainsi d'un bon accestamxées.

Parmi les organismes contactés, les associaticalgdos’intéressant a la biodiversité marine sont
celles pour lesquelles nous avons rencontré ledglutifficultés du fait de la multiplicité de leurs
formes et de leurs actions. Seules les plus gr@3sé€s environnementales et les associations
impliqguées dans des observatoires de la biodigesit été bien prises en compte. En effet, leurs
actions relatives a I'érosion de la biodiversit&ingétaient aisées a circonscrire.

Les informations sur les quatre catégories de ocwm@istionnées précédemment prennent en
compte les moyens humains, financiers et technidu@sque des budgets globaux étaient
disponibles, ce sont ces derniers qui ont étéégiliLorsqu’il n’était pas possible de disposer des
budgets ou quand certains colts renvoyaient a alwiltrbénévole ou professionnel non
budgétisé, des approximations ont été réaliséesti ghe salaires moyens en rapport avec le
travail concerné, a quoi était ajouté les « fraisrennementaux » associés (bureau, matériel,
mission, etc.).

Les informations sur les colts ont ainsi souvehtetonstituées au cas par cas, en fonction des
données disponibles, lorsque les budgets globaienéindisponibles.

Lorsqu'il était impossible d'évaluer des coltséetielle d’'une facade particuliere, par exemple
lorsqu’il s’agit des colts associés a une agentienale de gestion de la biodiversité marine
ayant une action homogéne sur le territoire, #éadécidé de diviser par trois le montant de ce
colt en considérant gu'il n’y avait pas de raiqeécgique pour donner plus de poids a une sous-
région marine particuliere (NB : la sous-régionin@mers celtiques est traitée dans la synthése
de la sous-région marine Manche - mer du Nord).

Un dernier point a mentionner est que 'on a pniscempte des données qui concernaient la
partie littorale de la sous-région marine lorsepgetérritoires concernés étaient véritablement a
l'interface terre-mer. En effet, il existe une metEnnexion trés importante entre I'état du milieu
marin et I'état du milieu littoral et c’est pourducertaines mesures de protection ou de
restauration ont été comptabilisées lorsqu’ellexemaient la partie terrestre en contact direct
avec la mer.

Nous avons précisé pour chaque estimation de gogus! niveau d’'information cette derniére
reposait (en pourcentage de retour d’informatios alganismes contactés). Ce pourcentage
représente le taux de réponse par rapport a nbstaidns mais pas le pourcentage de
l'information totale existante (soit parce que noiggions pas au courant de certains codts, soit
parce que nous n'étions pas en mesure de cortarsdes organismes comme c’est le cas pour
les associations locales de protection de la npaurexemple).
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9.2. Les codts de suivi et d'information concernant la biodiversité

Les co(ts de suivi et d'information pour la sougie® marine golfe de Gascogne ont été évalués
a 25,6 millions d’euros. Ces colts sont basésrstaux de retour d’information de 95 %.

Une des difficultés a été d'évaluer le colt detherche sur la biodiversité marine, que celle-ci
soit mise en ceuvre par des organismes de rechayahdes organismes professionnels. Le
calcul a été réalisé de la maniére suivante. Lebrerd’équivalent temps plein (ETP) de
chercheurs, techniciens, ingénieurs, doctorang®sttdoctorants a été quantifié pour chaque
laboratoire dont la thématique concernait la biedite marine dans les eaux de la DCSMM. A
ces ETP ont été associés les salaires bruts,degeshsociales (42 % du salaire brut) et les frais
environnementaux correspondant aux besoins de®sagieur pouvoir réaliser leurs travaux
(conventionnellement estimé autour de 60 % dureataiut). Les salaires ont été identifiés a
partir des grilles de I'Université de Bretagne Qeaotale en considérant que les salaires étaient
approximativement les mémes dans toutes les uitdgerkes salaires de nature exceptionnelle
n'ont pas été pris en compte, ni les primes. Rleues, les contrats de recherche, les moyens
techniques dédiés a la recherche sur la biodearsrine (campagne en mer par exemple), les
ETP des laboratoires dont les disciplines n'étgiastdirectement liées a la biodiversité marine
(notamment les sciences sociales) n'ont pas &émpiompte.

Ces estimations a minima nous ont pourtant conduitse évaluation des co(ts de la recherche
qui s’éleve a plus de 15 millions d’euros pourdassrégion marine golfe de Gascogne, c'est-a-
dire 59 % du co(t total de suivi et de l'informat@au sujet de 'érosion de la biodiversité marine.

Le colt des ETP associés aux observatoires garéep@®NG locales et le colt des ETP pour

les bénévoles mobilisés par ces dernieres a @éléecal partir du méme principe en utilisant
comme salaire de base le SMIC, du fait des moyensest limités de ces organismes.

L'importance des différents postes de codts parealdcroissant est la suivante : la recherche,
les observatoires et systemes de suivi visantléctanl des données sur la biodiversité et sur les
sources de pressions qui pesent sur elle (4,ongilld’euros) ; la coordination entre acteurs
autour de projets de conservation (3 millions digr les études et expertises pour l'aide a la
décision (2,8 millions d’euros). La recherche repnée ainsi de tres loin le principal poste des
codts de suivi et d’information. Il est intéressamtnoter que les colts de la recherche sont bien
supérieurs aux codts de suivi. A ce titre, il pailreembler opportun de renforcer I'effort
concernant la mise en place d’observatoires.

On peut noter que les co(ts de suivi et d'inforomagiont & peu pres similaires pour chacune des
sous-régions marines du territoire métropolitaingar de 25 millions d’euros par an).

9.3. Les codts des actions positives en faveur de |  a biodiversité

Les colts des actions positives en faveur de @iveirsité pour la sous-région marine golfe de
Gascogne ont été évalués a 4,4 millions d’euros.ddéts sont basés sur un taux de retour
d’information de 95 %.

by

Le colt de la plupart des mesures visant a linitepact de certaines pressions sur
lenvironnement naturel marin — surexploitation dessources vivantes, pollution marine,
espéeces envahissantes — ont été prises en comptdatachapitres de I'analyse économique et
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sociale traitant spécifiquement des colts assaciéss pressions. C'est pourquoi les actions
positives en faveur de la biodiversité marine soses avant tout autour de la création d’aires
marines protégées (AMP) qui représentent 90 % tdlides codts. D'autres types de colts ont
pu aussi étre identifiés: activités d’animation det sensibilisation autour des enjeux de
conservation lorsque celles-ci étaient portéesdparassociations (a hauteur de 70 000 euros
pour les principales ONG environnementales) ; estialisation dans le cadre des programmes
Natura 2000 en mer (autour de 285 000 d'euros) RSUETP, des chargés de mission des
grandes ONG environnementales, nous avons uilisgéime méthode que celle mentionnée
dans la section précédente en utilisant un satraéférence correspondant & un salaire
d’ingénieur. Nous avons adopté cette conventios, @BIG internationales bénéficiant de
moyens plus importants que les ONG locales.

A I'heure actuelle, les efforts de protection pleulittoral (terrestre et marin) sont, en moyenne,
plus importants que pour le reste du territoiredeas. Ainsi, ces efforts sont 2,6 fois plus
importants pour les sites d’intérét communautditesezones spéciales de conservation, 1,8 fois
plus importants pour les zones de protection seéciet 4,7 fois plus importants pour les
réserves naturelles nationales et de Corse. gsytmics nationaux et les arrétés préfectoraux de
protection de biotope sont moins nombreux en benahel .

Ces mesures de protection concernent cependantngjesitairement la partie terrestre du
territoire littoral et les surfaces dédiées a Hi@atrictement marine restent faibles: 1,1 % pour
les arrétés préfectoraux de protection de bio®@e% pour les sites du Conservatoire du littoral,
42,6 % pour les réserves naturelles nationaleg €adse, 37,2 % pour les sites Natura 2000.
Seuls les parcs naturels marins sont dédiés a 1®®m%bartie marine. Nous pouvons cependant
penser que la part des AMP dans les espaces motag®rtement augmenter avec l'effet
simultané de la Stratégie nationale pour la cnéatibBMP qui a fixé en 2007 un objectif de 8
parcs naturels marins créés d'ici 2012 dans les egtropolitaines et la mise en ceuvre de la
DCSMM.

Avec 4,4 millions d’euros par an, le colt estimémpla sous-région golfe de Gascogne est
moins élevé que pour la Manche - mer du Nord (tilions d’euros) et Méditerranée
(25,6 millions d’euros) du fait de I'existence d&s marines protégées de grande superficie
dans ces sous-régions marines (parc naturel maria Bler d’lroise pour la Manche ; parc
National de Port-Cros et réserve naturelle de Cdese Bouches de Bonifacio pour la
Méditerranée) mais aussi des acquisitions foncidte€onservatoire du Littoral qui sont
plus importantes sur le littoral méditerranéengale 1 300 ha acquis contre 460 et 450 ha
pour les deux autres sous-régions marines).

9.4.Les colts datténuation des impacts constatés sur la
biodiversité

Les codts d'atténuation des impacts sur la biogiepour la sous-région marine golfe de
Gascogne ont été évalués a 7,4 millions d’euros.coéts d’atténuation des impacts sur la
biodiversité concernent principalement les actibagestauration d’écosystemes. Il existe une
certaine ambiguité sur cette notion car I' « atéion » dans le cadre des évaluations d'impacts
renvoie & des actions permettant de limiter l'inbpdican aménagement et les actions de
restauration sont envisagées comme des « mesunggemsatoires » qui pourraient étre
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associées a des « actions positives ». Cepentlantété décidé de mettre les mesures de
restauration dans les codts d'atténuation cardiaale restauration ne peut concerner que des
écosystemes qui ont été préalablement dégraddsspactivités humaines et permettent ainsi
d’atténuer ces derniéres. A ce titre, il convienpdiciser que 'ensemble des codts d’atténuation
ne sont pas a diminuer. Ces actions de restaugatiovent avoir deux origines : volontaire ou
réglementaire. Ces co(ts sont basés sur un tauvetaer d’information de presque 100 %
pour les démarches réglementaires et d’enviror’® §o@ur les démarches volontaires. Les
montants pour les démarches volontaires (5,7 millaleuros) sont plus importants que les
montants pour les démarches réglementaires (1li@msild’euros).

Les démarches volontaires sont celles qui sonigéegapar les gestionnaires d’espaces protégeés,
comme c’est le cas pour le Conservatoire du littpuaméne des actions de restauration sur ses
sites. Les obligations réglementaires sont qualtsassociés a deux lois.

La premiere est la loi sur les évaluations d'impalet 1976 (Loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 )
qui oblige les projets aménagement d'une certadile ta estimer leurs impacts sur la
biodiversité et a mettre éventuellement en ceuserdssures d’atténuation et de compensation
en relation avec ces impacts. Les principaux angmnegts concernés par ces mesures sont le
développement portuaire, le dragage, 'exploitatlergranulats. Nous observons cependant un
nombre trés limité de mesures d’'atténuation etotgpensation significatives mises en ceuvre
pour la biodiversité marine. Nous pouvons mentioriexemple de l'extension du Port du
Havre qui a été a l'origine de longues négociat@rec les associations environnementales du
fait de la destruction d’habitats naturels et qui@nduitin fine a la mise en place de mesures
compensatoires relativement importantes.

La seconde est la loi sur la responsabilité ens@orentale qui date de 2008 (Loi n°2008-757 —
Art. L.160 a 165 du®Laout 2008) et qui oblige un acteur a réparerrentiént un impact sur la
biodiversité généré par un accident dont il estdponsable. Il N’y a pas eu de cas avéré relevant
de cette loi en France jusqu’a présent.

Si aujourd’hui les codts des actions volontairest ulus importants que ceux relevant
d'obligations réglementaires, la tendance est e un accroissement des colts associés
aux mesures d'atténuation et de compensation suprojets générant des impacts sur la
biodiversité marine du fait d’'un durcissement derdglementation autour des évaluations
d’'impact. Ce durcissement fait suite au Grenellteth@ironnement et au Grenelle de la mer qui
ont pointé du doigt le manque d’application etailésse de la loi sur I'évaluation d’impacts.
Cet accroissement des colts concernera aussedtaiitent, 'ensemble des colts de suivi et
d’information mentionnés plus haut. Aux Etats-Unig,un processus similaire de durcissement
de la réglementation a eu lieu, nous voyons peumiéeux marins des codts de compensation
qui représentent aujourd’hui entre 5 et 20 % du tatdl des projets d'aménagement. Et ce
pourcentage ne cesse d’augmenter pour atteindi@span niveau de colt de compensation
équivalent au co(t du projet lui-méme.

Un autre éléement qui devrait faire augmenter deiérarsignificative les colts d’atténuation
associés aux impacts sur la biodiversité marind’@semble des mesures compensatoires
associées aux projets de développement des énewgiiges renouvelables sur lensemble du
littoral métropolitain.
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Avec 8 millions d’euros, la sous-région marine gale Gascogne se situe entre la sous-région
marine Manche — mer du Nord (16,4 millions d’eurtsla sous-région marine Méditerranéenne
(6,1 millions d’euros).

9.5. Codts liés aux impacts résiduels sur la biodiv ~ ersité

Les codts des impacts résiduels sont délicatssaiggrer pour trois raisons : la premiéere est que
les liens de causalité entre I'érosion de la bierdité et 'évolution du bien-étre sont difficilas
établir ; la seconde est que les données suretessmt quasi-inexistantes ; la troisieme est qu'il
est complexe de caractériser la dimension résildes impacts.

Une solution pragmatique proposée pour tenter Wiiévdes codts de limpact résiduel est de
mesurer I'évolution de la biodiversité marine, dhdifier comment les composantes de la
biodiversité marine sont a lorigine de la productide services écosystémiques (voir
Tableau 112) et d’estimer, quand cela est posssidénéfices générés par ces services et donc
les pertes économiques potentielles pour la soditds ne présenterons pas la troisieme étape
gui concerne I'évaluation monétaire de la perteselvice associée a la dégradation de la
biodiversité, du fait d'un manque de données sgutstion et de problemes méthodologiques

importants autour de ces évaluations.

9.5.1. Les indicateurs de biodiversité marine

Pour évaluer les impacts résiduels il est tout atlpossible d'utiliser les indicateurs de
biodiversité a partir desquels il aurait d0 étresgiue d'évaluer que les objectifs fixés par
Europe et la France, a I'horizon 2010, avaiert &tteints, a savoir stopper l'érosion de la
biodiversité. Cet objectif, stipulé notamment dénsStratégie nationale pour la biodiversite,
conduit a considérer que toute érosion de la bipsité marine a partir de 2010 peut étre
envisagée comme un impact résiduel dans le senselauimpliqgue que les mesures de
conservation mises en places au cours des deraignégs n'ont pas suffisamment permis de
stopper l'érosion de la biodiversité. Ceci est @#at plus justifié que la nouvelle Stratégie
nationale pour la biodiversité a réaffirmé l'objetarrét de I'érosion de la biodiversité pour

2020.

Les indicateurs marins présents dans la stratati@nale pour la biodiversité sont les suivants :

— Evolution de l'abondance des poissons marins pécbés indicateur dépend de la
thématique « ressources exploitées » ;

— Nombre d’especes dans les listes rouges de 'MUCN*

— Etat de conservation des espéces concernées pea R0, directive habitats* ;

— Etat de conservation des habitats d'intérét comotaima* ;

— Surface en aires protégées : globale et par tygie girotégée ;

— Surface des sites Natura 2000 (directive oiseadkeattive habitats), suffisance de ces
propositions ;

— Evolution de la teneur en polluants dans les eaakindicateur dépend des thématiques
relevant des questions de pollutions ;

— Nombre de plans de gestion (en relation avecVesions biologiques) ;

— Indice trophique marin francais ;
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— Proportion des masses d’eau de transition et nsagiméon état écologique ;
— Pécheries : % d’especes surexploitées* ;

— Financements dirigés vers la protection de la bawdite ;

— Sensibilité et participation du public.

Aprés des travaux réalisés autour de ces indicatirois problemes sont apparus. Le premier est
gue la plupart de ces indicateurs renvoie a desipres ou a des réponses sociales a apporter. Le
second est que ces indicateurs ne concernent, lpoplupart, pas la biodiversité mais
lenvironnement physique ou les ressources exphitAinsi seuls trois indicateurs concernent
véritablement la biodiversité (ceux marqués d'tink Les autres indicateurs font référence soit

a la péche, soit a la qualité de l'eau (et se #ouainsi dans un autre theme de dégradation
étudiée dans lanalyse économique et sociale) asdés mesures de protection ce qui ne peut
offrir un indicateur de limpact résiduel. Le tri@se probleme est que, pour les indicateurs de
biodiversité a proprement parler il n’existe pasidenées de suivi qui permettraient d’évaluer
des tendances d’érosion dans le temps et il estidgossible d’évaluer I'impact résiduel.

9.5.2. Les indicateurs d’évolution des services éco  systémiques marins

sz N

Le codt des impacts résiduels peut aussi étreéaalaune d’indicateurs physiques de services
écosystémiques. Plus de 70 services écosysténsiqoesoncernés par 'érosion de différentes
composantes de la biodiversité (Tableau 112).

Tableau 112 : exemples de services écosystémiques marins et cotiers'®®

Régulation Prélevemen Culturels Support
Zone de frayage et ( Energie renouvelat Péche récréati Bioturbation et transfe
refuge pour les especes d’énergie
Contréle de I'érosic Poissons, crustact Source d'identits Productivité primaire ¢
mollusque, algues et dérivés culturelle secondaire
pour 'alimentation
Contréle de la pollution « Matériaux de consuction Tourisme de vion Cycles de l'ear de
détoxification (paysages, mammiféres I'oxygéne et du carbone
marins, etc.)
Contréle des vagues et Molécules pour les produ | Source d'inspiration et ¢ Formation des sc
I'énergie des courants | pharmaceutiques, industriels bien-étre
et cosmétiques
Régulation de la salin Ressources génétiqg Navigation de plaisan Création d’habita

Tableau 113 : exemples d'indicateurs de services écosystémiques marins et cotiers

Services écosystémiqu Processus écologiq Indicateurs de bicdiversité
Bioturbatior Transfert d'éléments nutritifs Abondance des espéces benth
chimiques ayant une activité dans le substrat
(ponte, recherche de nourriture,
cache)
Poissons, crustacés, mollusque, ali Dynamiqgut de population et ¢ Taux de renouvellement et de viabi
et dérivés pour l'alimentation Communautes des stocks d’espéeces exploitées|
Contréle des vagues et de I'énel Dynamigue écosystémic Diversité des habitats marins et cot
des courants ayant un rdle de zone tampon
(mangroves, récifs coralliens, herbiers

163 Sources: Beaumont et al., 2007; Costanza et@¥, :1Buarte ., 2000; Holmlund et Hammer, 1999 kslart et al.,
2001; Kaiser et al., 2005; Kremen, 2005; MEA, cB@tl19, 2005 ; Ronnbéack et al., 2007; Solan,&@04 ; Wilson
et al., 2004 ; Worm et al., 2006
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marins, dung, etc)

Régulation de I'érosic Rétention des sc¢ Diversité et abondance des herk
marins
Tourisme de visic Dynamique écosystémiq Dynamique de renouvellement (

populations et des habitats observés
par les touristes

Une telle quantification n'a pas encore été réaligéléchelle de la France. Nous savons
cependant, a travers les publications scientifiqyes I'érosion de la biodiversité marine conduit
a une baisse de la production de services écosgssme differentes natures. C'est pourquoi il
peut étre intéressant d’avoir une analyse qui gresm compte les informations a I'échelle
globale. A titre d’exemple, une baisse de la biedité marine contribue : & une perte de
productivité primaire ; une dégradation des cypkegsico-chimiques ; une perte de capacité de
régulation de la pollution, de l'eutrophisation, Be qualité de l'eau et de la production
d’'oxygéne ; un dysfonctionnement de la circulatien’énergie le long de la chaine trophique ;
une perte de résilience ; une plus grande vuldiééabbies usages des ressources. Cette
vulnérabilité se traduit par: un accroissement rikegies d'extinction des pécheries et des
difficultés de renouvellement des pécheries em ¢rig disparition et la baisse de qualité des
zones de reproduction pour les especes exploittasroissement de la variabilité de la
productivité des pécheries.

Cependant, a l'échelle de la France, étant doneéleguindicateurs permettant de qualifier
I'érosion de la biodiversité marine sont mal remsés a I'exception des stocks de péche, il est
tres difficile de pouvoir offrir des indicateursedbsion des services écosystémiques marins.

9.5.3. Les indicateurs de perceptions autour de ce s évolutions

Une enquét&” sur la perception des francais concernant I'éatatté de la mer en métropole
permet de faire ressortir les éléments suivants :

— 70 % des francais se déclarent intéressés pauria £t la flore marine ;

— 94 % des francais considérent que la perte devbi®ité marine est un probleme
préoccupant (tres préoccupant pour 64 %) ;

— 73 % des francais se déclarent génés par la peadamimaux marins morts ;

— 18 % des francais ont annulés ou modifies un déjttivité du fait de la dégradation de
la biodiversité ou des fonds marins.

184 Enquéte téléphonique réalisée en 2011 par liin&tii2 auprés d’'un échantillon de 1315 Francais aigél8ans
et plus représentatif de la population francaiséthivtle des quotas
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Tableau 114 : Les différents types de colts au sein des grandes catégories

Colts de suivi et
d’'information

Colts des actions
positives

Colts d'atténuation

Colts des impact:
résiduels®®

Réseau de suivi et de
surveillance sur la

biodiversité et les sources

d’impact sur la biodiversité
(y compris construction
d’indicateurs)

Campagne de
sensibilisation, animation
locale, lobbying pour
limiter les usages
dommageables a la
biodiversité marine

Mesures compensatoires

]

1%

Perte de biodiversit¢
animale et végétale

Etablissement en charge
la coordination concernan
la protection de la
biodiversité marine et
cotiere (Agence des AMHA
et conservatoire du littoral

je Acquisitions foncieres sur

t le littoral (Conservatoire,

collectivités territoriales,
etc.)

Restauration et
aménagement

Perte de services

écosystémigues associéq a

la biodiversité marine et
cétiere

Etude, expertise, évaluatiq

n Création et gestion des

Baisse du prix du foncier

d’'impacts AMP
Travaux de recherche sur|la Mise en place de contrats Baisse de la fréquentation
- s . touristique
biodiversité pour développer les
pratiques durables (Natura
2000)
Tableau 115 : Estimation des colts pour chacune des grandes catégories pour la sous-région GDG
Types de cot Information et suivi Actions positive: Atténuation des Impacts résiduel
impacts
Taux de retou 95% 95% 100% -
d’information
Estimation 24 850 000€ 4300 00CE 8 000 00CE Estimation
impossible

Tableau 116 : Détail de la distribution des codts de la dégradation de la biodiversité ( par type de structures)/ sous-région marine GDG

Golfe de Gascogne
Colts de suivi et d'information
,:jciilzgrir?]t;z:;on de tutelle et établissements pubdiccharge de la protection du 6 018 000 € 24%
Etudes d'impact extraction de granulats 475 000 € 2%
Observatoires professionnels 2317000 € 9%
Observatoires bénévoles 869 000 € 3%
ONG locales a compléter

185 | es colts résiduels sont évalués par rapport asituaion de référence ol il n’existe pas d'érogie la

biodiversité.
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Recherche

15175000 € 62%

Total

24 854 000 € 100%

Colts des actions positives

Administration de tutelle et établissements pubdiccharge de la protection du mili

marin

PY 113000€]  96%

ONG principalement nationales

70 000 € 2%

Aires protégées

74 000 € 2%

Total

4 256 000 €] 100%

Colts d'atténuation

Administration de tutelle et établissements puliccharge de la protection du mili

Y 667 000€]  71%

marin
Aires protégées a compléter
Atténuation et compensation extraction de granulats 1399000 € 18%

Ports maritimes

897 000 € 11%

Total

7963 000 €] 100%

Tableau 117 : Détail de la distribution des colts de la dégradation de la biodiversité (par type de d'actions)/ sous-région marine GDG

Golfe de Gascogne

1. Colts de suivi et d'information

Totaux recherche 15175000 € 62%
Totaux coordination 2971000 € 12%
Totaux étude et expertises 2039000 € 8%
Totaux observation et collecte de données 4 670000 € 19%
Total 24 854 000 € 100%
2. Colts des actions positives
Acquisition fonciére 3410000 € 80%
Totaux contrats 119 000 € 3%
Totaux AMP (détail des actions non précisé) 74 000 € 2%
Totaux animation, sensibilisation 656 000 € 15%
Total 4 256 000 € 100%
3. Colts d'atténuation
Totaux obligation réglementaire 2296 000 € 29%
Totaux démarche volontaire 5667 000 € 71%

Total

7 963 000 € 100%
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10. Colts liés a Tlintroduction dénergie dans le m  ilieu et a des

modifications du régime hydrologique

10.1. Introduction

Certaines activités humaines conduisent a linttbdo d’énergie (sonore, thermique,
électromagnétique, lumineuse notamment) dans leumiharin, et/ou & des modifications du
régime hydrologiqu&® marin (température, salinité, courants, turbielitg). Ce chapitre traite en
particulier des deux sources de pression suivantds milieu :

— Les rejets thermiques liés aux centrales élecsjqggei constituent une introduction
d’énergie provoquant une modification localisééadempérature ;

— Les émissions sonores sous-marines liées au tramsgrtime et aux campagnes de
prospection des fonds marins qui constituent unednction d’énergie sonore.

Les rejets thermiques liés aux centrales élecsiget les perturbations liées aux émissions
sonores sous-marines, font tous deux lobjet depitka de ['évaluation initiale, volet
Pression/Impact. Les conclusions de ces chaparedabsence de mise en évidence d'impacts
averés, pour cette sous-région marine, liés aressipns. En conséquence, il n'est pas possible
ni pertinent d’évaluer un « colt des dommages » gErIpressions.

En revanche, certaines mesures de suivi et d'igftom(ces derniéres incluant les colts d'étude

ou de recherche appliquée), de prévention et dieiht,sont prises et celles-ci engendrent des

dépenses. Les dépenses de ce type et relativegressions suivantes sont considérées : les
perturbations sonores sous-marines, les rejetanithers des centrales électriques, les

modifications hydrologiques du milieu marin.

Les propriétaires d'installations, lorsqu'’ils soitéat réaliser un projet ou dans certains cas pour
des renouvellements d’autorisation pour des iastatis existantes, doivent respecter des
réglementations spécifiques permettant d’évalisgpiessions et impacts engendrés sur le milieu
par les installations ou leur fonctionnement etiélerminer les moyens d’évitement, de contrdle
et de surveillance a mettre en ceuvre. Ces réglatiserst conduisent pour les installations d’une
certaine envergure a la réalisation d'études danpet a des consultations du public ou des
enquétes publiques. Les mesures qui découlenhsiedction de ces dossiers sont reprises dans
des décisions administratives.

La question des colts associés a la gestion deauxivet des débits d’eau, et des apports
associés, dans les petits fleuves Charentais ($éortise, Charente, Seudre), qui est une
guestion cruciale pour les exploitations conchidsale ces estuaires et des pertuis Charentais,
n'a pas été traitée dans ce chapitre. En effete cadifficulté intrinseque liée a la disponitdlit
des données, la question de savoir si cette getidaau répond ou non a une dégradation de

186 Sujvant les communautés scientifiques, les canties termes « hydrographique » et « hydrologicagient. lls
se recoupent largement, pour la communauté desag@dphes : nous employons ici le terme « hydrglagi»> pour
décrire les propriétés physico-chimiques de lantwal’'eau.

299



Analyse économigue et sociale des couts de ladigra du milieu

1 'écosysteme, avec une cause anthropique, estatie par ailleurs, il s'agit d’'un processus
2 gui concerne tres largement les eaux de transéfam peu moins les eaux marines.
3 10.2. Colts de suivi et d’information

10.2.1. Etudes, suivi et information liés aux pertu  rbations sonores sous-marines

4
5 Il N’existe pas en France métropolitaine de disfpg@rmanent de suivi du bruit sous-marin a
6 des fins environnementales. Ponctuellement, de®plydnes sont déployés a des fins d’étude
7 océanographique (« tomographie acoustique ») aéetion de mammiferes marins. Le codt
8 de ces dispositifs est tres variable et ne pesicétnptabilisé ici car, jusqu’a présent, non dadié
9 I'étude des risques pour 'écosysteme.

10 La recherche appliquée sur la question du bruis-smarin et de ses impacts écologiques est
11 embryonnaire. A I'échelle nationale, une équipélffemer y a consacré environ 5 hommes/an
12 depuis 2005 (études bibliographiques, analyseisigses, définition de protocoles a mettre en
13 ceuvre lors des campagnes d’océanographie et deygé@pge, développements instrumentaux,
14 etc.). La Délégation Générale pour 'Armement adatiepuis quelques années un « programme
15 d’'études amont » sur la question, avec un objéetiforévention des dommages associés a
16 l'utilisation des sonars milttaires. Ce programmoatde budget est de 'ordre de 400 000 euros
17 s'étend sur une dizaine d'années. Le Service Hydphifjue et Océanographique de la Marine
18 (SHOM) dispose d’'une cellule (3 équivalents tenipsipd’étude, de modélisation et de gestion
19 de données acoustiques, dont la finalité est dhimiitaire, méme si elle peut intervenir sur des
20 dossiers liés a I'écologie (comme par exemple k&ton initiale des perturbations sonores
21 sous-marines pour la DCSMM). Par ailleurs, desemeties sur la réduction des émissions
22 sonores du « navire du futur » vont démarrer suitenpulsion du Grenelle de la mer et du
23 CORICAN (Conseil d'Orientation de la Rechercheestldnovation pour la Construction et les
24 Activités Navales, voir § suivant).

25 Les entreprises commanditaires de projets d'imalamt cotiere ou offshore, telles que des
26 fermes éoliennes, doivent entreprendre des étuaiegadts environnementaux associés aux
27 travaux menés et a I'exploitation des dispositépldyés ; ces études d’'impacts ont un codt de
28 l'ordre de plusieurs dizaines voire centaines diensid’euros, avec une grande variabilité selon
29 lampleur et la complexité du projet. L'impact astgue commence seulement & étre pris en
30 compte, mais cela sera particulierement le cas [@suprojets d’éoliennes offshore ou les
31 éventuels projets de forages exploratoire ou ditgbion pétroliere.

32 10.2.2. Etudes, suivi et information liés a lintro  duction d'énergie des centrales
33 électriques et aux modifications hydrologiques

34 10.2.2.1. Dispositifs de suivis liés aux rejets thermiques des centrales électriques

35 Aucune centrale électrique n'est présente surttierdl de la sous-région marine golfe de
36 Gascogne. Trois centrales sont situées en miliawares : les centrales de Cordemais et
37 Montoir-de-Bretagne dans l'estuaire de la Loirelaetentrale du Blayais dans l'estuaire de la
38 Gironde (voir chapitre « Modification du régime rimgue » de lanalyse des pressions et
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impacts). Comme indiqué dans ce chapitre, ces rsiéegendrent pas de pression thermique
dans les eaux marines. Les types de suivi mis &negpaur leurs rejets thermiques sont tout de
méme décrits ci-dessous.

Suivi des températures

Afin de contrdler le respect des exigences liéasaaétés autorisant les prises d’'eau et les rejets
d'effluents des centrales, des capteurs de teropératu thermographes sont installés et
permettent un suivi des températures de rejetstyphe, le nombre et la disposition des
équipements de suivi dépendent de la conceptiositdsset des exigences réglementaires. Les
mesures sont enregistrées et les équipement®fojpt b'une surveillance et d'une maintenance
par I'exploitant.

Surveillances écologiques et halieutiques

Chaque année, une surveillance écologique et tialielest effectuée sur le CNPE du Blayais et
une surveillance de I'hydrobiologie est réalisée Isusite de Cordemais. Ces surveillances,
commanditées par I'exploitant de ces sites, comeraria réalisation des prélevements et des
analyses, le dépouillement des résultats et lissamhent d’un rapport annuel.

Le site de Montoir de Bretagne ne fait pas l'oljeigences de surveillance hydrobiologique
dans son arrété d’exploiter.

Colts :

Le colt de ces opérations supporté par I'exploganestimé a 1 million d’euros par an.

10.2.2.2. Dispositifs divers de suivi hydrologique

Un suivi hydrologique de long terme est opéré@agseau SOMLIT (« service d’observation en
milieu littoral ») observatoire opéré par le CNREU via le réseau de stations marines cétieres,
depuis 1996. Le budget global consolidé de ce wésstade 1,6 millions d’euros par an, soit
environ 500 000 euros par an pour la station mafiseachon qui opére cing points de mesure
(trois dans l'estuaire de la Gironde, deux danbalssin d’Arcachon). Les paramétres suivis
comprennent des parameétres biogéochimiques consreele nutritifs, la matiere organique
particulaire, les matiéres en suspension, la Cpilgiie-a : la portée de ce réseau déborde donc
du seul « suivi hydrologique ».

Un autre suivi hydrologique est mis en ceuvre an dai « REPHY », réseau de suivi du
phytoplancton (et de l'eutrophisation). Le suivdiglogique du REPHY est congu comme un
dispositif d’appui a linterprétation des autresndées, plus que comme un Suivi
environnemental spécifique. Ce volet « hydrologievient a 200 000euros environ par an au
plan national, dont environ un tiers pour la sa@ggen marine golfe de Gascogne.

10.2.2.3. Modifications hydrologiques liées au génie civil cotier

Il ne semble pas exister pour la sous-région mayitke de Gascogne de recherche appliquée
associée a I'étude des conséquences hydrologiefugss impacts écologiques subséquents sur
le milieu marin, des équipements de génie civilecdt offshore, ou continentaux influant les
débits des cours d’eau (excepté sur la questida giestion hydrologique des pertuis Charentais
pour la conchyliculture, ce processus n'étant qaétg tici, comme précisé dans l'introduction).
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Comme indiqué précédemment, les entreprises conitaieg®l de projets dimplantation
fluviale, cétiere ou offshore, doivent toutefois treprendre des études d'impacts
environnementaux associés aux travaux menés exgoitation des dispositifs déployés ; ces
études d'impacts codtent de l'ordre de plusieuzsiies, voire centaines de milliers d’euros.
Pour les projets de génie civil cotier ou offsheren dehors des centrales électriques, limpact
hydrologique fait en général moins l'objet d’attentque l'impact hydromorphologique sur les
fonds ou le littoral.

10.3. Colts des actions positives en faveur de l'en  vironnement
(prévention, évitement)

10.3.1. Actions préventives liées aux perturbations sonores sous-marines

Des perturbations sonores sous-marines de deuaypété identifi€ées, par le groupe d’experts
européens mis en place pour la DCSMM (WG GES —@T)ncomme potentiellement les plus
impactantes pour le milieu : le son continu bassguence, généré par le trafic maritime, et les
sons impulsifs de haute, moyenne et basse fréqeédechaute intensité.

Il n'existe pas de mesure de prévention ou d’éwt@ndestinée a limiter le son continu de basse
fréequence généré par le trafic maritime ; néanmadéssprogres technologiques généraux, la
hausse des standards de confort pour les équidageécessité d’économiser le carburant,
génerent (naturellement) une tendance au dévelappata motorisations moins bruyantes sur
les navires modernes. L'obligation des doubles-esquour les navires pétroliers va dans le
méme sens. Toutefois cette évolution sur le longeeest largement compensée par la hausse
générale du trafic, et de ce fait, n'est pas dé@idértans les données d'observation, elles-mémes
trés lacunaires (voir ci-dessus).

Suite au Grenelle de la mer, et au groupe ad K&2)eonsacré au navire du futur, les autorités
francaises ont décidé la création du Conseil difat®n de la Recherche et de l'lnnovation
pour la Construction et les Activités Navales (CORN). Ses premiers objectifs incluent la
réduction de 50% de la consommation en énergisgefoet des impacts environnementaux des
navires, parmi lesquels le bruit rayonné est aigaiitent pris en compte.

Concernant les sources impulsionnelles de bruits-smarin, les opérateurs francais
d’équipements de type « sismique » ou « sonar forde intensité (prospecteurs pétroliers,
géophysiciens, océanographes, marine nationalg,oetctous adoptés deux mesures visant a
prévenir les éventuels impacts sur les mammifeinm: 'embarquement d’'observateurs en
passerelle, chargés d’'une détection visuelle @e€gt{qui engendre le cas échéant un report des
émissions), et la procédure dite de « ramp-upsgvair une mise en ceuvre progressive des
émissions laissant aux cétacés la possibilité @eigher. Ces mémes mesures sont vivement
recommandées lorsque des demandes de campagngsérésan ZEE francaise sont instruites.
Certains opérateurs disposant des équipementsatsléguajoutent une écoute pour détection
acoustique de cétacés, préalablement aux émissioims, la mise en ceuvre de répulsifs
acoustiques a cétacés. Ces mesures engendremtoiit our de telles opérations : surcolt de
la prise en charge des observateurs, surcolt éldgaissez modeste) des équipements, et
immobilisation de « temps-navire » d'une trentaleeminute pour chaque procédure de ramp-
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up. Le colt monétaire de ces mesures, quoiqudliffieie a évaluer et a généraliser, est de
l'ordre du millier d’euros par jour de campagnkfaut noter que la sous-région marine golfe de
Gascogne n'est pas exempte de campagnes de parsggEgiphysique (notamment a des fins
pétrolieres ou de détection de granulats maring¥inE nous pouvons noter que les
océanographes ont quasiment mis un terme a Bbiilis de sources acoustiques de haute
intensité, que ce soit a des fins d'étude des Btépr physiques de la colonne deau
(tomographie acoustique), ou de positionnemeniottedrs dérivants (flotteurs « RAFOS » ou
« MARVOR »). La pression sociétale autour de lagmtion des mammiféres marins n'est pas
étrangeére a cette tendance, mais il N'est padwds 'évaluer en termes monétaires.

10.3.2. Actions préventives liées aux rejets thermi  ques

Le site de production électrique du Blayais a lfaibjet d’'aménagements spécifiques pour
assurer une dispersion des rejets thermiques. €asr@s ont notamment consisté a utiliser des
diffuseurs multiples (16 diffuseurs) disposés dattisde la Garonne.

Le surco(t de ce dispositif est estimé a 100 mglid’euros (investissement total, en équivalent
euros 2011).

10.4. Codts d’atténuation et colts des impactsrési  duels

Aucun constat n'a pu étre fait, a ce jour, d’'ungrdéation écologique dans les eaux marines
francaises golfe de Gascogne, qui soit liée ardihiction d’énergie dans le milieu ou a la
modification du régime hydrologique (voir les chiegs correspondants de lanalyse des
pressions et impacts: « Perturbations sonores-msarses d'origine anthropique » et
« Interférences avec des processus hydrologiques »)

De ce fait, aucune mesure d’atténuation des impeétsté prise, et les impacts résiduels, s'ils
existent, ne peuvent étre évalués sur le plan éugoe et social.
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1 10.5. Synthese

2 Le tableau suivant présente une synthése des é&amatysés dans ce chapitre :

3 Tableau 118 : Récapitulatif des colts identifiés dans ce chapitre

Type de cout: Nature Montant sous-
région marine golfe
de Gascogne
Suivi et informatiol Suivi hydro (SOMLIT + hydro REPH": ~560000/a
Suivi centrales électriqu ~ 1 million€/ar
Etudes d'impact / projets industriels littore- variable, entre I;
offshore dizaine de k€ &
probablement plus
d'1M€ pour les plus
gros projets
Etudes, recherche / bruit et impact acoust ~1ETP + qc

dizaines de k€/an
Prévention, éitemen Prévention bruit / campagnes de géophys | de l'ordre du € par
jour de campagne

Surco(t installations centrales électric estimé a 100 I€

(euros 2011)
Atténuatior Sans obje 0
Impacts résidue Sans obje 0
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Synthese des codts lies a la degradation du milieu

marin

Le Tableau 119 ci-dessous synthétise les type®iits considérés dans I'analyse économique
du co(t de la dégradation pour chacun des thenmig ®t

Tableau 119 : synthése des colts liés ala dégradation du milieu marin

Déchets marin:

types de coit

descriptif

Suivi et information

Réseaux de suiet de surveillance, et études visanméliorer les connaissances |des
organismes de recherche, le MEDDTL et des assong# vocation environnementale

Actions positives
(Prévention, évitement)

Campagnes de sensibilisation et autres actionss(paspres, etc.)

Atténuation

Nettoyage du littoral et us particulierement des plag(par les collectivités territoriales
par des bénévoles)

Collecte en mer (a la surface de I'eau, au fonddéans, dans les ports)

Impacts sur la péche professionnelle, I'aquacyletria sécurité maritime

Impacts résiduels

Impacts sur les usagers et le tourisme littorah¢géolfactives et visuelle), impacts sanitair

es

Impacts sur la biodivers|

Micropolluants

Réseau d'Observation de la Contamination Chimigumiieu marin (ROCCF

Réseau de surveillance de la qualité des eauximmeéts des ports mames (REPON

Suivi et d'information

Suivis portuaires de contamination des sédiments de dragage et lelagieqlorsqu'ils
sont fortement contaminés)

Directive REACH (codt engendré pour I'applicati@nla Directive REACH, tests réalis
par les industries pour démontrer l'innocuité désstances utilisées)

Coordination pour la mise en ceuvre de la DCE pemiehux cotiéres et les eaux de trans
(dont seulement une partie est imputable a la oanggion chimique)

tion

Colt de suivis des micropolluants par les agened'sau

Co(t du suivi des boues de stations d'épur

Co(t de la recherche micropolluants/écotoxicol

Actions positives
(Prévention, évitement)

Colt des investissements pour le traitement desiedustrielles

Impacts résiduels

Impacts sur la biodiversité: taux de |ésions cagéaes, de malformations génétiques,
dégradations des systeme nerveux et immunitairgjrpations endocriniennes, de
reproduction et anomalies dans le développement

Impacts sur la santé des consommateurs: valoxicologiques de référence poul
méthylmercure, le cadmium, les dioxines et les R& les forts consommateurs de
produits de la mer

Impacts économiques sur les activités d'exploitadies ressources vivantes: aux de repo
d'activité ou évolution du chiffre d'affaires de&cpeurs et conchyliculteurs lors de
fermetures de zones

Impacts sur les activités récréatives : fréquercprdtique des activités récréati
(baignade, sports nautiques, péche)

Organismes pathogénes microbiens

Suivi et d'information

Réseau de surveillance microbiologique REMI

Réseau de suivis des eaux de baignade par lesrgestes des points de baignade

Réseau de surveillance des eaux de baignade ®urfrid

Programmes de recherche (Ifremer: PO7 - hors RERfilides de zones, classement et tot
du P09 « Océan et santé »)

alité

Actions positives
(Prévention, évitement

Assainissement collectif dans la bande littorake Bl&mn

Assainissement non collectif dans la bande cotéeseb kn

Plans d'épandage du lisier agricole et suivis

305



Atténuation

Analyse économigue et sociale des couts de ladigra du milieu

Co(t annuel total de la décontaminadies coquillages en zones classées B

Impacts résiduels

Pourcentage des plages de qualité 3 ou 4

Part des sites nautiques de qualité insuffi

Nombre annuel de jours de fermeture de plages

Part des zones classées C ou D (coquill

Nombre de jours de fermeture (coquilla

Nombre de TIAC liées a des coquilla

Marées noires et rejets d'hydrocarbures

Suivi et d'information

Les programmes scientifiques et la collectnformation, Centres de Sécurité des Navi
dispositif de contréle et de surveillance, CROSS

Actions positives
(Prévention, évitement)

Les stations portuaires de collecte des décheisositifs POLMAR Terre et Mer, et CEDR

Atténuation

Colts marchands d’atténuation des impacts constdéésuite des marées noires, CoQts rf
marchands d’atténuation des impacts constatésiuiteades marées noires : la valeur du
travail fourni par les bénévoles a la suite deséemnoires

Impacts résiduels

Colts marchands liés aux impésiduels des marées noires

Eutrophisation

Suivi et d'information

Macro-algues (Ulves)

Contrats de BV (études, bilans, suivis)

Programme de surveillance des macro-algues

OSPAR : colts de transaction associés a la misewsme OSPAR

Mesure des reliquats azotés

Micro-algues (toxiques
telles qu’Alexandrium)

Programme REPHY — suivi sanitaire des phycotoxines

Macro-algues-Micro-
algues

Programme REPHY (2009) — suivi environnemental gblgincton

Recherche sur I'eutrophisation (Ifremer)

Actions positives
(Prévention, évitement)

Contrats de BV (animation, communication, actionlss cours d’eg, etc)

Impression brochures et panneaux d'informationsiilsition des communes

Aide a I'élaboration des programmes d’action

Co(t de I'abattement de 'azote au sein des STEP

Atténuation

Co(t de ramassages par les communes

Co(t de ramassage dans le rideau de mer

Co(t de traitement

Impacts résiduels

Impacts sur le tourisme, sur la conchyliculture,lawsanté, sur le foncier et sur la
biodiversité

Especes envahissantes

Suivi et d'information

Colt des mesures de veille écologique d’espéceshéssantes

Colt des études scientifiques sur les especes iseaates

Colt des programmes d’évaluation d'impacts descespenvahissantes

Actions positives
(Prévention, évitement)

Colt des campagnes de sensibilisation et d'infaom

Co(t des mesures de quarantaine

Co(t de mise en ceuvre des conventions internagisnal

Atténuation

Colt des politiques d'éradication de la populagomahissante

Colt des politiques de réduction de la taille dedpulation envahissante

Colt des politiques de stabilisation a une talgdpulation envahissante déterminée

Colt des mesures d’amélioration de la résilienseédesystémes fragilisés

Impacts résiduels

Dommages aux biens (biens impa : infrastructures portuaires et autres infrastmes

Pertes économiques marchandes (secteurs impactgsme, péche professionnelle,
élevages marins, plongée sous-marine)

Impacts environnementaux (perte de biodiversité)

Impacts sur la santé humaine (maladies véhiculées)
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Atteintes aux usages récréatifs (usages impabaignade, plongée, nautisme, péche a p

Dégradation des ressources biologiques exploitéesssources halieutique

Suivi et d'information

Administration et coordination de la gestion deshggies: Services généraux et déconcel
(DPMA, etc.)

Structures professionnel

Associations de péche de lo

Organisations Non Gouvernement

Suivi, recherche, expertise: France Agrimer, Ifremer, Qlissysteme d'informatior
géographiques DPMA, Appui national aux organisatioernationales (CIEM, CGPM)

Actions positives
(Prévention, évitement)

Actions de gestion: sorties de flotte, Contratsi4

Surveillance et contrdle des péches

Atténuation

Arréts temporaires d'activ

Impacts résiduels

Impacts sur la biodiversité (état des stocks hatjeas), Impacts sur la sécurité et la si
humaine (état des stocks halieutiques), Pertesoédugnes (occurrence et durée des arrét
d'activité des pécheurs et évolution des volumebés), Pertes d'aménités (fréquence de
pratique des activités récréatives telles que th@ée snorkelling et la plongée

Dégr

adation des ressources biologiques exgtées: ressources conchylicol

Suivi et d'information

Administration et coordination de la gestion deshggies (es colts intégrent les codts li
I'application de la réglementation relative a I'as@u DPM, & la gestion des concessions
concessionnaires ainsi qu’au suivi statistiqueestiesir)

Structures professionnel

Observatoires conchylicol

Recherche (lfremer, Centres techniques hors obeames

Actions positives
(Prévention, évitement)

Comités Régionaux Conchylicoles

Atténuation

Nettoyage, restructuration du DI

Réensemencement de naiss

Impacts résiduels

Pertes économiqu

Pertes d'aménit

Perte de biodiversité et d'intégrité des fonds manis

Suivi et d'information

Administration de tutelle et établissements puldiccharge de la protection du milieu mag

Etudes d'impact extraction de grant

Observatoire de péches accident

Observatoires professionn

Observatoires bénévo

ONG locale

Recherche (thématiques concernant la biodiversiténe @ans les eaux de la DCSM

Actions positives

Administration de tutelle et établissements puldiccharge de la protection du milieu m

ONG a réle de sensibilisation et de lobbying autit®s enjeux de conservat

(Prévention, évitement)

Aires protégées

Atténuation

Etablissements publics en charge de la protectiomitieu marin

Aires protégées

Sentiers sous-marins

Atténuation et compensation extraction de granulats

Etudes d'impact et mesures compensatoires réal@éade travaux d'aénagement dans |
ports maritimes

Impacts résiduels

Indicateur : nombre d’espéces dans les listes rouges de I'UEEN de conservation d
espéeces et habitats concernés par Natura 200@tiizr&abitats

Introduction d'énergie dans le milieu et moifications du régime hydrologique

Suivi et d'information

Etudes, suivi et information liés aux perbations sonores sc-marine:

Etudes, suivi et information liés a l'introductidiénergie des centrales électriques et
modifications hydrologiques (suivi centrales éliegtes et dispositifs divers de suivi
hydrologique)

Etudes d'impact / projets industriels littore- offshore

Etudes, recherche / bruit et impact acoust
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Actions positiveg Prévention du bruit / campnes de géophysiq

(Prévention, évitement)| Surco(t des installations centrales électri
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Annexe 1: Sources des données et méthodologie pour
'analyse éeconomique du secteur de la péche
professionnelle (chapitre 9 de la partie 1)

10.5.1. Nature et source des données

Les données utilisées pour l'élaboration de csttehése sont, pour la plupart d’entre elles,
issues de la base de données « Harmonie » du $ysf@riormation Halieutiqgues (SIH) de
Ilfremer (www.ifremer.fr/sih). Elles regroupent) des données administratives sur la flotte et
les armateurs, b) des données déclaratives sfartlée péche et les captures au cours de la
marée (log books, fiches de péche) ; ¢) des donlgdaratives de ventes par espéce en criée, d)
des données d'enquétes relatives a l'activité nedlesdes navires (métiers et zones de péche
fréquentées), e) des données de suivi satelldasgpositionnements des navires (VMS), f) des
données de captures et d'effort par navire et mméenestimées a partir du croisement de
multiples sources d’information (Estimations « $a&cs).

Ces données sont 1) propriété exclusive de la DRMA, €), 2) copropriété entre la DPMA et
I'lfremer (d, f) ou 3) copropriété DPMA — Francerkger (c). Leur utilisation est régie par des
conventions entre l'lfremer et la DPMA.

En complément, les indicateurs économiques agpagdiottille (regroupement de navires par
engin dominant et classe de longueur) et par ségian produits par la DPMA (responsable
national du programme de collecte des données gugmes dans le cadre de la DCF) pour
lannée 2009 et dans le cadre du reglement euro&a®9/2008 du Conseil du 25 février

2008°) ont été également mis a disposition. Ces indicaitéconomiques correspondent a la
liste des parametres économiques de 'annexedbdiision 2008/949/CE.

Pour rappel, la "méthode de regroupement des sagirdlottilles” dans le cadre de la Data
Collection Framework (DCF) est basée sur :

— un critere de dominance d’engins : si un navirs@adus de 50 % de son temps annuel
a pécher avec un type spécifigue de technique deep@ doit étre inclus dans le
segment correspondant (annexe 3 de la décisiorWIBE) ;

— l'appartenance a une classe de longueur : 6 cldsslesgueur sont définies (annexe 3
de la décision 2008/949/CE).

La typologie de la DCF, parce qu’elle est commuberdemble des Etats Membres, permet de
mener tres facilement des analyses a I'échellgpéarme. Cependant, cette typologie ne traduit
pas, dans de nombreux cas, la réalité de lactdé® navires de péche au niveau national
notamment lorsque cette derniére consiste a complimgieurs engins au cours de l'année. Le
cas des « chalutiers dragueurs » en France fdlusimplement. La typologie DCF va ventiler

167 Reglement pour I'établissement d’'un cadre comntairawpour la collecte, la gestion et I'utilisatides données
dans le secteur de la péche de collecte de ddnalémsiques.
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ces navires, dont les comportements sont homogéamesdifférents segmetitset associer leur
situation économique & des navires dont les comperits sont radicalement différéftsréant
ainsi de la variabilité économique dans les indizat produits par flottille DCF. L'évaluation
des secteurs de péches nationaux dans le cadee RIESMM gagnerait sans doute a une
évolution de la typologie commune europééfihe

Par ailleurs, le reglement CE prévoit que chaqueenast affecté a une supra région (annexe 2
de la décision 2008/949/CE) selon que son acthétésitue en Mer Baltique, Mer du Nord,
Arctique Oriental et Atlantique (supra région I),Méditerranée et Mer Noire (supra région 2),
ou hors de ses zones précitées (supra région 3).

10.5.2. Méthodologie

L’'année de référence retenue est l'année 2009pidape est « terrestre » au sens ou la flotte de
péche de la sous-région marine est constituée adses regroupés en fonction de leur
rattachement a terre (leur quartier d'immatrical@tiet non de leurs zones de péche (méme si les
senneurs tropicaux de la facade Atlantique sortgxte cette synthése). Les chiffre-clés et la
description des activités de cette flotte vont né&ns intégrer des éléments de spatialisation
maritime de la production.

La méthode est centrée sur une estimation d'irelicatéconomiques par facade et par flottille
au sein de ces facades. Chaque navire de la dletiggéche métropolitaine est affecté a une
flottile DCF et une facade compte tenu de sescténstiques d'activité, sa longueur et son
guartier d'immatriculation. Des indicateurs de @iga(nombre de navires, puissance motrice
totale, jauge totale, metres totaux) sont calquiés chaque flottille*facade a partir des données
du fichier « Flotte de Péche communautaire » (FB&.indicateurs économiques retenus pour
I'évaluation sectorielle sont le chiffre d’affairds valeur ajoutée et l'emploi :

— le chiffre d'affaires correspond a lindicateur adeur brute des débarquements » de
annexe 6 de la décision 2008/949/CE ;

— la valeur ajoutée est obtenue apres déduction alesommations intermédiaires du
chiffre d’'affaires. Ces consommations intermédsanegroupent les colts énergétiques,
les codts de réparation et d’entretien, les codiiahes et les codts fixes de 'annexe 6
de la décision 2008/949/EE ;

188 Un navire pratiquant le chalut durant 51% de sonps et la drague durant 49% sera affecté a tilefloes
"Chalutiers” et & l'inverse, un navire pratiqua#®dde son temps au chalut et 51% a la dragueffemit a la flottille
des "Dragueurs”.

189 L a flottille des « Chalutiers » regroupe en effies navires qui pratiquent le chalut « exclusivémet celle des
« Dragueurs » des navires qui pratiquent « exelosdnt » de la drague.

70 Une évolution de la typologie DCF pourrait s'apgusur une analyse comparative entre pays deiéscs de
temps dédié a chaque engin) au sein des flodiifiestir de statistiques de base (moyenne, dispgrsi

71| est important de se référer aux définitionslaecun de ces indicateurs, également détaillées’danexe 6 de

la décision 2008/949/CE.
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— lemploi total est issu de la base de données Haigrau le croisement de multiples
sources (données d'enquétes relatives a l'activishsuelle des navires, données
d'enquétes économiques, données sur les « ROtpsmh§e »), souvent
complémentaires, permet d’estimer un nombre mogematins embarqués a bord de
chaque navire de péche au cours de l'année. @ettees exhaustive, a été privilégiée a

la source DPMA-DCF pour cet exercice d'évaluatiectarielle.

Pour la facade Méditerranée, la supra région gmresnt exactement a la facade, le calcul des
indicateurs économiques par flottille n'a pas pdedifficultés particuliéres. Les indicateurs
2009 mis a disposition par la DPMA ont été direebeirutilisés pour le calcul des chiffres
d'affaires et de la valeur ajoutée par flottille BGauf pour les flottilles des senneurs a thon
rouge ou une estimation (a dire d’experts) du rehiffaffaires a été réalisée (voir contribution
sur la sous-région marine Méditerranée occidentale)

Pour les facades Manche-mer du Nord et Atlantiqules indicateurs économiques de la supra
région 1 ont été utilisés pour construire deuxcimigiurs standardisés par flottile DCF : un
chiffre d’affaires par unité de capacité (métfdset un taux de valeur ajouté® Le chiffre
d'affaires de la flottille au niveau de la facadé @tenu en multipliant la capacité totale de la
flottile de la facade (en métres) par le chiffteffdires standardisé par metre de la flottille au
niveau de la supra région. Nous lui appliquons iendei taux de valeur ajoutée moyen de la
flottille au niveau de la supra régidnpour I'obtention de la valeur ajoutée par flagtéu niveau

de la facade.

L’analyse se concentre ensuite sur les especesinemjde la facade, celles qui contribuent
significativement aux débarquements totaux en valleula facade (d’apres Syntheses des
flottilles du SIH, Fiche Fagade). Des problemegutdité globale des données de captures et de
ventes en 2009 nous ont conduits a retenir l'ar@8 comme année de référence pour
l'dentification de ces espéces majeures. Des tludépendance des flottiles a ces especes
majeures ont été calculés en 2009 a partir d'urardiibon de navires dont les données
déclaratives ont été considérées comme « fialdes ka base de sources croisées (voir note de
bas de page plus avant). Le taux de dépendance taitile a une espece représente les

172 Ce travail aurait été largement facilité par laeva disposition d'indicateurs économiques pailléatt par facade
(différenciant les fagades Manche-mer du Nord dpareet Atlantique d’autre part au sein de la@uo@gion 1) issus
du retraitement des données économiques par relieetées dans le cadre de la DCF et compte teriaud
quartier dimmatriculation.

173 Une analyse comparative des caractéristiques megetes navires par flottille*facade a montré it délicat
d’extrapoler le chiffre d'affaires d'une flottillau sein d'une facade a partir du chiffre d’affairesyen de la
flottille*supra région et du nombre de naviresalédttille*fagade. Pour le calcul d’'un chiffre faires standardisé,
la longueur du navire (en meétres) est apparue cofmdieateur de capacité le plus « fiable » pagoe le plus
facilement mesurable parmi les indicateurs cargl{gaissance motrice et jauge notamment).

174 e taux de valeur ajoutée correspond a la vajeutée rapportée au chiffre d'affaires.

175 application du taux de valeur ajoutée de latifletsupra région au niveau de la facade reposéhsgpothése
trés forte dhomogénéité des activités (en terneefade temps dédié a chaque engin et de zonesche pé
fréquentées) des flottilles entre les facadese @gfiothése n'a pu étre validée faute de temps.
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débarquements liés a I'espece dans les débarqueammiels totaux de la flottille (en valeur). Il
correspond au rapport entre le chiffre d’'affaireswgel total enregistré par une flottille sur une
espéce donnée rapporté au chiffre d’affaires anotadide cette flottille.

Les indicateurs économiques par facade et palfldictont enfin distribués selon les zones de
péche de provenance des captures. 5 zones mariimésé définies en distinguant les sous-
régions marines sous juridiction francaise défidiass le cadre de la DCSMM et les eaux hors
ZEE frangaise ou les navires frangais exerceneégatt leurs activités. Cet exercice a éte réalisé
en conformité avec lannexe 5 du guide techniquelat®alyse économique et sociale a
destination des référents-experts (AAMP, 2010). thbleau suivant récapitule les zones
géographiques (division CIEM, rectangle statistiquread’homie) retenues par zone maritime et
le code de la sous-région marine associée.

Tableau 120 : Délimitation du périmétre des zones maritimes entre les sous-régions marines francgaises et les eaux sous juridiction
étrangere.

i

‘0 2000 0 10E 20 LE  40E S0°E "%‘
; Limites des zones maritimes

\
é 1

fd
b (3

§ _ limites des sous-régions
marines francaises
limites des divisions
CIEM
codes des divisions

vild CIEM

S5°N

Les zones maritimes

Mer du Nord

Manche

SO°N

Projection Mercator (46°N)

Mers celtiques
Xlla

Golfe de Gascogne

Méditerranée occidentale

45°N

Xllc
autres zones maritimes

Xb

40°N

2 | Projection
“ 1| polaire équivalente de Lambert

35°N,

Sources des données :
SHOM, EEA, OSPAR, CIEM,
.|| IFREMER
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) _ o 'C_ode associé aux sous-
Zone e | 291 Q000N (Uerent O, régorsmarncsfacaey
juridiction étrangére

Mer du Nord Partie du 31F1 et 31F2 MdN1 (a)

3a, 4a, 4b, 4c (hors Partie du 31F1 et 31F2) MdN2
Manche 7d, 7e MAN1 (b)

7d, 7e (hors DCSMM, hors 28E3 et 28E4) MAN2
Mers celtiques 79, 7h CEL1 (c)

79, 7h (hors DCSMM), 7f, 7j, 28E3, 28E4 CEL2
Golfe de Gascogne 8a, 8b GdG1 (d)

8a, 8b (hors DCSMM), 8c, 8d GdG2
Méditerrance Zone DCSMM dont Prudhomies MEDL1 (e)

Zone hors DCSMM MED2
Autres Tous les autres rectangles statistiques AUT

(a+b) = sous-région marine Manche-mer du Nord
(c) = sous-région marine mers celtiques
(d) = sous-région marine golfe de Gascogne

(e) = sous-région marine Méditerranée Occidentale

Pour spatialiser les indicateurs économiques mtillé*facade par zone maritih®, les
données de captures et d'effort disponibles parenat/par rectangle statistique ont été utilisées
pour calculer des taux de capture en 2009 (sowstemations Sacrois) et en 2008 (source :
Données Marées), des taux de fréquentation en (@d0€ce : estimations Sacrois) et en 2008
(source : enquétes activité 2008) par flottille Did€ade et par sous-région marine DCSMM.

Ces indicateurs ont été confrontés et il a étdefinant décidé de retenir les taux de capture en
2009 estimés par l'outil Sacrois lorsque cette@etait considérée comme fiable. Dans le cas

contraire, les taux de fréquentation en 2008 estamgartir des calendriers d’activité sont retenus

pour toutes les flottilles regroupant des naviesnbins de 10 métres et les taux de captures en
2008 issues des données déclaratives « Marées toptas les autres flottilles.

L’estimation Sacrois 2009 a été considérée comfisble »'’ lorsqu’un nombre suffisant de
navires (au sein d’une flottille*fagade) satisfiisax critéres de bon niveau de couverture de ses

176 Ce travail n'a porté que sur les facades Manchesdméord et Atlantique. Pour la Méditerranée it et le
chiffre d’affaires de toutes les flottilles, saes Isenneurs a thon rouge de plus de 24 métresifieatées a la sous-
région marine MED 1.

17 Le processus qui a conduit & retenir la sourceoSacomme fiable au niveau individuel et au niveaula
flottile*fagade est ici trés largement résumé.
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données de captures spatialisées d'une part eademblance de ses débarquements annuels
totaux en valeur d’autre part.
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Annexe 2 . méthodologie pour I'analyse du secteur d e
I'aquaculture (chapitre 10 de la partie 1)

10.5.3. Comparaison des indicateurs ventes pour la consommation et production

apparente : cas de l'ostréiculture

A partir des données du recensement 2001 qui gmasent 'ensemble des flux de coquillages
aux différents stades d’élevage, nous pouvons aveirestimation de la production apparente
d’huitres creuses par région conchylicole et dagsepar rapport a l'indicateur « ventes pour la
consommation ». La production apparente est calauiéla base du siege social des entreprises.
Les estimations de production apparente ont éégégs par sous-régions marines.

Tableau 121 : Comparaison des données de production apparente et de ventes pour la consommation d’huitres creuses en 2001. Source :

Agreste- Recensement conchylicole 2001

Production apparente | Ventes pour la consommation| Ecart (prod-ventes)

tonne: % tonne: % tonne: %
Manchemer du Nort 28.55! 26 17.44: 16 11.11¢ 64
Golfe de Gascogne 71.448 65 80.173 75 -872 11

Méditerrané

9.527

9.77¢

-24¢

-3

Total France

109.52¢

107.38!

10C

2.13¢

2

Ces données mettent en évidence un écart de 18 peirfindicateur % des ventes pour la
consommation par rapport au % de la productionrappg au profit de la sous-région marine
golfe de Gascogne et au détriment de la sous-régamne Manche-mer du Nord. Cela se
traduit par un transfert de l'ordre de 10 000 teraiuitres sans marquage sanitaire entre les 2
sous-régions, correspondant a environ 10% dessvgoia la consommation des entreprises
francaises hors Méditerranée. Au sein de la s@isr@olfe de Gascogne, il y a aussi des
transferts qui s'effectuent principalement danseles nord Loire - sud Loire. (Le déficit entre
ventes pour la consommation et production appasttait estimé en 2001 a environ 6 400
tonnes pour la Bretagne Sud).

Les données de ventes d’huitres pour la consommetola sous-région marine golfe de
Gascogne se sont élevées a environ 70 231 tonne2Q@P, sur un total de 90 921 tonnes pour
les deux sous-régions marines Manche-mer du Ngulfetde Gascogne. Si 'on reporte le taux
de transfert de 10% estimé a partir des résuliateedensement, l'estimation des transferts
d’huitres entre les deux sous-régions marinesiagiaiviron 9 000 tonnes en 2009. Le poids de
la sous-région marine golfe de Gascogne dans dugtion ostréicole nationale passe a 63 % en
volume (versus 72% a partir de l'indicateur vepasr la consommation). Inversement, le poids
de la sous-région marine Manche-mer du Nord dapsolduction nationale s’éléverait a 30%
pour l'ostréiculture (versus 21% a partir de 'tatieur ventes pour la consommation).

Quoigu’il en soit, méme si I'évaluation de la protilbn apparente permet de réintégrer les
transferts régionaux inter-entreprises, elle negas en compte les transferts au sein d’'une
méme entreprise qui exploite des parcs dans diffsserégions (ex. entreprises de Charente-
Maritime qui produisent aussi des huitres en Nodisaou en Bretagne Nord). Ces transferts
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d’huitres creuses adultes des régions Nord-NormaatliBretagne-Nord vers les régions
Bretagne Sud, Pays de la Loire, Poitou-Charentésj@taine ont représenté en 2001 un gain
supplémentaire d’environ 10 000 tonnes de venteg g sous-région marine golfe de
Gascogne.

consommation et production
apparente : cas de la mytiliculture

En muytiliculture les écarts entre l'indicateur \espour la consommation et la production ne
résultent pas de transferts de moules adultes bassins de production francais, mais des
importations de moules adultes par certains nytiéars. Le montant des importations

déclarées lors du recensement 2001 s'élevait adpr&é 000 tonnes au niveau national, soit un
taux moyen par rapport aux ventes de 22 %, ceugestime d’autant l'indicateur ventes pour la

consommation par rapport a la production natioralevolume. En valeur absolue, les

importations les plus élevées étaient observéeaslgomytiliculteurs méditerranéens. Par sous-
région maritime, le taux d'importation atteignat % pour la Manche-mer du Nord, 20 % pour

le golfe de Gascogne et 37% pour la Méditerrarmeds : Recensement 2001).

Tableau 122 : Comparaison des données de ventes pour la consommation de moules et de la production estimée (hors import) en 2001.

Source : Agreste- Recensement conchylicole 2001.

Part des Part des
VEIES [l Import (T) | Import/ventes Pro_du’ctlon SRM dans SR GRS
la conso (T) estimée (T) | la
es ventes .
production
Manchemer 34.372 5.483 16% 28.889 47% 50%
du Nord
Golfe de 22.564 4.416 20% 18.148 31% 32%
Gascogne
Méditerrané 16.28: 6.04: 37% 10.23¢ 22% 18%
Total 73.21¢ 15.94: 22% 57.27¢ 100% 100%

Pour 'année 2001, le poids des différentes sagiené marines est légérement modifié selon
gue l'on se base sur l'indicateur ventes pour fzssocomation de moules ou I'estimation de la
production. La part de la sous-région marine Maimmbedu Nord est un peu augmentée, tandis
gue la part de la sous-région marine Méditerrasigedduite de 4 points.

Pour les données 2009, qui montrent une progreds®iventes de moules a la consommation
par rapport aux enquétes DPMA précédentes (2008) 28ous ne disposons malheureusement
pas de données statistiques plus précises perhddtatistinguer les causes possibles de cette
croissance : i) report partiel de la productiorrésble vers la production mytilicole dans un
contexte de crise des mortalités ostréicoles dudgiveloppement des importations.

Tableau 123 : Evolution des données de ventes pour la consommation de moules et simulation de la production 2009. Sources : Enquétes

Aquaculture 2002-2006-2009 - DPMA / BSPA ; *Recensement 2001 pour taux d'importation
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Volumes ventes moules Evolution Evolution Simulation

2002 2006 | 2009 2006/2002 | 2009/2006 prod.2009
Manchemer 35.294 38.237| 38.861] 8% 10% 32.643
du Nord
Golte de 21.664 21.397| 28.268 1% 30 % 22.614
Gascogne
Méditerrané 11.74( 13.06 | 15.91¢ 11% 36 % 10.02¢
Total 68.698 72.69¢ | 83.04 6% 21% 65.28:

En simulant un calcul de production qui reprenddes d'importation par sous-région maritime
de 2001 (données du recensement), nous obtenen&iame de production de moules d’environ
65 000 tonnes pour 2009, qui provient de la sogismémarine golfe de Gascogne a hauteur de
35 % (sous-région marine Manche-mer du Nord 5086&t-région marine Méditerranée 15%).

10.5.5. Evaluation du taux de valeur ajoutée du sec  teur ostréicole

Les différentes composantes du chiffre d’affaires ostréicole

Le secteur conchylicole francais est composé@idalfentreprises qui pratiquent exclusivement
I'élevage de coquillages (éleveurs purs) et d'eniges agréées sur le plan sanitaire qui peuvent
pratiquer a la fois I'élevage et I'expédition (é&eavs-expéditeurs). Les éleveurs purs, qui ne
disposent pas de lagrément pour commercialisars lpwoduits pour la consommation les
vendent en vrac aux éleveurs-expéditeurs, qui pewmesi mettre en marché, en plus de leur
propre production, la production d’éleveurs de tégion, ou d’autres bassins de production. En
ostréiculture, le taux d’achat d’huitres pour l'édjtion, aprés finition, affinage, voire simple
stockage, est trés variable d'une région & lautes «ventes engros» des élevedirs
représentent des consommations intermédiaires lpsugleveurs-expéditeurs (poste achats
d’huitres adultes, voire de demi-élevage), donnhgdbrtance va varier selon leur degré
d’implication respective dans I'élevage et I'expiédi et expliquer pour une large part les écarts
de taux de valeur ajoutée rencontrés.

A défaut de disposer de données comptables exienisti représentatives des différents types
d’entreprises du secteur conchylicole francaisé@gement européen DCF sur la collecte de
données économiques en aquaculture est trop récergst pas encore opérationnel), nous
proposons une méthode d’'évaluation de la valewtégoqui utilise les données de I'enquéte
statistique DPMA, ainsi que les résultats de diffées études et expertises.

L’enquéte aquaculture DPMA recueille les déclaratide vente de coquillages a deux stades:
— les « ventes en gros » ou ventes vers un autr@ylmodteur (Ventesl) ;
— les « ventes pour la consommation » des élevepédigurs (Ventes?2).

Le cumul de ces deux types de ventes (Ventesl+8Znfeurnit un indicateur du chiffre
d’affaires du secteur ostréicole (aux variationstdeks prés), qui comprend deux composantes :
les éleveurs purs et les éleveurs-expéditeurs :

178 \/aire de certains éleveurs-expéditeurs qui pelagsei vendre une partie de leur production arésentreprises
expéditrices, faute de débouchés commerciauxanifigour tout expédier eux méme.
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Les « ventes en gros » représentent approximativdeehiffre d’affaires des éleveurs
purs (majoré des ventes en gros que peuvent éabser les éleveurs-expéditeurs) ;

Les « ventes pour la consommation » (expéditicamesentent approximativement le
chiffre d’affaires des éleveurs-expéditeurs (mird@deurs ventes en gros).

Tableau 124 : Valeur des ventes d’huitres aux stades de « gros » et & « 'expédition ». Source : Enquéte Aquaculture 2009 - DPMA / BSPA
(hors ventes de naissains)

Vente vers autre conchyliculture Vente pour la consommation Ventes totales
Quantité | Valeur Quantité Valeur Valeur | Part du CA
M ey | PMEka) | =y ey | PMEK) | e total
Manchemer 17.149 36,7 2,14 20.689 67,3 3,25 104,0 23%
du Nord
Golfe de 20.683 64,3 2,17 70.231 262,4 3,74 326,7 72%
Gascogne
Méditerrané 3.38¢ 5,¢ 1,7 6.79¢ 15,1 2,2 21 5%
Total 50.22. | 106¢ 2,1 97.72( 344 3,5¢ 451, 100%

En 2009, le chiffre d'affaires lié a l'activité oSicole s’est élevé a 452 millions d’euros répartis
comme suit dans les différentes sous-régions nsarid@ % en Manche-mer du Nord, 72 %
dans le golfe de Gascogne et 5 % en Méditerramdte @partition ne modifie pas la répartition
calculée a partir des ventes pour la consommatianla sous-région marine golfe de Gascogne.

Méme s'il 'y a pas une correspondance absolue &ies de vente et types d’entreprises, la
distinction permet au niveau global de fournir lrase de calcul pour la valeur ajoutée du
secteur ostréicole, qui résulte a la fois de ld@étid’élevage et de lactivité d’expédition. La
méthode d’évaluation est présentée a I'échellemalé dans un premier temps, puis la question
de la répartition de la valeur ajoutée par réggirraitée dans un second temps.

Remarque :

Pour compléter le chiffre d’affaires du secteurésble, il faut également prendre en compte la
production commercialisée de naissains par lesmiges (capteurs spécialisés ou nor, et
écloseries). Les déclarations de ventes de naissaimes de 'enquéte DPMA se sont élevées a
19 millions d’euros en 2009, soit 3 % du CA conitiof total. Ces données sont probablement
sous-estimées ; quoigu’il en soit elles ne modifigra la marge la répartition du CA ostréicple
par sous-région marine (73 % pour la sous-régiamegolfe de Gascogne au lieu de 72 %)

10.5.5.1. Evaluation de la valeur ajoutée au niveau national

La valeur ajoutée correspond aux ventes totalesodgillages moins les consommations
intermédiaires (comme pour lindicateur CA, le chlde l'indicateur VA est effectué hors
variation de stocks). Les ventes des éleveurs quxséleveurs-expéditeurs comprennent en
grande majorité des huitres adultes, mais égaledesithuitres de demi-élevage. Mais ne
pouvant distinguer ces deux types de produit & s données statistiqu€s la méthode

19 |’enquéte DPMA/BSPA agrége depuis 2008 les vediadultes et de demi-élevage dans la rubrique du
guestionnaire consacrée aux déclarations de \amtExjuillages entre conchyliculteurs.
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d’évaluation prend en compte 'ensemble pour évd&/A des éleveurs purs et la VA des
éleveurs-expéditeufd.

Pour leséleveurs purs(et les ventes en gros des éleveurs-expéditdargpleur ajoutée est
apportée uniguement par l'activité d’élevage :

VAl = Ventesl —xVentesl = Ventes1*(1-x).

Avec Ventes 1 = Q1*PM1, ou Q1 représente les ggantendues « en gros », et PM1 le prix
moyen au stade €élevage

Avec x= % de consommations intermédiaires, et @taux de valeur ajoutée de I'élevage

Les consommations intermédiaires générées pawvdigle stricto sensu sont composées des
postes achat d’'animaux (de naissain et de demagdele cas échéant), énergie, eau, entretien,
achat petits matériels, fermage et loyer fonciamnres achats et services externes (sous-
traitance, assurances, etd)e poste d’achat de naissain représente une chatgeimportante
pour les entreprises qui ne disposent pas de pigosaptage et achétent l'intégralité de leur
naissain a des ostréiculteurs d’Arcachon, de Chadtaritime, ou a des écloserieSeci
expliqgue un partie du différentiel de taux de VAreefes entreprises ; une autre partie du
différentiel tient aux écarts de productivité déldvage entre les sous-régions maritimes
(productivité supérieure en Manche par rapport alfegde Gascogne).

Pour lesleveurs-expéditeursla valeur ajoutée par I'expédition s'ajoute adéeur ajoutée par
l'élevage. La VA de lélevage est calculée uniquetmsur la base de la production de
lentreprise (c'est-a-dire hors achats extérievad)risée au prix au stade élevage. La valeur
ajoutée par l'expédition correspond au différenéatre le prix a I'expédition et le prix a
lélevage (PM2-PM1) multiplié par le volume totadsd ventes, moins les consommations
intermédiaires liées a I'expédition.

VA2_élevage = (Ventes2*PM1/PM2 — Ventesl)*(1ox)(Q2*PM1-Q1*PM1)*(1-x)

VA2_expédition = (PM2-PM1)*Q2 — yVentes2, avec y=tB consommations intermédiaires
liés a I'expédition

Les consommations intermédiaires liées a I'expditomprennent des achats d’emballages, le
colt des fiches sanitaires, des frais de transpl@s$, commissions courtiers éventuelles, etc. La
VA par I'expédition recouvre aussi par extensiagdpérations d’affinage ou de finition, s’ily a
lieu, mais nous considérerons que ces dernieresgé®erent pas de consommations
intermédiaires particulieres (charges d'investissetret de travail essentiellement, comme pour
'expédition en général).

La valeur ajoutée totale du secteur ostréicoleespand a la somme de VA1 et de VA2 (élevage
et expédition). Les données disponibles issuesiffieettes études portant sur des exercices
comptables récents indiquent un taux de VA moyam [@s ostréiculteurs purs sur estran qui
varie entre 60 %-80 % suivant les régions (aucuwmnék pour la Méditerranée). En ce qui

180 En toute rigueur il faudrait de surcroit subdiviseVA élevage en VA « cycles longs » et VA « egctourts »,
mais outre que l'information nécessaire n'est papodible, cela compliquerait encore I'évaluatipour des
montants d’achat ou de ventes d’huitres de dewagiequi restent minoritaires a I'échelle globale.

319



o~y O W N -

10
11
12
13
14

15
16

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28

29
30
31
32
33
34
35

Annexes

concerne les consommations intermédiaires poypddikon, elles représentent moins de 10 %
de la valeur des ventes pour la consommation (ésn@&0O 2008-2009 pour un échantillon de
85 entreprises ostréicoles de Charente-Maritimégpent I'expédition). En retenant pour le
calcul de la valeur ajoutée nationale un taux de &ivage (1-x) de 70 % et un niveau de
consommation intermédiaires liées a 'expéditigrdey 10%, nous obtenons le résultat suivant :

Tableau 125 : Décomposition de la valeur ajoutée du secteur ostréicole en 2009. Source : calculé avec les résultats de I'enquéte

Aquaculture 2009 - DPMA / BSPA (hors ventes naissains) et des données comptables de différentes origines. Source : Observatoire
Nautil-Cultures Marines et étude CGO-lfremer.

VA du soussecteur élevage en Frani

Q1 (t) | CAL (M€) | PM1 (€/kg) VAL (M€) Taux de VA1

50.22: 107 2; 18 75 70%

VA du sous-secteur élevag-expédition en Franci

a VA2-expédition VA2 total Taux de
Q2 (t) | CA2 (M€) | PM2 (€/kg) | VA2-élevage (M€) (M€) (M€) VA2
97.72( 34~ 3,5¢ 71 10z 17: 50%

A lissue de cette premiére simulation, le taux/decalculé pour les éleveurs-expéditeurs est en
moyenne de 50 % au niveau national. Et lorsquedidditionne les deux composantes de la VA,

la valeur ajoutée totale s’éléve a 248 millionsudbs, soit 55 % du CA ostréicole total, i.e. des

ventes totales (« gros » et « expéditions »). Ré&mpaux seules ventes pour la consommation,
le taux de VA atteint 72 %.

Un autre résultat qui ressort de I'évaluation estlq VA liée a 'élevage (VAL + VA2-élevage)
représente 59 % de la VA du secteur ostréicole stamgnsemble.

Une seconde simulation, effectuée en abaissamixale VA élevage a 65 % (et sans modifier le
taux de consommations intermédiaires liées a l@ikpd), aboutit a une estimation de valeur
ajoutée de 238 millions d’euros, correspondant &éaux de VA total de 48 % pour le secteur
conchylicole (et de 69 % par rapport aux ventes [goconsommation). Une réduction de 5 %
du taux de VA élevage a en définitive un impaceasmesuré sur I'évaluation finale. En
revanche, le montant de la VA est affecté par lighian de la production commercialisée (i.e.
des ventes pour la consommation). Entre les résdial'enquéte DPMA 2006 (avant crise des
surmortalités) et ceux de I'enquéte DPMA 2009 (ieannée de crise), les volumes d’huitres
vendus a la consommation ont baissé de 13 % gilsnétrestés relativement stables entre les
enquétes 2002 et 2006), et cette diminution seaéiaed’ores et déja sur la valeur ajoutée totale
du secteur (surtout si les prix de ventes a l'eijp@cont peu varié sur la période).

Remarque :

La base de I'évaluation du taux de VA élevage arérfisée par rapport au mode d'élevage
dominant qui est la culture sur estran (pas deéimeur I'élevage en eau profonde et pour la
culture sous tables en lagunes méditerranéenriesheeproduction sur 'ensemble du cycle
d’élevage (i.e. depuis le captage ou l'achat desadi jusqu’a la production d’huitres adultes,
affinées ou non). Nous devons donc formuler I'higgseé que les entreprises ne commercialisent,
ni nN'achétent de demi-élevage, ou tout du moins cge achats ou/et ventes de produits
intermédiaires ont une incidence réduite sur lard@hation de la VA finale.
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10.5.5.2. Répartition de la valeur ajoutée par sous-région marine

Le principal enjeu de la répartition par sous-reégiwrine est de prendre en compte les transferts
inter-entreprises d’huitres sans marquage sanitde contre nous ne tenons pas compte des
différentiels de taux de VA élevage suivant lesiadg conchylicoles, faute de données
suffisamment étayees.

Les hypotheses suivantes sont ainsi formuléesi@aaicul de la répartition de la VA :

— Des transferts d’huitres entre les sous-régionmemManche-mer du Nord et golfe de
Gascogne de 9000 tonnes (estimation sur la basél@aents fournis par le premier
recensement), et valorisées au prix moyen élevageld euros/kg (cf. tableau 8) ;

— Untaux de VA élevage équivalent pour toutes les-ségions : 70 %.

Le calcul de la valeur ajoutée par sous-région maasieffectue de la méme maniere qu'au
niveau national, en décomposant la valeur ajoutéees deux composantes « élevage » et
« élevage-expédition ». Mais les achats de 9 0@tegd’huitres effectués aupres des entreprises
ostréicoles normandes et bretonnes par les esgepde la sous-région marine golfe de
Gascogne (ex. Charente-Maritime), leur sont ré&&ecomme consommations intermédiaires.

Sans ce transfert de charges, le taux de VA dewgegstréicole de la sous-région marine golfe

de Gascogne est de 58 %, apres transfert il 254i#h (inversement, aprés transfert de charges,
le taux de VA de lostréiculture sur la sous-réganche-mer du Nord augmente de 45 a 58

%).

La prise en compte des transferts inter-bassingttBs adultes non marquées permet de revoir la
contribution des différentes sous-régions marinés \dA du secteur ostréicole. La part de la
sous-région marine golfe de Gascogne est révikebaisse (71 % versus 77 %). La part de la
sous-région marine Manche-mer du Nord est réévalugd % (versus 19 % sans prise en
compte des transferts). La part de la Méditerraggte inchangée (4 % de la VA nationale).

Tableau 126 : répartition de la VA ostréicole par sous-région marine apres transferts (millions d'euros) Source : calculé avec résultats de

'enquéte Aquaculture 2009 - DPMA / BSPA (hors ventes naissain)

CA1l VA1l CAZ2 éle\- . Taux de
éleveur éleveur exp VA2 élev | VA2 exp. | Total VA VA
Manchemer — duj 5 26 67 19 16 61 58 %
Nord
Golfe de Gascogn 64 45 262 48 84 177 54 %
Méditerrané 6 4 15 4 2 10 48 %
Total France 107 75 34t 71 10z 24¢ 55 %

La part respective des activités d'élevage et ddijon dans la valeur ajoutée du secteur
ostréicole est relativement différente selon lesseégions marines, en fonction de l'implication
dans I'expédition et de la valorisation gu'elle pet. La VA apportée par 'expédition ne
représente que 27 % de la VA totale du sectel&icsie en Manche-mer du Nord, alors qu'elle
s'éléve a 47 % pour le golfe de Gascogne. Cet Begtovient pas uniguement de I'implication
proportionnellement plus forte de cette sous-régianine dans I'expédition, mais aussi de son
niveau de valorisation a 'expédition qui est eryemme plus éleve de 15 % (prix moyen de 3,74
versus 3,25 euros/kg). La VA apportée par lexmduitest comparativement réduite en
Méditerranée, ou elle ne représente que 18 % A Ietale. Ce ratio est a mettre en relation
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avec le niveau de valorisation des huitres en Kidditée et avec le faible coefficient
multiplicateur entre prix a I'élevage et prix axpedition (le prix a 'expédition n'est supérieur
gue de 30 % au prix a I'élevage en Méditerranées gue I'écart est de + 50 % en Manche et de
+ 70 % en golfe de Gascogne).

10.5.6. Evaluation de la valeur ajoutée du secteur  muytilicole

L'exercice d’évaluation de la valeur ajoutée pactivité mytilicole est plus sommaire, compte

tenu du faible nombre d'informations récentes disiges. Les données utilisées proviennent de
I'Observatoire Nautil, qui fournit pour le sectenytilicole des résultats moyens 2009 pour trois
échantillons d’entreprises localisées en NormarBiefagne-Sud et Charente-Maritime. Les

entreprises normandes et bretonnes étudiées pratitlevage sur bouchot ; les entreprises
charentaises également et, dans une moindre mesuateégalement impliquées dans I'élevage
sur filiere.

Pour 2009, des taux de VA calculés a partir deadémNautil varient entre 70 % et 80 % selon
le département, mais ces résultats concernentimotiésnent des éleveurs et des éleveurs-
expéditeurs. Au vu des données de l'enquéte aquecuPMA il apparait par ailleurs que
I'écart de prix moyen au stade €levage (venteautne conchyliculteur) ou a l'expédition (vente
a la consommation) est trés limité : il n'atteir@me pas 10 %.

Deux hypothéses en découlent au niveau national :

— Lavaleur ajoutée par l'expédition est dans l'ertdenéduite, et surtout difficile a isoler
de la VA élevage. Nous appliquerons donc un semlda VA directement aux ventes
pour la consommation (qui correspondent a la ptamuoationale aux importations
pres) ;

— Nous considérons un taux d’'importation global deules adultes équivalent a celui
estimé a partir des données du recensement 2@012%i. %, cf. Annexel). Nous
déduiront le montant de ces importations de la sl8uwée précédemment.

Pour répartir la valeur ajoutée au niveau régiomals procédons de la méme fagon, en affectant
a chaque sous-région le taux d'importation de nsoatarespondant. Pour la Méditerranée,
I'estimation de production apparente établie airpduittaux d'importation de 2001 est cohérente
avec les chiffres de production de moules pubfiges 'année 2010 dans la monographie de la
conchyliculture en Méditerranée. Les importatiomsa&eur sont ensuite estimées en utilisant les
données de prix moyen a I'import des douanes fisgg@our la nomenclature moule « vivant,
frais ou réfrigéré » et pour les provenances Espdtalie, Gréce, Irlande et Royaume-Uni.

Tableau 127 : Evaluation simplifiée de la VA mytilicole en 2009 et répartition par sous-région marine. Source : Enquétes Aquaculture 2009

- DPMA / BSPA ; *Recensement 2001 pour taux d'importation

Ventes Ventes Prix VA avant Import VA Répartition par
consomm| consomm moyen import P finale P SRM P
tonne: M€ €/kg M€ M€ M€
'\N"grr(‘fh"mer dul 35861 71.3 1,84 53,5 5,0 48,5 49%
Golfe el 28.268 54,3 1,92 40,7 44| 363 37%
Gascogne
Méditerrané 15.91¢ 24,1 1,51 18,1 4,7 13, 14%
Total France 83.04¢ 15C 1,8( 112 14 98 100%
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1 La valeur ajoutée totale du secteur mytilicoleestimée a 98 millions d’euros pour 2009 avec
2 les hypothéses effectuées sur les taux de valeutégj et d’importation. Pour la sous-région
3 marine golfe de Gascogne, la VA s’éleve a 36 milid’euros, soit 37 % de la VA mytilicole
4 nationale.

10.5.7. Synthese

Pour le calcul de la valeur ajoutée du secteurlgdinole dans son ensemble, nous partons de

des autres coquillages les taux de VA ostréicotennis par sous-région marine (les autres

5
6
7 son chiffres d’affaire global (y compris venteswdéssain). Nous appliquons au chiffre d’affaires
8
9

coquillages sont souvent cultivés en diversificatate la production ostréicole), puis nous
10 sommons les valeurs ajoutées de ces deux sousrsam@chylicoles: ostréiculture (y compris
11 autres coquillages) et mytiliculture.

12 Tableau 128 : Synthése de I'évaluation de la VA conchylicole en 2009 (millions d'euros) et répartition par sous-région marine. Sources : d
13 aprés données Enquéte Aquaculture 2009 - DPMA / BSPA (total des ventes y compris naissains) et taux de VA estimés pour les
14 secteurs ostréicoles et mytilicoles

Ca CA CA autres Taux de VA VA huitres et VA Total

huitres moules coquillages ostréiculture autres cog. | mytiliculture VA
Manchemer duj 455 97 11 58% 68 49 116
Nord
Golfe de 341 73 27 54% 199 36 236
Gascogne
Méditerrané 22 27 2 48% 12 13 25
Total France 46¢ 197 40 55% 27¢ 98 377

15
16
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1 Annexe 3: Partage du département du Finistere pour
2 les chapitres 15, 16 et 18 de la partie 1
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communes du Finistére rattachées
a la sous-région Manche mer du Nord

communes du Finistére rattachées
a la sous-région golfe de Gascogne

— - limite OSPAR

— — mer territoriale

Projection Mercator (48°N)

Sources des données :
SHOM, IGN, ESRI

Figure 65 : Partage du département du Finistere entre les sous-régions marines Manche-mer du Nord (vert clair) et golfe de
Gascogne (vert foncé) suivant les délimitations des Pays et des Schémas de Cohérence Territoriale existants.
Source : AAMP.
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