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INTRODUCTION

La Directive-Cadre « Stratégie pour le Milieu Maxir{2008/56/CE) ou DCSMM est entrée en vigueur le
15 juillet 2008. Elle constitue le pilier envirormental de la politique maritime de I'Union européen
(considérant 3 de la directive).

La DCSMM demande aux Etats membres de prendresttegamesures pour atteindre ou maintenir un bon
état écologique du milieu marin au plus tard en0202 appliquant a la gestion de I'ensemble desitédi
humaines ayant un impact sur le milieu marin ungr@aghe fondée sur le développement durable et la
notion d'écosysteme.

A cette fin, les Etats membres élaborent et met#@nbeuvre des stratégies marines afin de protéger e
préserver le milieu marin, d’éviter sa détérionatet, lorsque cela est réalisable, d’assurer lauestion

des écosystémes marins dans les zones ou ils bntes dégradations, et de garantir la durabildé d
activités en mer.

Il s’agit notamment de prévenir et réduire les afspanthropiques dans le milieu marin afin d’'élierin
progressivement la pollution, pour assurer qu'y @it pas d'impact ou de risque significatif poar |
biodiversité marine, les écosystemes marins, leédammaine ou les usages |égitimes de la mer l@adic
de la directive).

La DCSMM doit notamment permettre :

BN

- de contribuer a renforcer la cohérence entre iff@rehtes politiques, accords et mesures
|égislatives qui ont une incidence sur le milieurima

- de promouvoir et de renforcer lintégration defqmcupations environnementales dans les
domaines concernés.

La DCSMM a été transposée en droit frangais péwil&renelle 1l, art. L.219-7 a L. 219-18 du code d
I'environnement (protection et préservation du euilmarin). Cette transposition a été complétéelear
Décret n° 2011-492 du 5 mai 2011 relatif au Pl&ctibn pour le Milieu Marin (PAMM).

Un plan d’action pour le milieu marin est élabotémés en ceuvre dans les eaux métropolitaines sous
souveraineté ou juridiction frangaise des quatts-ségions marines suivantes (cf. figure 1 ci-gprés

- Manche-mer du Nord ;
- Mers celtiques ;
- Golfe de Gascogne ;

- Méditerranée occidentale.



Figure 1 : Eaux marines sous souveraineté ou jatidn francaise des sous-régions marines de la DCSMM
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Le plan d'action pour le milieu marin de chaquess@gion marine contient les éléments suivants (les
délais associés a leur élaboration sont précigés parenthéses) :

- L’évaluation initiale de I'état écologique actulels eaux marines et de l'impact environnemental
des activités humaines et I'évaluation initiale Idgilisation des eaux marines et du colt de la
dégradation du milieu marin (15 juillet 2012) ;

- La définition du bon état écologique (15 juill€t12) ;

- Les objectifs environnementaux et indicateurs @ésq15 juillet 2012) ;

- Le programme de surveillance de I'état des eawines (15 juillet 2014) ;

Le programme de mesures (élaboration 2015, lante?@4d.6).

Conformément au Décret n° 2011-492 du 5 mai 20lHtifrau Plan d’Action pour le Milieu Marin, les
objectifs environnementaux seront définis en assioti avec I'ensemble des acteurs concernés, sous |
responsabilité des préfets coordonnateurs desrégimis marines.

Le présent guide a pour vocation d’accompagnenalail de « définition des objectifs environnememnta
et indicateurs associés » au niveau des sous-g2giarines.

Il fixe le cadrage méthodologique national et tieminpte :

- des spécifications de la directive, et notammentlticles 3, 10, 17 et 19 (rappelées en annexe 1
du présent guide) et I'annexe IV ;



- des réflexions et travaux communautaires issus gtesipes de travail de la Commission
européenne, dont les principales lignes directrsoeg précisées en annexe 2 du présent guide, et
des échanges bilatéraux avec d'autres Etats membres

Il a fait I'objet de consultations au niveau natilbthans le cadre du groupe de travail pour la mmnsesuvre
du PAMM! (« GT PAMM »).

Le présent guide précise les orientations prisesoatient des remmandations pour I'élaboration des
objectifs environnementaux en 2012, tout en indijua qu'il conviendra de faire d'ici 2015 dans la
perspective de I'élaboration du programme de mssure

Les éléments de ce guide seront repris pour pdais un arrété du ministre chargé de I'environnémen
relatif aux criteres et méthodes a mettre en oguoue I'élaboration des objectifs environnementainsi
gue prévu par l'article R. 219-7 du Code de I'amnement.

Le présent guide s’organise comme suit :

- une premiére partie comprenant les définitionségales relatives aux objectifs environnementaux
et indicateurs associés et les adaptations népessgiant a leur définition en 2012 ;

- une deuxieme partie consacrée aux €léments deodetpour I'élaboration des objectifs
environnementaux et indicateurs associés en 2012 ;

- enfin, une troisieme partie sur les perspectivedravail sur les objectifs environnementaux d'ici
2015, sur I'élaboration du programme de mesurbssgiremiers éléments de réflexion concernant
la réalisation des objectifs environnementaux.

1 Composition du GT PAMM : services déconcentrés @RM, DREAL, préfectures maritimes, services

ministériels, établissements publics dont Ageneekedu



1. OBJECTIFS ENVIRONNEMENTAUX ET INDICATEURS ASSOCIE S :
Définitions générales et recommandations pour 2012

1.1. « Objectifs environnementaux et indicateurs assiés » : un élément du
Plan d'Action pour le Milieu Marin (PAMM)

Au titre de la DCSMM, la définition des objectifsvdronnementaux constitue une démarché dkins
I'établissement par les préfets coordonnateurssdes-régions marines du Plan d'Action pour le Milie
Marin, et ce a plusieurs titres :

- les objectifs environnementaux sont définis subdae de I'évaluation initiale afinodienter les
efforts en vue d'atteindre un bon état écologiqueu de contribuer au maintien de celui-ci ;

- les indicateurs qui leur sont associés soig en compte dans I'élaboration du programme de
surveillance;

- leur définition concourent a I'élaboration (d’ici 2015) du programme de mesuresgdans la
perspective de sa mise en ceuvre (dées 2016).

L'articulation entre les éléments du PAMM est schigsée dans la figure 2 ci-dessous.

Les objectifs environnementaux seront révisés tesisix ans a compter de leur définition en 2012e U
premiére évaluation de leur atteinte sera a effectlans la perspective de leur révision en 2018.

Figure 2 : Place des objectifs environnementauxsdarPAMM d’une sous-région marine

Processus de REVISION
e EVALUATION INITIALE
' (article 8 - échéance 2012)
i
E Analyse des Analyse des . Analyse
H caractéristiques du miliew Pressions-Impacis Economigue et sociale
i DEFINITION DU
TREREEN BON ETAT ECOLOGIQUE Evaluation de

(Article 9 - echeance 2012} 1'état écologique

i

s s @
; @ v

; ORBJECTIFS ENVIR ONNEMENTAIX
E“'."‘ PROGRAMME DE SURVEILLANCE & ]

' (Article 11 - échéance 2014) INDICATEURS ASSOCIES

(Article 10 - échéance 2012)

i PROGRAMMES DE MESURES
. e . (Article 13 - échéances : élaboration 2015,
mise en ewre 2016)
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pressions-impacts de I'évaluation initiale



1.2. Définitions relatives aux objectifs environnemntaux

Des obijectifs relatifs aux caractéristiques du migu, aux pressions, aux impacts, aux mesures

Les objectifs environnementaux orienteront lesreff@n vue de parvenir a un bon état écologique du
milieu marin ou de contribuer au maintien de celuils définiront un résultat a atteindre danscontexte
donné.

Les objectifs environnementaux pourront se rapporte

- soit auxéléments servant a caractériser les eaux maringa savoir certaines caractéristiques
physiques, chimiques et biologiques du milieu maerprimés en terme de réduction du chemin a
parcourir vers le bon état écologique ou de mainte ce dernier :il s'agit alors_aigjectifs
d'état ».

Exemples : « augmenter de x% la proportion de poissd'une longueur supérieure a 40 cm (X
étant défini par comparaison de I'évaluation inigizet du bon état écologique) » ou « 'EcoQO
d'OSPAR « Au moins 30% des poissons (en poidsgtieid'une longueur » ou « atteindre 30%
(ou moins) des poissons (en poids) d'une longuguérgeure a 40 cm » ;

- soit auxpressions exprimés par exemple en terme de niveau accepthlmhe pression : il s'agit
alors d'«objectifs de pression.

Exemples : « La mortalité par péche est a des nivemmpatibles avec le RMD » ou « L'apport
de déchets marins/de substances chimiques/de eutisnast réduit » ;

- soit auximpacts, exprimés en terme de niveau acceptable d'un inguedes caractéristiques du
milieu marin : il s'agit alors d'ebjectifs d'impacts ».

Exemples : « Réduction des déchets marins dangdsnacs d'animaux marins » ou « Les
captures accidentelles annuelles de marsouins caoramoivent étre réduites ».

- soit aux types de mesure pouvant étre envisagéspgaomettre leur réalisation afin de pouvoir
orienter l'action et la définition des mesures attreeen ceuvre dés 2016 : il s'agit alors
d'«objectifs opérationnels».

Exemples « Réduire les apports de déchets en mer venanbagsins versants en privilégiant
leur ramassage sur les berges/en agissant surdesaux de collecte des eaux pluviales/en
poursuivant les initiatives de barrages flottantooup créer des zones préférentielles
d'accumulation, etc. ge qui reviendra a rendre opérationnel I'objeatifironnemental suivant se
rapportant & une pression Réduire les déchets en mer ».

Selon la fagon dont les objectifs opérationnelsr#eiormulés, la différence avec les mesures eliémes
pourra étre fine.

Exemple : « Atteindre x% des eaux marines en airaesnes protégées » (la mesure étant de créer une
AMP)

D'autres exemples d'objectifs environnementaux g@#entés a I'annexe 3 et portent sur deux theunessti

Les caractéristiques des eaux marines, les presstdas impacts sont décrits dans I'évaluatidralai

Les exemples proposés ci-dessous ont vocationsirér le propos et la différence entre les difiéseéypes d’'objectifs
environnementaux. lls ne sont nullement des prépasi d’objectifs environnementaux, n’étant pasissg’un processus
d’élaboration tel que décrit dans la partie 2 déspnt guide



particuliére : biodiversité marine/oiseaux marindéchets marins.

Figure 3 : chronologie de la définition des difféte types d'objectifs environnementaux et liens des autres éléments du

PAMM
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Des objectifs quantitatifs ou gualitatifs ou exprinés en tendances

En fonction des problématiques, des données et ammaissances disponibles, les objectifs
environnementaux pourront étre quantitatifs ou icatik’.

Les objectifs environnementaux quantitatifs seront exprimés en termes de limites a ne passdépa
(valeur plus élevée (ou maximum) de l'indicatewreatable par exemple pour des pressions) ou de &ibl
atteindre (valeur minimum de l'indicateur souhajigae exemple pour I'abondance d'une espece X).

Autant que faire se peut et notamment lors desesyduivants de la directive, les objectifs
environnementaux quantitatifs devront étre privéécafin de mesurer plus facilement leur réalisaéible
chemin restant a parcourir pour les réaliser.

Dans I'éventualité ou des objectifs environnemenigquantitatifs ne pourraient étre définis, en maidaun
mangque de données sur le bon état écologique h'pgarpermis de définir des seuils ou des cibles, d
objectifs qualitatifs ou exprimés en tendanceseront établis. Dans ce cas, ces objectifs qtitditau en
tendances seraient considérés comme des objamtifsotaires, dans l'attente d'une révision en dfgect
quantitatifs.

Concernant les objectifs exprimés en tendancesyitra s'agir d'une tendance :

- a l'amélioration de I'état écologiquéexemple : portant sur une augmentation de I'étendes
herbiers de phanérogames

4 Ne pouvant s'exprimer en termes mesurables



- ou a la réduction ou au maintien d'une pressiod'wuimpactExemple : pour limiter le risque lié
a lintroduction d'especes non indigenes, d'énemg@ore sous-marine ou encore de déchets
marins

Des objectifs intermédiaires

Pour phaser l'atteinte du bon état écologique, de®bjectifs environnementaux intermédiaires
pourront étre définis comme jalons, comm e shcédatans la figure 4 ci-dessous.

Figure 4 : Schématisation de la notion d’'objeatifermédiaire

NB : les « distances » séparant les différents &iits schématiques, indicatives et non proportiese
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Il conviendra de proposer un nombre limité d'olifeatnvironnementaux intermédiaires afin de ne pas
multiplier, dans le calendrier du plan de gestierbdans, les évaluations intermédiaires visantaduév la
réalisation de ces objectifs (voir la notion de penalité au 1.3.).

1.3. Caractéristiques associées aux objectifs enumoeementaux

Les objectifs environnementaux devront étre :

1. simples et spécifiques

La formulation des objectifs environnementaux deitra simple et compréhensible par tous. lls devron
étre formulés de maniére spécifique, sans ambiguité

2. atteignables et réalistes
Les objectifs environnementaux devront tenir contfgda capacité de résilience des milieux maries, d

enjeux économiques et sociaux dans une perspedéveéveloppement durable et de la faisabilité
technique.



3. cohérents
Les objectifs environnementaux DCSMM devront ébérents entre eux (absence de conflits).
4. mesurables

Des indicateurs devront étre définis afin de leeigr aux objectifs environnementaux. lls foumirdes
informations permettant de mesurer la réalisaties dits objectifs et d'indiquer la distance restant
parcourir.

Afin de minimiser les problémes inhérents a la trmiesion d’indicateurs, au recueil de données at au
difficultés d’'interprétation d’'indicateurs multi@eil conviendra d'utiliser des indicateurs robsigfeables,
simples, reproductibles et représentatifs) et dwufae possible, dé@pérationnels.

Pour autant qu'ils répondent aux criteres énoniedessus, les indicateurs existants suivants pouéte
utilisés pour étre associés aux objectifs envirame@aux :

- les indicateurs utilisés dans le cadre d’autresigoés publiques en lien avec le milieu marin (ex.
Directive-Cadre sur I'Eau, Directives Habitats-Fewkore/Oiseaux, etc.) ;

- les indicateurs de la Décision du' lseptembre 2010 relative aux « critéres et normes
méthodologiques pour la définition du bon état égigjue » ;

- tout autre indicateur complémentaire relatifs atespions et aux impacts.

Ces indicateurs seront pris en compte dans laitiéfirdes programmes de surveillance qui interwiand
avant le 15 juillet 2014. Aussi, il conviendra daller a ne pas multiplier les indicateurs pouiteompte
des conséquences, en termes de faisabilité teeheidfinanciére, du programme de surveillance.

5. temporalisés

Les objectifs environnementaux, y compris les awelst objectifs intermédiaires, seront temporaligés,
savoir assortis d’'un délai a l'issue duquel cesedifs devront étre réalisés. Dans le cas d'olfgecti
environnementaux intermédiaires (jalons), lI'annéeéhlisation de l'objectif « final » devra étre @us
tard 2020, échéance a l'issue de laquelle le kairééologique doit étre atteint (cf. la notion deadjation
en partie 3). Les délais de réalisation seront rartig avec le cycle de 6 ans de la directive, aisane
évaluation et une révision en 2018.

6. assortis de moyens
La formulation des objectifs environnementaux sarompagnée d'une indication des ressources
nécessaires a leur réalisation : ressources tagichumaines, financieres ou préalables juridiques
lever/réaliser. Ceci supposera d’avoir une idéecipeéou aussi précise que possible des mesures qui
pourront étre associées a ces objectifs. Les mesgue seront définies pour 2015, et calibréesades
moyens disponibles identifiés lors de la phasesd@ation des parties prenantes, prendront en elegt
enjeux économiques et sociaux identifiés dansliétian initiale.

7. évalués d'un point de vue économique et social
La définition d'objectifs environnementaux deveecsbmpagner :

- d'une analyse colts-bénéfices chiffrée,

- de discussions sur les implications économiqueeatles qui découleraient de la réalisation des
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objectifs environnementaux.

RECOMMANDATIONS POUR 2012 :

1) Les objectifs environnementaux de type opéraéitm tels que définis en page 5, n'auront pasé ét
définis pour 2012, sauf si des mesures déja misesie/re en I'état peuvent étre associées a cestifdje
Toutefois, les objectifs environnementaux opératitsr devront étre définis d'ici I'élaboration |du
programme de mesures en 2015 (Cf. éléments de deétinopartie 3).

2) Les objectifs environnementaux définis en 2@l2rpnt rester qualitatifs ou liés a des tendancesyf
si des objectifs quantitatifs existent par ailleurs si des objectifs quantiatifs peuvent étrenigfians le
respect du calendrier, a l'issue d'une concertagbde discussions abouties quant & leur mise emeceu

3) Les objectifs environnementaux intermédiairesarent pas définis en 2012 pour les thématiques po
lesquelles les mesures de mise en oeuvre assoeléesraient exclusivement du programme de mesures
du PAMM, puisqu'en tout état de cause, leur atteiné pourra étre évaluée avant l'adoption des
programmes de surveillance (2014) et de mesurekb(2016).

4) Concernant les indicateurs associés aux obgeetifvironnementaux, il conviendra de noter que tesis
indicateurs de la Décision 2010/477/CE ne sont g@érationnels a ce jour (les indicateurs n'étans pa
construits et/ou les données nécessaires pourdiesiler n'étant pas toujours disponibles). Les &ax
relatifs a la définition du bon état écologigumnt permis de mettre en évidence ceux qui lesgoatjour.

Si des indicateurs existants, bien que non engoéeationnels en 2012, sont jugés pertinents, ils@nt
étre associés aux objectifs environnementaux dé&mi2012. Ils seront rendus opérationnels pauites
et en tout état de cause d'ici 2014, dans la petsgdu programme de surveillance.

5) Les objectifs environnementaux ne feront pdogetqour 2012 d'une évaluation économique et $ocia
du point de vue de leurs implications, afin notamige ne pas préempter les réflexions relatives a
I'élaboration du programme de mesures. Pour les @sémaisons, lidentification des ressources
nécessaires a la réalisation des objectifs enviesnentaux sera réalisée ultérieurement, mais enétatt
de cause avant 2015.

5 Pour plus de précisions, se reporter aux travaatifeea la définition du bon état écologique
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2. OBJECTIFS ENVIRONNEMENTAUX ET INDICATEURS ASSOCIE S :
méthode d'élaboration et recommandations pour 2012

Les objectifs environnementaux seront définis autbanjeux écologiques pour la sous-région marine,
identifiés sur la base de I'évaluation initiale,\ere de parvenir ou maintenir le bon état écolagidu
milieu marin.

lIs devront étre définis, si possible, de maniéppavoir orienter la définition ultérieure des mesu

L'ensemble des acteurs concernés par leur mise usmecdevront étre assoctéa leur élaboration :
collectivités territoriales, représentants socifggsionnels (dont syndicats, représentants dunsttes des
secteurs d’activités), organisations non gouvermgahes, etc.

L'appropriation progressive des objectifs enviromeataux par les acteurs permettra d’assurer une
élaboration et une mise en ceuvre effective desrgmnages de mesures ainsi qu'une intégragioninima
des enjeux économiques et sociaux.

Les projets d'objectifs environnementaux concet@gont étre soumis pour avigux instances visées a
I'article R.219-12 du Code de I'environnement. Besimé%des objectifs environnementaux devront par
ailleurs étre mis a la disposition du public.

Le processus de réflexion conduisant a I'élabaraties objectifs environnementaux est représenté de
maniere synthétique dans la figure 5 et les étayampportant (numérotées de 1 a 3) sont dévedspgie
apres.

% pour les modalités d'association, se reportercadalaire du 17 octobre 2011 de mise en ceuvreédretin® 2011-492 relatif au
plan d'action pour le milieu marin

" Pour les modalités de consultation, se reporticaculaire du 17 octobre 2011 de mise en ceuvréédret n° 2011-492 relatif au
plan d'action pour le milieu marin

8Le cadrage méthodologique relatif aux résuméd'éhifet de documents de cadrage indépendants
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Figure 5 : Schématisation de la méthode d'élaboratles objectifs environnementaux
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2.1. Tirer les enseignements de I'évaluation initial pour identifier les enjeux
écologiques
Cf. étape n°1 de la figure 5
L'identification des enjeux écologiques et la défin des objectifs environnementaux devra se fosde
I'évaluation initiale, utilisant les données et maissances existantes et disponibles, et alimeatéént

que de besoin, par des expertises scientifiquegpléonentaires et par des travaux d'appropriation du
diagnostic menés avec I'ensemble des acteurs c@scgans les sous-régions marines.

L'évaluation initiale

Pour rappel, I'évaluation initiale comprend :
- une analyse des caractéristiques essentiellesl|'étatetcologique des eaux marines,

- une analyse des principales pressions et des paunciimpacts (prenant en compte les effets
transfrontaliers sur la qualité du milieu marincehtenant une analyse des impacts cumulatifs et
synergiques),

- une analyse économique et sodiale I'utilisation de ces eaux et du colt de la aigagion du
milieu marin.

L'évaluation initiale est réalisée pour 2012 salarsommaire constitué d'une liste d'items inspileeelle

de l'annexe 1l de la directive. Pour plus de miécis, se reporter aux sommaires des projets gsasal
transmis le 5 septembre 2011 aux préfets coordearsides sous-régions marines par le ministéere en
charge de I'environnement.

Compte-tenu de l'absence de définition suffisammm@étise et quantitative du bon état écologique,
I'exercice d'évaluation de I'état écologique ne pée réalisé en 2012, ce qui ne permet pas @etégiser
I'état écologique en terme d’atteinte ou non dudtan écologiqué.

Ses enseignementdes enjeux écologiques pour la sous-région marine

L'identification des enjeux écologiques devra étracturée selon les descriptétidu bon état écologique
ou, si ce niveau de détail est jugé plus pertirgign les criteres assoc#és ces descripteurs.

Pour chaque descripteur (ou critére), le raisonménpurra se faire par caractéristique du milieu
(physique, chimique, espéces ou groupes d'espbeddtats), par pression (physique, chimigue ou
biologique) ou par impact écologique concernés.

Les enjeux écologiques devront étre identifiés laubase des enseignements de I'évaluation iniéitle
formulés au regard de la définition du bon étatagique. Des expertises scientifiques complémesgair
pourront étre également mobilisées.

Afin de rapprocher ['évaluation initiale de la détion du bon état écologique, un tableau de
correspondance entre les items de I'évaluationalmit(caractéristiques du milieu, pressions) et les
descripteurs/criteres du bon état écologique éstemté a I'annexe 4 du présent guide.

® Pour plus de précisions sur le contenu de I'AESegerter a la partie 3 du présent guide

10| a classification pour I'évaluation de l'atteirda non du bon état écologique n’est pas préciség ldadirective et fait I'objet

d’'une réflexion communautaire et nationale non &ébauce jour.

1 Listés a I'annexe | de la directive

12 |istés dans la Décision 2010/477/UE duskptembre 2010 relative aux « Critéres et normelsauélogiques pour la définition
du bon état écologique »
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Le travail réalisé lors de I'évaluation initialerpettra d'identifier les milieux intéressants dpoint de vue
écologique ainsi que les principales pressionmpacts écologiques sur les eaux marines et, erenei@

au principe de précaution, permettre d'identifiers cenjeux écologiques et de définir des objectifs
environnementaux des 2012, afin d'aller vers unéliamtion de I'état écologique ou de maintenitaté
écologique actuel.

Les enjeux écologiques pourront étre identifiésemiard des criteres suivants

- présence d'especes, de groupes d'especes, ou tdisaliyant un rble particulier dans le
fonctionnement de I'écosystéme, de par leur abaredlan leur réle clef dans le réseau trophique
(frayére, nourricerie, etc.), d’habitats a fort@diversité (especes ingénieurs), d'habitats a fort
endémisme (ex : sable coquillier) ;

- et/ou présence d’espéces, de groupes d’especdatitats sensiblésou vulnérables ;

- et/ou présence d'especes, de groupes d’espéecedhabitats vulnérables soumis a une forte
pression a laquelle ils sont sensibles ;

- et/ou présence d'especes, de groupes d’espécelhahitats ayant une importance patrimoniale
(notion d’héritage commun, valeur symbolique, valeaulturelle, espéce ou habitat
emblématique) ;

- et/ou présence d'espéces, ou groupes d'espedagees la consommation humdme
- et/ou existence de pressions fortes et d'impaciegiques forts, avérés ou pressentis.

Sur ce dernier point, le tableau de synthése dpadts réalisé dans le cadre de l'analyse pressigpests
de I'évaluation initiale pourra étre utilement @@ pour caractériser l'importance des impacts.

Les enjeux écologiques seront identifiés pour chaspus-région marine. lls devront égpatialisés
notamment s'ils sont localisés sur une zone pltiegpie le périmetre de la sous-région marine.

Les aires marines protégées, en tant que tellesrqra étre identifiés comme des enjeux pour lassou
région marine.

Un premier exercice de spatialisation des enjeojogmues a été réalisé au niveau national suase ldes
projets d’analyse de I'évaluation initiale, élatsedh 2011, et de dires d'experts, lors de |'ateligainisé du

13 au 15 septembre 2011 par la Direction de I'Badeela Biodiversité du ministere en charge de
I'environnement. Les résultats de cet exerciceonali pourront étre utilisés pour la spatialisatoes
enjeux écologiques au niveau de la sous-régionneaeit étre complétés notamment de I'expertisddpca
en vue de disposer d'un diagnostic partagé suer@six écologiques de la sous-région marine et leur
localisation.

13 Especes, groupes d’espéces, habitats réagistatntement fortement a une pression donnée

14 Espéces, groupes d'especes, habitats sensiies, ume faible résilience, se remettant ainsele@nt, voire par du tout, suite a
une pression

5 Les especes destinées a la consommation humanoé@iment leur contamination fait I'objet du degtur 9 du bon état
écologique, justifiant la prise en compte de cpgess au titre des enjeux écologiques.
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2.2. Passer des enjeux écologiques aux objectifs rornementaux
Cf. étapes n°2 et 3 de la figure 5
Les objectifs environnementaux devront étre formalé regard de l'identification des enjeux écologsg

Un objectif environnemental pourra répondre a umplosieurs enjeux écologiques. Inversement, plusieu
objectifs environnementaux pourront étre nécessaioerr répondre a un enjeu écologique.

Les objectifs environnementaux permettront d’oeemes efforts en vue de maintenir ou d'atteindrbdn

état écologique. Un méme objectif pourra contrituéatteinte ou au maintien du bon état écologisue
plusieurs descripteurs.

Figure 6 : Relations entre descripteurs du Bon Betlogique, enjeux écologiques et objectifs enviesnentaux

DESCRIPTEURS DU BEE ENJEUX ECOLOGIQUES OBJECTIFS ENVIRONNEMENTAUX
C Descripteur 1 —> Enjeu 1 > OE1

—

Descripteur 2

> Enjeu 2 OE2

Descripteur 3

N

Descripteur 11

En cohérence avec la spatialisation des enjewog@icples, les objectifs environnementaux pourrorg ét
également spatialis€set porter sur des zones marines, particulierédesttifié¢es comme telles lors de
I'évaluation initiale, dont le périmetre pourraeétifférent (inférieur ou supérieur) a celui desdas-région
marine.

De plus, bien que l'atteinte ou le maintien du Hftat Ecologique ne soit visé que dans les « eaux
marines » au sens de la directive, l'atteinte do Btat Ecologique dans ces eaux peut justifier eleid

agir sur les leviers d'action qui sont en dehorea@érimetre. Les objectifs environnementaux pourr
donc porter sur des pressions et impacts situés«qin amont » (ex. : bassin versant ou eaux dsiticn

au sens de la Directive Cadre sur I'Eau), ce qu par exemple le cas d'objectifs relatifs a laicidn de
pressions d’origine tellurique.

Dans le cas ou le périmetre sur lequel est débbjdctif environnemental dépasserait celui deolass
région marine, il conviendra de veiller a la colnéeentre sous-régions marines d'une part et oeop
avec les autres Etats membres d'autre part. Sulewsger point, le niveau national (DEB) devra étre
informé de cette nécessité de coopération.

* par référence a l'article 1 de la DCSMM : « (...uassla restauration des écosystéemes marins dazstes ou ils ont subi des
dégradations ».
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Tenir compte des objectifs environnementaux existds

Cf. étape n°2 de la figure 5

Les objectifs environnementaux définis dans le eatlr PAMM devront étre cohérents avec les objectifs
environnementaux existants (et, lorsque appropnéc les mesures existantes) qui auraient étéisléfin
dans les mémes eaux marines dans le cadre ded@mieuvre de politiques et |Iégislations pré-amists,
gu'elles soient de niveau international, commurniautal national (voire infra-national).

A ce titre, ils seront notamment cohérents avec :

- les orientations, dispositions et mesures existad#ns les schémas directeurs d'aménagement et
de gestion des eaux (SDAGE) pour ce qui concespriessions d'origine tellurique ou s'exercant
sur le littoral, de maniére complete ou partielle ;

- les objectifs généraux de protection des especas/aau national et les objectifs mentionnés dans
les plans nationaux d’action (PNA) liés & la miseceuvre des directives « habitats, faune, flore »
et « oiseaux » ;

- les objectifs de développement durable et opénagigndéfinis dans le cadre des documents
d'objectifs (DOCOB) des sites Natura 2000 en mer.

lIs tiendront également compte des objectifs emviemmentaux existants, définis dans le cadre :
- de politiques de gestion et de conservation dedueses naturelles de la mer ;
- de politiques de développement durable d'activités.

Des éléments plus précis sur l'articulation avecolgjectifs environnementaux existants de la DGIs, d
directives DHFF/DO et de la PCP sont présentésspagea 19 du présent guide.

Une fois les enjeux écologiques identifiés, il dendra donc

- de recenser les objectifs environnementaux exstant

- de déterminer si les objectifs environnementaustaris (quelque ce soit leur force juridique)
permettent de contribuer [au maintien ou a l'atitectu] bon état écologique du milieu marin ;

- si oui, de déterminer s'ils sont suffisants et pet\étre repris en I'état comme des objectifs
environnementaux des PAMM ou s'ils doivent étre glétés, au sens de précisés, et/ou renforceés,
pour satisfaire les objectifs de la DCSMM.

La réponse a la questienSont-ils suffisants pour étre repris en I'étateoe objectifs environnementaux

des PAMM ou doivent-ils étre complétés (au sensgig@g et/ou renforcés pour satisfaire le niveau
d'ambition de la DCSMM ?,>pourra étre apportée a dire d'experts, en b&tatel des connaissances et de
la définition du bon état écologique.

Dans le cas ou les objectifs environnementauxaxistseraient jugés suffisants pour atteindrebgsctfs
de la DCSMM, alots les objectifs environnementauPAMM seront formulés a l'identique. Toutefois, il
pourront étre si besoin complétés pour apportepiésisions justifiant de leur contribution au bétat
écologique visé par la DCSMM.

Dans le cas ou les objectifs environnementaux axist seraient jugés insuffisants et devraient étre
renforcés (en termes de niveau d'ambition), urermeflation de ces objectifs sera nécessaire pdinidé

17



les objectifs environnementaux du PAMM. Toutefdigonviendra d'indiquer sur quel objectif existdant
définition de l'objectif environnemental du PAMMst fondé.

Le recensement des objectifs existants devra ciomésréléments suivants

- le contexte de I'objectif et/ou de la politique igbe (ou de I'engagement) dans le cadre duquel
I'objectif existant a été défini (position danshigrarchie des normes),

- sa force juridique (opposabilité, prise en comptanpatibilité) ;
- I'énoncé complet de I'objectif et I'échelle / |&ip&tre concernés ;

- lautorité chargée de sa mise en ceuvre, les meswredécoulant, les moyens techniques et
financiers mobilisés, le calendrier associé ;

- le cas, échant, les indicateurs associés ;

- les descripteur(s) du bon état écologigue DCSMM)auiel(s) ces objectifs peuvent contribuer (et
si possible, les thématique(s) de I'évaluatioridldtconcernée(s)).

Il conviendra de s'intéresser tant aux objectifsakdés » qu'aux objectifs déja concertés dansatirec
d'autres instances, afin d'éviter de devoir lesceder.

Compte tenu du lien étroit entre les objectifs suiementaux et les mesures, un recensement des
mesures existantes associées aux objectifs exspanirra étre également étre réalisé pour prépeser
travaux d'élaboration du programme de mesures ddiMPA

Par ailleurs, le tableau de croisement entre lessns et les activités élaboré pour chaque smisrr
marine lors de la rédaction des projets d’analgskédaluation initiale en 2011 (cf. figure 7) poaiaider a
l'identification des politiques de développementathie concernées par le recensement des objettifs e
mesures existants.

Figure 7 : Exemple de tablaeu de croisement ermgegions et activités

(extrait du projet d'analyse, volet « pressiongmgiacts » de la sous-région marine Golfe de Gasepgept . 2011)
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Le recensement des objectifs et mesures existantsp@tre synthétisé sous la forme suivante :

Figure 8 : Exemple de croisement descripteurs dudtat écologique-politiques/directives/accordsatgions

Contribution au BEE Descripteurs du BEE
1 2 3 4 5 6 7 8 9| 10 11
Directive-Cadre sur l'eau X X X X X X X
Plan national « Micropolluants »... X X X X

Un recensement portant sur les objectifs enviromméaux existants, au niveau international,
communautaire et national, et contribuant au bahé#tologique de la DCSMM, est actuellement ensour
de réalisation au niveau national sour le pilotagéda Direction de I'Eau et de la Biodiversité. pyojet d
revue, qui sera complété au fil de I'eau, serasimmaux préfets coordonnateurs de la sous-régain

en accompagnement du présent guide.

Eléments de méthode relatifs a I'articulation avedes objectifs environnementaux du PAMM
avec les objectifs environnementaux d'autres poldjues communautaires (DCE, DHFF/DO

et PCP)

Articulation avec la Directive-Cadre sur I'Eau (DEE

Une attention particuliére sera portée a la miseol@rence des objectifs environnementaux défems de
cadre de la DCSMM avec les objectifs définis dass3chémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (SDAGE) adoptés en application de la D@ter{tations et dispositions des SDAGE). Afin
d'éviter toute redondance ou incohérence entredéesx processus, une double démarche itérative est
nécessaire :

- Dans un premier temps, le processus de définitiem abjectifs environnementaux du PAMM
devra tenir compte des objectifs existants danSRAGE 2010-2015. A cette fin, une revue des
orientations et dispositions des SDAGE contribianbon état des eaux c6tiéres au titre de la DCE
a été réalisée et les acteurs des bassins hydhiguag seront étroitement associés a I'élaboration
des objectifs environnementaux du PAMM.

Les orientations et dispositions des SDAGE, prititeeide la DCE, devraient, de maniére généralifiys

a atteindre ou a maintenir le Bon Eatt Ecologigeguis par la DCSMM, pour les thématiques qui sont
communes aux deux directives. Il conviendra, dangas, d'expliciter les dispositions et mesures du
SDAGE et du programme de mesures qui contribuéattéinte des objectifs de la DCSMM.

Il n'est toutefois pas exclu que les objectifs mementaux définis dans les PAMM doivent alledela

de ceux inscrits dans les SDAGE, soit du fait edtence de pressions d'origine terrestre notéémipar

la DCE Exemple : réduction des macro-déchetsoit parce que l'atteinte du Bon Etat Ecologique
DCSMM nécessite des objectifs environnementaux phabitieux (&emple : réduction plus importante
des flux de substances chimiques

Bien gue les objectifs environnementaux soientsfidés 2012, la DCSMM ne prévoit pas une évaluation
des mesures ni une estimation de leurs colts &@h%. De ce fait, dans le cas ou les objectifs

7 Pour plus de précisions, se reporter a la notgéédpar la DEB sur I'articulation DCSMM/DCE
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environnementaux des PAMM devraient aller plus e ceux déja définis dans le cadre des SDAGE, il
sera nécessaire, dans la mesure du possible, @gedempagner d'une premiéere indication des types de
mesures envisageés pour les atteindre.

- Dans un second temps, les SDAGE qui seront répisasla période 2016-2021 devront prendre
en compte les objectifs environnementaux des PAMBdux activités terrestres et littorales, et les
intégrer.

Par ailleurs, il pourra étre opportun, le cas éshéle considérer les objectifs (et mesures) existaéfinis
dans le cadre des Schémas d’Aménagement et d®Gdes Eaux (SAGE).

Pour aider a la prise en compte des objectifs axist un travail de recensement des orientations et
dispositions contenues dans les SDAGE 2010-201powtant contribuer a l'atteinte des objectifs ae |
DCSMM, a été réalisé par la Direction de I'Eau eta Biodiversité.

Articulation avec les Directives Kabitats Faune Flore (DHFF) et «Qiseaux» (DO)®

Une attention particuliere sera également portiendise en cohérence des objectifs définis dacadee
de la DCSMM avec les objectifs issus des directei@®péennes « Habitats Faune Flore » et « Oiseaux

Afin d'éviter toute redondance ou incohérence efdse deux processus, une démarche itérative est
nécessaire. Ainsi, les objectifs environnementafins dans le cadre de la DCSMM tiendront notarmen
compte :

- de l'objectif général des directives DHFF/DO (maimit ou restaurer les habitats et les especes
d'intérét communautaire dans un état de consenvitimrable) ;

- des objectifs de développement durable et opéralendéfinis dans le cadre des documents
d'objectifs (DOCOB) des sites Natura 2000 en médés ;

- des objectifs généraux de protection des espécesvaau national et des objectifs mentionnés
dans les Plans Nationaux d’Action (PNA).

Pour aider a la prise en compte des objectifs aist un travail de recensement des objectifs de
développement durable et opérationnels définis EmBOCOB validés et des objectifs mentionnés dans
les PNA contribuant a l'atteinte de 'objectif deDJCSMM a été réalisé par la Direction de I'Eadet
Biodiversité.

Pour les DOCOB en cours d'élaboration ou a vehicomviendra de veiller & ce que les objectifs de
développement durable du site Natura 2000 soidmérents avec les objectifs environnementaux définis
en 2012 dans le PAMM de la sous-érgion marine testgielles sont situés les sites.

Par ailleurs, la spatilisation des objectifs enmitementaux des PAMM devra étre cohérente avec les
périmétres des sites Natura 2000 désignés dansigarégion marine concernée.

8 Pour plus de précisions, se reporter a la ciraliative a la mise en ceuvre de Natura 2000 ercoméenant des éléments sur
l'articulation DCSMM/DHFF-DO
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Articulation avec la Politigue Commune de la PEEEP)

La mise en oeuvre de la DCSMM doit permettre denfder ce qu'il conviendrait de faire pour atteintdre
Bon Etat Ecologique des milieux marins et a ce,tiér émettre des recommandations sur les objectifs
conviendrait de fixer en matiere de péche et desures de gestion des péches qu'il conviendrait de
prendre par les autorités compétentes en matiemegtkmentation de ce secteur d'activité.

Les objectifs environnementaux des PAMM portant ks resssources halieutiques ou liés a des
pressions/impacts qui pourraient étre générésegzmadivités de péche, seront définis en tenanptodes
objectifs existants dans le cadre de la PCP, vahlésne et externe, ainsi quet des textes natiordhu
régionaux en découlant. D'autre part, afin de r@spda compétence exclusive de I'Union Européeme
matiere de conservation des ressources biologidges le cadre de la PCP, et particulierement coaoer

la gestion des ressources halieutiques pour lesksstpartagés (stocks chevauchants les eaux sous
juridiction de plusieurs Etats membres et/ou exgtipar les navires de plusieurs Etats membres), il
conviendra de veiller a ce que les objectifs emvieonentaux proposés dans les PAMM soient mis en
cohérence avec les ceux qui seraient définis pautres Etats membres concernés.

Prendre en compte les enjeux économiques et sociaux

Cf. étape n°3 de la figure 5

La prise en compte des enjeux économiques et sodmns la définition des objectifs environnementaux
doit permettre d'assurer le respect des criteregaiidité économiques et sociaux des secteurgidigs
concernés par la réalisation des objectifs enveamentaux, tout en veillant a I'équité de traitenesrite

les différents acteurs et secteurs d'activités, lgpee soit le niveau d’information disponible et
« I'intensité » de I'encadrement déja en vigueur.

Il conviendra donc de prendre en compte les engmonomiques et sociaux notamment dans les cas
suivants :

- lorsque de nouveaux objectifs environnementaux &ams d'objectifs environnementaux
spécifiguement définis dans le cadre de la DCSMbiyeht étre définis ;

- lorsque des objectifs environnementaux existantsyvant étre repris comme objectifs
environnementaux desPAMM, doivent étre renforcéeanes de niveau d'ambition.

RECOMMANDATIONS POUR 2012 :

Pour la définition des objectifs environnementanxX2612, la prise en compte des enjeux économidues e
sociaux se fera en associant les représentantgsofassionnels et les collectivités locales camégidans
le cadre des Conseils Maritimes de Facade (CMFiams le cadre d'autres instances moins forméiles,
I'élaboration des objectifs environnementaux agaivde la sous-région marine.

L'ensemble des informations et données socio-écigues collectées et analysées a ce jour danglte ca
de l'analyse économique et sociale (AES) de I'@tau initiale pourra étre utilisée pour aideradlise
en compte des enjeux économiques et sociaux daaslite de cette concertatitin

19 Cf. annexe 5 analyse des données disponibles misitiématiques abordées dans I'AES : les déchatis, les apports de
nutriments et de matiéres organiques et I'extraatie granulats marins
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Formulation des objectifs environnemenaux

In fine, les objectifs environnementaux pourront :
- reprendre la formulation d'objectifs environnemanrtaxistants ;
- et/ou consister en une reformulation des enjeutodipues identifiés pour la sous-région marine ;
Il devront autant que possible s'exprimer en veltaetion (limiter, réduire, préserver,...).
Il conviendra par ailleurs de proposer un nombisoramable d'objectifs environnementaux pertinents.
Si des objectifs relatifs aux caractéristiques diliem marin (espéces et habitats notamment) sont
envisageés, il conviendra de tenir compte des travalatifs a la définition du bon état écologiqe,
notamment de la liste des espéces et habitatsdévésidans ce cadre ainsi que des seuils associés.
Dans tous les cas, des objectifs relatifs aux mes®t/ou aux impacts pourront étre utilementnigfilans
la mesure ou la maitrise (réduction ou limitatiaiune pression et de ses impacts concourra a

I'amélioration de I'état écologique.

Une illustration du processus décrit précédemmsinpr@sentée en annexe 3 du présent guide. Il porte
deux thématiques : biodiversité marine/oiseaux msagt déchets marins.

2.3. Contenu attendu pour I'élément « objectifs envdnnementaux et
indicateurs associées » des PAMM

Les éléments ci-aprés prennent en compte les xaliagroupe de travail européen DIKE et constitwent
qu'il conviendra de pouvoir décrire/justifier enevdu rapportagé a la Commission européenne, tel que
prévu a l'article 10 de la directive.

Le livrable concernant la définition des objectéavironnementaux devra donc contenir les éléments
suivants :

NB : les éléments particuliers relatifs a la défiom des objectifs en 2012 sont précisés ci-apms e
italique.

Pour chaque obijectif environnemental (ou groupe dbjectifs environnementaux) défini et
indicateur associé :

- description de l'objectif
- aquel(s) enjeu(x) écologique(s) cet objectif r&pbit ?
- aquelle échéance I'objectif doit-il étre atteint ?
Pour les objectifs définis en 2012,, la réponse se2018 », sauf exception.

- s'agit-il d'un objectif se rapportant a la réalmatdu bon état écologique ou d'un objectif
intermédiaire visant a guider les progrés vergddisation du bon état écologique ?

% La feuille de rapportage relative a cet élémenPANM sera transmise aux préfets coordonnateursalgs-régions marines,
une fois validée au niveau communautaire par lesdBurs marins
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Sauf cas particulier ou le bon état écologique &rerait & une norme existante, il s'agira pourl20
d'objectifs intermédiaires.

a quel(s) descripteur(s) du bon état écolodgiqiabjectif contribuera t-il ?
- si pertinent, a quel(s) critére(s) du bon état@gique? I'objectif contribuera t-il ?

- quel(s) indicateur(s) est (sont) associé(s) aduibj? Préciser s'il s’agit d’un indicateur du kiat
écologique (issu de la Décision 2010/CE/477) oun dutre ?

- quel(s) caractéristique(s) du milieu marin et/oesgion(s) et/ou impact(s) est (sont) concerné(s) ?
Il s'agira d'indiquer quel(s) item(s) de I'évaluatiinitiale est (sont) concerné(s).

- quel a été le point de comparaison utilisé pouindéfet objectif ?
Cette question n'est pas a renseigner dans le 'casotjectif qualitatif.

Dans le cas d'un objectif exprimé en tendanceata @ partir de laquelle la tendance est définiatpire
considérée comme le point de comparaison.

Dans le cas d'un objectif quantitatif, se référer guide méthodologique pour la définition du boat ét
écologique pour la définition de la notion de paletcomparaison et ses méthodes de définition.

- l'objectif est-il spatialisé ? Si oui, a quelle ediou zones) s'adresse t-il ?
Un descriptif de la zone et la carte associée gegidournir.
- s'agit-il d'un objectif d'état, de pression, d'ictipau d'un objectif opérationnel ?

- s'agit-il d'un objectif existant (national, commutere, international) ? Si oui, préciser son
origine.

- l'objectif est-il issu d'un objectif existant ?dii, préciser son origine.

Questions générales sur I'ensemble des objectifsvmonnementaux définis :

Il s'agira de renseigner de maniere synthétiqués sudfisamment précise, dans quelle mesure |lesedits
suivants ont été pris en compte dans la définides objectifs environnementaux et des indicateurs
associes :

- l'ensemble de ces objectifs couvre t-il de man&déquate les éléments pertinents servant a
caractériser les eaux marines ?

- I'ensemble des objectifs sont-ils bien cohérenteeegux ? (absence de conflits)

- comment les ressources nécessaires a leur réaatisati-elles été indiquées ?

2 tels gue listés a I'annexe | de la directive 286&CE
22 tels que listés dans la Décision 2010/CE/477
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Pour 2012, les éléments de réponse a cette questiont €laborés au niveau national dans la perspec
du rapportage 2012.

- comment les enjeux économiques et sociaux ontélprs en compte ?

Pour 2012, les éléments de réponse pourront étradigés sur la base des éléments de méthode décrits
dans la partie 2 du présent guide et des éventralaux réalisés au niveau des sous-régions marines

- I'ensemble des objectifs environnementaux permatite d'atteindre le bon état écologique dans
les eaux marines francaises des sous-régions eatini DCSMM ?

Pour 2012, les éléments de réponse a cette questiont €laborés au niveau national dans la perspec
du rapportage 2012.

- I'ensemble des objectifs environnementaux permatiie d'atteindre le bon état écologique du
milieu marin ?

Pour 2012, les éléments de réponse a cette questiont €laborés au niveau national dans la perspec
du rapportage 2012.
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3. VERS L'ELABORATION ET LA MISE EN (EUVRE DU PROGRAM ME
DE MESURES (2015 et 2016)

3.1. Poursuite des travaux sur les objectifs envirarementaux d'ici 2015
Compte-tenu des éléments décrits précédemmensssagide la méthode de définition des objectifs
environnementaux et des orientations prises po@,2D conviendra pour la suite des travaux etid'ic
2015 :

- de définir les enjeux économiques et sociaux,

- de définir, si possible et pertinent, des objedifgironnementaux quantitatifs,

- de définir des objectifs environnementaux opératids dans la perspective de I'élaboration du
programme de mesures (2015) et de sa mise en @0LE).

La figure 9 ci-aprés schématise ces éléments et plspectives de travail sur les objectifs
environnementaux d'ici 2015.

Figure 9 : Résumés des éléments relatifs a la rates objectifs environnementaux et a leur dédimiéin 2012 et perspectives

guant a leur révision d'ici 2015

EVALUATION INITIALE
Pracessus de REVISION
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i
i
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i [l
i DEFINITION DU Nécessité d"agir en vae d'améliorer I'dtat écologigue actuel
| BON ETAT ECOLOGIQUE (de maintenir ou d'otteindre le BEE st connu) :
i
R | Difinition principalement qualitative, |::> -vigilance pour matutenir au bon état écologigue ou

appuyée par de Ters dlémenis . éviter de nouvelles dégradations

quantitatifs en 2012

-Réduction des pressions et impacis pour
é contribuer d améliorer l'état écologigue (on riduire
d des niveaux correspondants au BEE si connu)

-
OBJECTIFS mmommmam Frisg en compfe ; associafion des

INDICATEURS ASS0CIES acfeurs coMcsrnés par fa mise en
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- PROGRANMME DE SURVEILLANCE

Formulation d'objectifs géndrawx qualitatifs en -
2012 (sauf'si objectifs opérationnels etion
obfectify quantitetifs existanis)

Révision des objectifs envirounementaux -
définition si possible guantitativa et formulation [«

b e e e e e d'objectifs opérationnels en 2015 Frise en compte . mobilisafion de
HARS seenario fendancial,
PROCRAMMES DE MESURES analyses chiffiés des masures
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Afin de prendre en compte les enjeux économiquessoeiaux dans la définition des objectifs
environnementaux d'ici 2015, notamment pour lesailig opérationnels, il conviendra :

- de mobiliser au mieux les données et résultatsamali/se économique et sociale (ou AES) de
I'évaluation initiale (1) ;

- d'identifier des sources d’informations complémeatad mobiliser pour compléter ces éléments

2).
(1) L'analyse économique et sociale de I'évaluatitiale comprend en effet deux analyses :

- Une analyse de l'utilisation des eaux marines.eCatialyse a été réalisée en 2011 et 2012 par
secteur d'activit¢ (marchand et non marchand). idsrmations sur l'importance socio-
économique de chaque secteur d’activité apportemrpremier éclairage sur les impacts socio-
économiques possibles d’objectifs environnementaux affecteraient directement certains
secteurs.

- Une analyse économique et sociale du colt de ddtipaddu milieu marin. Cette analyse a été
réalisée en 2011 et 2012 par thématique de dégrad@échets marins, marées noires et rejets
illicites d’hydrocarbures, eutrophisation...) etrazérise différents types de colts liés a cette
dégradation. Quatre types ont été identifiés :cle@ts de suivi et d'information, les colts des
actions positives pour I'environnement, les coléténuation des impacts constatés, et les colts
liés aux impacts résiduels (pertes d’aménités gepeconomiques). Les codts d’atténuation des
impacts constatés, ainsi que les colts liés awadtsprésiduels pourront ainsi apporter des
éclairages sur les bénéfices (colts actuels qaieserévités) liés a I'atteinte de ces objectifs

environnementaux.

(2) Les informations complémentaires pourront noteemt porter sur les évolutions futures tendandelle
qui, combinées a l'analyse des objectifs envirormmaux existants, pourront permettre d'identifies |
descripteurs et les enjeux écologiques pour lesguek serait pas nécessaire de développer destif)
environnementaux spécifiques a la DCSMM, dés loslgs codts d'atténuation et/ou d'impacts réssduel
seraient considérés comme « marginaux » c’esteaglie les mesures déployées en prévention seraient
assez efficaces pour éviter une dégradation deuriliarin.

Les analyses seront également affinées par la pnseompte systématique des implications socidles e
économiques des objectifs environnementaux, dacesdee d'analyses colts-bénéfices (ou colts-etigac
associant description qualitative des co(ts et fidase leur quantification et (autant que possité)jr
monétarisation.

La méthodologie d'élaboration des objectifs enviementaux opérationnels, qui seront associés a des
mesures concrétes de mise en ceuvre, ainsi queddalitds d'intégration des enjeux économiques et
sociaux seront précisés ultérieurement dans leecdds réflexions qui seront menées d'ici 2015 sur
I'élaboration des programmes de mesures.

D'une maniére générale, le calendrier plus préos gue les modalités de mise en ceuvre opératienne
des travaux a mener sur les objectifs environnesentdici 2015 feront Il'objet d'un cadrage
méthodologique complémentaire. Ce cadrage précésgatement l'articulation entre le niveau naticetal
celui de la sous-région marine (le niveau natiat@lant veiller a la cohérence entre les sous-région
marines).
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3.2. Révision des objectifs environnementaux en 2018
Les objectifs environnementaux sont révisés tasisibeans, a compter de leur définition, a la lumie
- de l'amélioration de la connaissance scientifignetamment sur le fonctionnement des
'‘écosystémes, la capacité de résilience des éeasyst les liens entre état écologique, pression et

impact ;

- des modifications des conditions environnementeléstantes (par exemple dues a des variations
climatiques),

- d'enjeux écologiques émergents, notamment liés Rodeelles pressions provenant des activités
anthropiques ;

- d'enjeux économiques et sociaux émergents ;
- de la révision de la définition du bon état écalog ;

- de la mise en ceuvre du programme de surveillanae,pgrmettra d'avoir une meilleure
appréciation de I'état écologique ;

- ainsi que des réflexions relatives a I'élaboratiorprogramme de mesures et a sa mise en ceuvre.

3.3. Eléments de réflexion relatifs a la réalisation des objectifs
environnementaux

Les objectifs environnementaux se traduiront caeonent par des mesures qui seront élaborées sous la
responsabilité des préfets coordonnateurs desrégimis marines et mises en ceuvre par les inetisiti
locales, nationales, communautaires et interndésnahacune dans son domaine de compétence, pour
atteindre I'objectif général du bon état écologique

Sur la nature des mesures

Il pourra notamment s'agir :

- de mesures de police administrative (réglementatitactivités, régimes d'autorisation ou
d’interdiction,...) ;

- de mesures positives en faveur de I'environneneégfion d’aires marines protégées y compris
les mesures de police administrative liées, actdmeettoyage, dépollution, restauration, actions
de communication-sensibilisation,...) ;

- ou encore de mesures d'incitation (instrumentsnfifers encourageant de bonnes pratiques,
réorientation de filieres,...).

Sur la mise en ceuvre des mesures

Les préfets coordonnateurs des sous-régions matéfasront les objectifs environnementaux suivint
processus décrit dans la deuxieme partie du présiate.

Aussi bien au stade de la définition des objeetifgironnementaux que de I'élaboration des prograntee
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mesures, se pose la question de la prise en catapteématiques ne relevant pas de la compétende ou
périmétre d'action des préfets coordonnateurs.

lls ne devront pas tenir compte, d'un point de juddique, de leur incompétence matérielle ou teridle,
lorsque la responsabilité de la mise en ceuvreothgettif nécessaire pour l'atteinte du bon étaves!
d'autres autorités qui ne leur sont pas soumigegarchiquement.

Elles devront toutefois les associer a la réflexaboe tres en amont du processus.

Ceci sera valable :

- Au niveau national : s'il apparait qu'un objectifieonnemental implique la modification de textes
normatifs (décret, loi...), il appartiendra au poinvéglementaire ou législatif d'exercer ou non sa
responsabilité. De méme, s'il est nécessaire diroem des mesures existantes dans le but
d'assurer l'atteinte du bon état écologique dex emarines, les objectifs environnementaux
DCSMM pourront étre plus exigeants que les objeetdistants, par exemple ceux des SDAGE, ou
conduire a renforcer la portée juridique de ceuparileur intégration dans le PAMM (au stade des
objectifs ou des mesures).

- Au niveau international, a commencer par le niveammunautaire : la directive prévoit
expressément qu'un Etat membre, lors de I'¢laborae sa stratégie marine, puisse interpeller la
Communauté européenne sur des champs qui relevensad compétence. Les objectifs
environnementaux DCSMM pourront engendrer des ressngécessitant une interpellation et
exonérant les préfets coordonnateurs des sousagegiarines de leur responsabilité du fait du non
action sur laquelle ils n'auraient pas prise (iwiparagraphe ci-aprés sur les dérogations). Ainsi,
l'article 13-5 dispose que « lorsque les Etats mesfestiment que la gestion d'une activité
humaine au niveau communautaire ou internatiortasiesceptible d'avoir un effet significatif sur
le milieu marin (...) ils s'adressent, individuelient ou en commun, a l'autorité compétente ou a
l'organisation internationale concernée pour guens@xaminées et éventuellement adoptées les
mesures pouvant étre nécessaires a la réalisaabjectifs de la présente directive (...) ».

D'une fagon générale, "si les Etats membres estis@mhaitable une action communautaire dans les
domaines susmentionnés ou dans d'autres domaé®es lune politigue communautaire ou un accord
international, ils devraient formuler des recomnaimths en ce sens" (considérant 40). La définitea
objectifs environnementaux ne doit donc pas étnéée par le fait qu'elle peut impliquer des mesuyei
seront formulées sous forme d'interpellation deftirtions compétentes.

Au niveau des compétences communautaires et itimmakes, deux situations peuvent étre citées en
exemple :

- des objectifs environnementaux qui nécessiteraigm¢ action de ['Organisation Maritime
Internationale (OMI), visant par exemple des norroasprescriptions sur la navigation et les
navires ;

- des objectifs environnementaux qui nécessiteraigr@ action dans le cadre de la Ppolique
Commune de la Péche (PCP), la problématique deksséd des flottes dont I'aire de répartition ou
de travail dépassent le périmetre d'un PAMM : "tegsures régissant la gestion de la péche
peuvent étre arrétées dans le cadre de la politigoenune de la péche" (considérant 39).

Par ailleurs, le considérant 39 de la directivaqad que "le contrble des rejets et des émissiésisitant
de l'utilisation de matieres radioactives est payiles article 30 et 31 du traité Euratom et nealepar
conséguent pas étre couvert par la présente digecti

Cependant, les Etats membres peuvent s'ils le genhdormuler des recommandations en vue d'une
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action communautaire dans ce domaine. Par ailléarsiexe Il tableau 2 prévoit que dans le cadre d
I'évaluation initiale, l'introduction de radionuitlés est analysée sous l'angle des pressions @ngasts
sur le milieu marin. Le sujet des radionucléidésue donc de I'évaluation initiale mais ne donne I a

la définition d'objectifs environnementaux.

Sur les dérogations

La justification des dérogations, lorsque celleserit connues dés I'élaboration du programme daregs
accompagnera ce dernier (article 14-1).

Il sera cependant prudent, afin de prévenir deargones de la Commission formulées au titre dedlart
12, sur linadéquation entre les objectifs retertide bon état écologique défini, d'expliquer das |
définition des objectifs environnementaux, les pasir lesquels il est prévisible qu'aucune mesure ne
suffise pour atteindre le bon état écologique défn2020.

En d'autres termes, il importera, pour ne pasag/ér en difficulté lors de I'élaboration des peogmes de
mesures, de calibrer les objectifs environnementigufacon crédible et réaliste.

Par alilleurs, l'article 14-4 de la directive prévgu'il est possible de ne pas prendre de mesures
particulieres :

- en l'absence de risque important pour le miliewci 'exclut pas que des objectifs aient été
fixés en I'absence de "risques importants", et@pgeobjectifs puissent par ailleurs étre atteiats p
des mesures générales ;

- lorsque les colts des mesures seraient dispropoésocompte tenu des risques pour le milieu :
ceci implique qu'en dépit des objectifs fixés, aieres mesures nécessaires pour atteindre le bon
état écologique pourraient ne pas étre prises. @eldoit pas conduire a limiter le travail sur la
définition d'objectifs environnementaux réalistesxhaustifs.

L'article 14-1 énumere des cas de dérogations.alides situations dont la nature s'apparente éar¢e f
majeure, ou du fait de la capacité de résiliencendieux :

« a) action ou absence d'action qui n’est pas iaigata I'Etat membre concerné ;

b) causes naturelles ;

c) force majeure ;

d) modifications ou altérations des caractéristigpRysiques des eaux marines causées par des mesure
arrétées pour des raisondntérét général supérieur gquemportent sur les incidences négatives sur

I’environnement, y compris sur toute incidence transiere ;

e) conditions naturelles ne permettant pas desefalies améliorations deétat des eaux marines
concernées dans les délais prévus. »
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ANNEXES

Annexe 1 : Que dit la directive-cadre stratégie paue milieu marin sur les
objectifs environnementaux ?

Le fondement des concepts décrit dans le présene @st le texte de la directive cadre stratégiar pe
milieu marin, dont les éléments relatifs aux objeanvironnementaux et indicateurs associés spns
ci-aprés.

Un objectif environnemental correspond a urdescription qualitative ou quantitative de I'étaiuhaité
pour les différents composants des eaux marindssepressions et impacts qui s'exercent sur celies-
dans chaque (...) sous-région marindarticle 3 (7))

« Sur la base de I'évaluation initiale (...), lesaEt membres définissent, pour chaque (...) sous#égio
marine, une série exhaustive d’objectifs enviroremiaux et d'indicateurs associés pour leurs eaux
marines afin d’'orienter les efforts en vue de paiweé un bon état écologique du milieu marin, en
s'inspirant de la liste indicative des pressionsimpacts établie a I'annexe lll, tableau 2, et deliste
indicative figurant & 'annexe 1\ (article 10)

«Lorsqu'ils établissent ces objectifs et indicateues Etats membres tiennent compte du fait que les
objectifs environnementaux pertinents existantsblistaau niveau national, communautaire ou
international continuent de s’appliquer aux mémeaixe en veillant a ce que ces objectifs soient
mutuellement compatibles et que les impacts transéres significatifs et les spécificités transtiéres
soient également pris en considération, dans tlauteesure du possible. (article 10)

« Conformément & la |égislation communautaire en eigen la matiére, les Etats membres veillent a ce
gue toutes les parties intéressées se voient,dftin stade précoce, de réelles possibilités dagyzer a

la mise en ceuvre de la présente directive en nigtteontribution, dans la mesure du possible, lggoes

ou les structures de gestion existants, y compssbnventions relatives aux mers régionales, iganes

de consultation scientifiques et les conseils clbaisis régionaux

Les Etats membres publient et soumettent aux ciismmg du public des résumés (...) des objectifs
environnementaux: (article 19)
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Annexe 2 : Quelles lignes directrices sur les objs environnementaux au
niveau européen ?

Afin d’accompagner les Etats membres dans la miseeavre de la directive et de faciliter la cohéeenc
entre les approches mises en ceuvre par les Etatbne® au niveau communautaire, la Commission
européenne a mis en place en 2009 un processuméifappelé « Stratégie de mise en ceuvre commune »
ou CIS (pourCommon Implementation Strat@gi s'appuie sur une structure organisationn@ksentée
ci-aprés. Cette structure informelle appuie le @Géméglementaire prévu a l'article 25 de la dineti

Directeurs Manins (D)

V

Groupe de coordination stratégique g

MMSCE)

Groupe de traval sur 1'analyse
economigque et sociale (WG ESA)

Groupe de travail sur le
bon etat écologique (WG GES)

Les objectifs environnementaux et indicateurs aésgcsont abordés sous différents angles.

a. Dans le cadre du groupe de travail sur le bainééblogique ou WG GE®ourWorking group on
Good Environmental Statysqui a notamment travaillé au développement dk&res et normes
méthodologiques pour la définition du bon état @égigjue (travaux ayant abouti a I'adoption de la
Décision 2010/477/UE du ler septembre 2010 relaive « Critéres et normes méthodologiques
pour la définition du bon état écologique »), uaugre de rédactihtravaille depuis octobre 2010
au développement d’'une compréhension commune desdgaiux concepts de la directive liés aux
articles 8, 9 et 10.

Un document intitulé Draft Common Understanding of (Initial) Assessmé@etermination of Good
Environmental Status (GES) & Establishment of Emuitental Targets (Articles 8, 9 & 10 MSFB) en
cours de finalisation, sera validé par les Dirextévarins en décembre 2011. Ce document s'estigécal
sur la production d'éléments d'interprétation etnuthodologie portant sur les articles 9 et 10. Les
principales lignes directrices issues de ce doctismmt d'ores et déja intégrées au présent guide.

b. Dans le cadre du groupe de travail sur I'anaégmomique et sociale ou WG EffourWorking
group on Economic and Social Analysian groupe de rédactitira également été constitué pour
préciser le réle de I'analyse économique et soclales la définition des objectifs environnementaux
et plus généralement réfléchir & la prise en comdpgeenjeux économiques et sociales dans la suite
de la mise en ceuvre de la DCSMM. Un document esbars de rédaction et sera disponible, au
plus tard, a la fin du premier semestre 2012.

23 Constitué de la Commission européenne, de I'Allemagmeleader du WG GES, de la Finlande, de la Frade la Gréce, de la
Roumanie, du Royaume-Uni et de la Suéde

24 Constitué de la France, des Pays-Bas, du Royaumetdeila Suede
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c. Enfin, le groupe de travail sur le rapportage W& DIKE (pour Working group on Data,
Information and Knowledge Exchangessiste la Commission dans la définition des iitédzet des
formats de notification/rapportage. Les feuilles rd@portage seront validées par les Directeurs
Marins en décembre 2011. Les €éléments qui devrbmet & priori rapportés a la Commission
européenne sont d'ores et déja abordés dans enpgisde.

De plus, le traité de I'Union européenne (UE) sttéxtes réglementaires de la Politiqgue Communia de
Péche (PCP) indiquent les compétences exclusivddJBeen matiére de conservation des ressources
biologiques de la mer dans le cadre de la PCP.

Un atelier sera organisé par la France en juin 22 articulation entre la DCE et la DCSMM et se
focalisera sur quatre themes : participation duipuféfinition du Bon Etat Ecologique et programoe
surveillance, solidarité Terre-Mer et rapportagstiga des données.

Enfin, un document proposé par la Commission ewope, relatif & I'articulation entre la DCSMM et le

directives « Habitats Faune Flore » (DHFF) et «@ix » (DO), a été discuté le 28 octobre 2011 tans
cadre du groupe de travail européen sur Natura 2800er. Ce document est en cours de finalisation.
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Annexe 3 : Autres exemples d'objectifs environneméaux

1. EXEMPLE DES OISEAUX MARINS

NB : Cette réflexion pilote a été réalisée sur &b de I'évaluation initiale et a dire d'expertsidde but
d'alimenter les réflexions sur les objectifs ermitementaux, et avant que ne soient disponibles les
premiers éléments de définition du bon état écqlomyi

Toutefois, elle permet d'illustrer les principalégapes du processus d'élaboration décrit dans ésemt
guide.

Que pourrait étre le bon état écologique pour lesigeaux marins ?
Constats scientifiques :

- une aire de répartition variable pour des raisonsent inconnues de la part des ornithologues et
dépassant pour beaucoup d’espéces les limitedeg&gions marines ;

- des sites de nidification également variables pedaines especes, connus a la différence de I'aire
de répartition en mer ;

- un niveau deffectif de la population pouvant varigelon les espéces, en fonction des apports
humains (rejets, décharges), de la disponibilitélaleourriture naturelle ou de limites bio-
géographiques pour les especes en limite de leves de répartition et donc exposées au
changement climatique, du développement de cempaédateurs terrestres.

En I'état actuel des réflexions sur le bon étatagique, celui-ci ne devrait pas étre fixé espéaegspece,
mais par « composante » ou « classe », 4 clasaas &g définies pour les oiseaux marins selonnede

de vie et leur mode d’alimentation.

NB : Comme indiqué plus haut, il conviendra deegmrter & la définition du bon état écologique

Enjeux écologiques

Une identification d'enjeux écologiques concerniast « oiseaux marins » et une spatialisation de ces
enjeux ont été proposées lors de I'atelier de gg#thue I'évaluation initiale DCSMM des 13-15 sefiiteam
2011, respectivement en parties A et B du « Ragmltatelier de synthése de I'évaluation init@AMP,
Ifremer, 2011).

Les enjeux écologiques ont été identifiés au maletableau de synthése des impacts par compos#ntes
I'écosystéme. Atitre d'exemple, ci-aprées :

- l'extrait du tableau 5 de synthése des impacts fowous-région marine golfe de Gascogne,
contenant la ligne composante de I'écosystémeiBeaax marins » ;

- l'extrait du tableau 6 contenant les justificati@emcernant les voyants rouge ou orange pour la
sous-région marine golfe de Gascogne.
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Tableau 5 : version révisée du tableau de synthése de la sous-région manne « golfe de Gascogne », suite aux commentaires des
participants de l'atelier du 13-15 septembre 2011

1

(5]
w

4 5 6 T

[+:]
w

10 11 12

Impact sur :

Pression

Contamination par des substances
non indigénes

Modification turbidité et sédiment
dangereuses

nutriments et matiére crganique
Introduction de pathogénes

Dommages physiques : abrasion,
microbiens

Pertes physiques d’habitats
(étouffement, colmatage)
extraction de matériaux
Perturbations sonores
Dérangement, collisions
Maodifications hydrologiques
Enrichissement excessif en
Introduction d'espéces
Extraction d’especes

sous-marines
Déchets marins

A
B

Mammiféres marins

=

.
-
"
=
*
*
"
#
-
*
H

Oiseaux marins

Tableau 6 : texte explicatif pour chague voyant orange ou rouge, utiisant autant que possible les résultats de I'El DCSMM.

Case

Couleur

Explication (pour la SRM golfe de Gascogne)

L"exposition aux différents polluants organiques persistants provoque chez les mammiféres
marins dans le polfe de Gascogne des pathologies embryonnaires et foetales, une
diminution de la survie de nourrissons, diverses perturbations et lésions du cycle de
reproduction et une suppression du systéme immunitaire. Ceci représente un risque pour
les populations locales, notamment pour les populations de phoques veau marin et de
grands dauphins.

Al12

* %

Les mortalités accidentelles liées & la péche sont élevées chez plusieurs petits cétacés,
notamment dauphins communs et marsouins, pour lesquelles elles représentent prés de la
moitié des causes de mortalité sur les individus retrouvés échoués. L'impact du chalut
francais et espagnol sur le dauphin commun est relativement suivi tout comme l'impact
des filets sur les marsouins.

* %

Certains oiseaux marins (notamment les sternes) et certains limicoles cétiers, sont
sensibles au dérangement visuel ou acoustique par des activités humaines, qui peuvent
affecter leur succés de reproduction. L'impact est jugé « significatif » et non « é&levé » en
raison des mesures de prévention qui sont prises dans de nombreux espaces protégés.

B8

La contamination des oiseaux par les substances chimigues est considérée comme ayant
un impact significatif sur le succés de reproduction de certaines espéces. Les oiseaux
marins sont également touchés par les pollutions accidentelles. Chez les oiseaux marins
certains polluants organiques persistants (POP) provoquent la diminution et le retard de la
production d’eeufs, une diminution d’'épaisseur des coquilles d'ceufs, I'augmentation de la

mortalité et de la déformation d'embryons, une nette diminution d'éclosion etc. Ces
impacts s'avérent significatifs en zones contaminés par les POP.

Concernant la spatialisation des enjeux écologigoesernant les « oiseaux marins », lors de katédis
descripteurs dits détat (D1, D4) n'ont pas étéitdsa directement, mais transversalement, via
I'identification des impacts sur les composantetémsysteme (Cf. plus haut).

Toutefois, il sera opportun de se reporter auxesatie spatialisation des enjeux écologiques coactles
pressions s'exercant sur les « oiseaux marinsiddjetifieées comme telles dans le tableau de sgetdes
impacts par composante de I'écosystéme) et didesndans le « Rapport de l'atelier de synthese de
I'évaluation initiale (AAMP, Ifremer, 2011).
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Objectifs existants
NB : Cette revue a été réalisée indépendammers aevle réalisée sous le pilotage de la DEB

- OSPAR développe un EcoQO construit sur I'évolutites populations d'especes sélectionnées
(pool d'oiseaux) ; cela s’exprimerait avec des Isedies niveaux critiques, et un objectif de type
« pas de décroissance de plus de 3% (...) » ;

- dans le cadre de la Stratégie nationale pour ldiv@csité (SNB), des travaux francais s'appuyant
sur les mémes bases sont en cours. Il s’agiralediner par fagade une « courbe oiseaux marins »
qui serait comparable a I'indice STOC pour les aiseterrestres ;

- les travaux sur I'état de conservation au titrdadenise en ceuvre des DHFF et DO ont débuté a
l'automne 2011 avec un rendu prévu en 2013 ;

- le parc naturel marin d'lroise a lancé le méme tgiperéflexion pour son plan de gestion, avec
I'idée de définir des objectifs environnementauiiés. Les objectifs s’exprimeraient ainsi :

* renforcer les potentialités d'accueil des habiti@gorables & la reproduction des
oiseaux marins nicheurs, prioritairement pour lauée tempéte, le cormoran huppé,
la sterne naine et le goéland brun ;

* garantir les potentialités d’accueil du milieu magour les oiseaux : alimentation,
stationnements et passages migratoires,

e garantir les potentialités d’accueil des oiseadi@ddés a I'estran, prioritairement pour
les bécasseaux, le tournepierre a collier, le gggadelot et I'huitrier pie,

* maintenir les capacités d’accueil pour les autiiesamx nicheurs que sont le busard
des roseaux, le faucon pélerin, le crave a beceroleggrand corbeau et la fauvette
pitchou.

- L'EcoQO sur les oiseaux mazoutés développé damadee d'OSPAR est tres mal adapté au
contexte francais : peu d’oiseaux morts sont téswsur les cotes, biais d’échantillonnage comme
les oiseaux mazoutés mais vivants envoyés a lfEn@e, et les oiseaux mazoutés post-mortem.

- L'EcoQO d'OSPAR sur les plastiques dans les esteraatlui aussi mal adapté : peu d’oiseaux
morts sont trouvés, et le fulmar boréal est, consne nom lindique, en limite d'aire de
répartition ; en Méditerranée, les puffins ont te8mes caractéristiques que les fulmars mais les
individus trouvés morts sont surtout des palangyrier

Essai sur les objectifs environnementaux au titreella DCSMM

NB : sont indiqués entre parenthéses s'il s'agibjdctifs d'état, de pression, d'impact, opératiglan
qualitatif ou quantitatif ou exprimé en tendances.

Ces objectifs pourraient étre axés sur la limitdté@duction des pressions exercées sur les sites de
nidification, comme a titre d’exemple :

- limiter le dérangement d( a I'homme (objectif degsion, qualitatif) ;
NB : Cet objectif pourra étre précisé en indiquamtquels enjeux écologiques il répond (especes,

fonctionnalité - reproduction/nidification/alimeritan), les zones ou encore les périodes concernées.
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- réduire la prédation dans les nids, ex: vison défique, rat, faucon pélerin, etc. (objectif de
pression, qualitatif)

NB : concernant le faucon pelerin, il existe effgmnhent une prédation dans les nids et notamment de
sternes. Cependant, le faucon pelerin appartiefargnexe | de la Directive Oiseaux, illustrant ding
conflit avec un objectif environnemental existatdont il conviendra de tenir compte dans la défin

de objectif environnemental DCSMM relatif a la paédn dans les nids.

- limiter I'impact d’espéces dérangeantes, ex : rdgofobjectif dimpact, qualitatif)

Les indicateurs associés a ces objectifs enviroengmx pourraient par exemple étre le nombre @s sit
de nidification perturbés, ou le niveau de perttidmaquand il s'agit de prédateurs.

Des objectifs environnementaux relatifs aux déchetans pourraient également contribuer a I'ateeht
bon état écologique des populations d’oiseaux,egample des objectifs se rapportant aux quantiéés d
plastiques, retrouvés dans les nids de cormoramsdieateur des déchets flottants), et égalemaunice de
pression d’enchevétrement.

Par ailleurs, les grands couloirs de migrationest goulots d’étranglement, comme le Pas-de-Calais,
relevent davantage d’une problématique relativeprogrammes de mesures.

2. EXEMPLE DES DECHETS MARINS

NB : Cette réflexion pilote a été réalisée sur s de I'évaluation initiale et a dire d'expertsidde but
d'alimenter les réflexions sur les objectifs envitementaux, et avant que ne soient disponibles les
premiers éléments de définition du bon état écqlomi

Toutefois, elle permet d'illustrer les principalégpes du processus d'élaboration décrit dans ésgmt
guide.

Que pourrait étre le bon état écologique pour leséthets marins ?

La Décision de la Commission européenne fixe, deudescripteur 10, des indicateurs exprimés en
« tendances » et des catégories de déchets (@stigples, péche, sanitaire).

NB : Comme indiqué plus haut, il conviendra deegmorter a la définition du bon état écologique

Enjeux écologiques

Une identification d'enjeux écologiques concerniast «déchets marins » et une spatialisation de ces
enjeux ont été proposées lors de I'atelier de ®gdtde I'évaluation initiale DCSMM des 13-15 seffirm
2011, respectivement en parties A et B du « Rapmtatelier de synthése de I'évaluation init{@AMP,
Ifremer, 2011).

Les enjeux écologiques ont été identifiés au maltetableau de synthese des impacts par compos#ntes
I'écosysteme. A titre d'exemple, ci-apres :

- l'extrait du tableau de synthése des impacts pausous-région marine golfe de Gascogne,
contenant la colonne pression n°5 « déchets marjns

- l'extrait du tableau 6 contenant les justificati@eicernant les voyants rouge ou orange pour la
sous-région marine golfe de Gascogne.
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Tableau 7 : version révisée du tableau de synthése de la sous-région marine « Méditeranée occidentale », sute aux commentaires des
paticipants de I'atelier du 13-15 septembre 2011.
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Pour les justifications des voyants rouge ou oraetgifs a la colonne n°5, il conviendra de seortgy
aux codes A5, B5, etc.

Par ailleurs, et a titre d'exemple, ci-apres :

- la carte de spatialisation des enjeux écologiqoesarnant les « déchets marins » pour la sous-
région marine golfe de Gascogne ;

- le texte explicatif associé.
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Diractive Cadro Stratégle pout | Miisu Main

Spatiafisation des anjeux
desariptaur 10

{dechets manns)

zone a enjey
ol code nshockt

=i appaorts uvisux

= nranspars tansfrontaliers

= — limite 32 la sous-région
— - golfe de Gascogne

Prajschion Mer

SOUTCES o

| [ SHOM, 16N, ESR), OSPAR

Figure 18: zones 3 enjeux pour les déchets, matérialisation de leurs apports et transport dans le golfe de

Gasrnena

« Des déchets se retrouvent sur I'ensemble despldgla sous-région mais de maniére plus accestmée
I’Aquitaine (zone 3). Des déchets de fonds sorggmés au niveau de la Grande Vasiére (zone Zpiisla
conséquence des apports fluviaux, principalememt de la Garonne, la Loire et 'Adour. Le courant d
Portugal amene une importante quantité de déchatarits au niveau du Pays Basque (zone 1). Les
estuaires de la Loire et de la Gironde (zones &) efe caractérisent par la présence de micropleestiq
industriels. »

Objectif existants

NB : Cette revue a été réalisée indépendammerat ie/lie réalisée sous le pilotage de la DEB

Il existe un EcoQO d’OSPAR sur les contenus stomradaiseaux.

Essai sur les objectifs environnementaux au titreella DCSMM

NB : sont indiqués entre parenthéses s'il s'agibjctifs d'état, de pression, d'impact, opératelan
qualitatif ou quantitatif ou exprimé en tendances.

Les indicateurs définis pour le bon état écologigae la Décision peuvent étre déclinés au niveau de
sous-régions marines, tout en reconnaissant leteéinde I'exercice (état zéro mal connu, état zéro
renseigné en méme temps que les indicateurs assnoiéobjectifs environnementaux, probléme desbiai
associé a I'effort de comptage/caractérisation).

Soit par exemple, les objectifs environnementaivasits :

Indicateur 10.1.1 ;

Des objectifs d'évolution des volumes/quantitéslidés par sous-région marine, sur des portions du
littoral & déterminer (ou des sites-témoins), aseit déchets globaux, soit déchets par catégoers (
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déchets de péche ; cotons-tiges ; « tahitiennescedchyliculture...).

Des objectifs liés aux filieres de collecte/traimma terre, et destinés a prévenir les dépodtsblsam
difficiles a mettre en ceuvre. A noter que les décimarins, souvent souillés (mazout), sont rarement
valorisables.

Le constat est le méme pour d’éventuels objectfs hux pertes de conteneurs, qui ne sont jamais
volontaires, sauf pour des questions de sécuritdaeres.

Il est en revanche possible de travailler sur dgectifs associés aux méthodes de nettoyage urhbain,
I'équipement des stations d'épuration, ex. : difgfesde pré-traitement des eaux sur les réseawsx de
collecteurs d’eaux pluviales avant rejet dans tegssd’eau, ainsi qu'a I'amont des déversoirs djerdans

le cas de traitement des eaux usées, etc.) (dbjeptrationnels) ;

Indicateur 10.1.2 :

Pour les déchets flottants, il s’agit de la quanfitombre ou poids) de déchets relevée sur lesdads
cormorans (déchets qu'ils retirent exclusivemenseriace) ; il est envisagé une réduction globalear
catégorie.

Pour les déchets au fond, il pourrait s’agir :

- d'un objectif de récupération des déchets : nor{tueds) de navires ayant souscrit un contrat bleu
(et/ou participant a la récupération de déchetge@bifs opérationnels),

- du tonnage (tonnes) de déchets collectés en mesadpe au débarquemen(pbjectifs
opérationnels).

Indicateur 10.1.3 :
L'état zéro sur les micro-déchets est trés mal aonn
Indicateur 10.1.4 (impacts) :

Il est nécessaire de distinguer les notions d'itigest d’enchevétrement, en définissant par exeteg
objectifs/indicateurs suivants :

- animaux (ex: oiseaux, tortues) retrouvés mortrésentant des déchets dans les contenus
stomacaux (a préciser : % d’animaux, et/ou poidsd#ehets ainsi qu'une éventuelle valeur seuil) ;
cette approche peut étre rapprochée des limitatmasentées précédemment sur les oiseaux
marins, pour les fulmars et les puffins (qui sootpant les oiseaux dont le mode d’alimentation
implique l'ingestion de déchets marins),

- animaux (oiseaux, tortues, mammiféres) présenemtrthrques d'enchevétrement,

- quantification des déchets présentant un risquecpker pour la faune (sacs plastiques, fils et
filets de péche, cerclages plastiques pour packsede...).

(Tous sont des objectifs d'impact.)
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Annexe 4 : Tableau de correspondance entre les itsnde I'évaluation initiale et les descripteurs etriteres du bon état

écologique

Semmaire
lAnnexe 111 Tableau 1 El Sommaire EI (intitulé item) Critére du BEE Indicateur (état) Indicateur (impact)
(n® item)
CPC Caractéristiques physiques & chimiques
0.1.1 Substrat biogénique
CPC] Topographie et bathymétrie des fonds marins 1.1.1 Topographie et bathymétrie des fonds marins 5.1.2 Etendue fonds marins
erturbes
Régime annuel et saisonnier de température et couverture 114 [Régime de la température et de la salinit? .
de glace, vitesse de courant, remontée des eaux, 115 Courantologie 2.2 Transparence de [eau
CPC2 £1ace L . e o 7.2.2 Changements concernant les
exposition aux vagues, caractéristiques de mixage, 1.1.6  [Exposition aux vagues habitats
urbidité, temps de résidence 1.1.7  [Turbidité (matiére organique / matigre minérale)
R . - 1.1.3 Débits fluviaux
CPC3 Répartition spatio-temporelle de la salinité 114 Régime de la température et de la salinits
I . , N 5.1.1 Concentration en
CPC4  |Répartition spatio-temporelle des nutriments 1.2:2 Reépartition spatio-temporelle de loxygéne iijtr-:—rirslzi]tlrs En nutriments 5.3.2 Ocygene dissous
1.2.3 Répartition spatio-temporelle des nutriments 5 5.1.2 Taux des nutriments
CPC5  |Profils pH et pCO2-acidification du milieu marin 1.2.1 [Acidification du milieu marin
[Thab Types d'habitats
2.2.1 Rapport espéces
invasives'especes indigenes
- 1.4.1 Aire de répartition 2.2.2 Tmpact especes invasives
I . . 1.4 Répartition des .
Type(s) d\halntat(s) dominani(s) des forlds maring et de la b bitats 1.4.2 Schéma de répartition 5.2.1 Concentration en
colonne d'eau et deseription des caractéristiques chlorophylle
physiques et chimiques, telles que profondeur, régime de 1.5 Etendue des 1.5.1 Zone d'habitat 5.2.3 Abondance macro-algues
wmpérﬂ;{fe de 1'1‘?&‘4’_ circulation des courants ?—tdﬂutres 112 habitats 1.5.2 Volume de U'habitat 5.2.4 Modification des espéces
masses d'eau, salinité, structure et composition des . : .
THab1 ubsirats du fand marin 1.14 NE’ltL.lre des fonds marins . 1.6.1 Etat espéces et 5.3.1 Abondance algues et
1.1.5 Récime de la température et de la salinité communautes typiques herbiers
Recensement et cartographie des types d habitats g 1 ]2 gqur?ll;ltqloglg habi - des fond : . ) 162 Abonldfmce relat}ve 5-3.2 Qxygéne dlSS.OUS )
particuliers, notamment ceux que 1z 6gislation -1 th::bﬁﬁg: d: h:bl::g pzﬁgpzz dgslaocréﬁl;rmir:ir‘l:au 1.6 Erat des habitats  [1.6.3 Conditions physiques, 7.2.1 Etendue spatiale des habitats
THab? communautaire (directive «Habitats» et directive 533¢ prineiy hydrologiques, chimiques concemes
h . . . 23, o o ) ) L 7.2.2 Changements concernant les
«Olseaup) ou les c’oml.rentmns mtemah‘onales R 2.24¢, [Les biocénoses du médiolittoral, de l'infralittoral, du 5.1.1 Substrat biogénique . &
feconnaigsent ou définissent comme présentant un intérée 2.2.5¢, 2.2.0c|circalittoral, et bathyale et abyssale : Habitats particulie habitats
particulier du point de vue de la science ou de la diversité |77 7 777 ol ¥ yasale 5P rs .21 Présence espéces sensible 8.2.1 Niveaux des effets de la
biologique oo g B . - i SPECEs SENSLIES bhollution
2.23c, |Les biocénoses du médiplittoral, de U'infralitioral, du 5.2.2 Ocourrence épisodes de
THab3 Habitats qui méritent une mention particuliére en rzison , 22533;,2 o circalittoral, et bathyale et abyssale : Habitats particuliers 6.2 Etat de la 0.2.2 Indices multimétriques pollution aigus
(.jE leurs CﬂrﬂciB’rlStlquES,ldB leur logalésat1on ou de lgur A communauté benthique [6.2.3 Proportion de biomagse  |9.1.]1 Niveaux réels des
importance stratégique. 11 peut s'agir de zones spumises & supérieure A taille précise conmtaminants
des pressions extrémes ou spécifiques ou de zones qui 5.2.4 Spectre de taille , .
nécessitent un régime de protection spécifique communauté benthique ?.1.2 Fréquence des dépassements
10.2 Incidence deg déchets
[Chio Caractéristiques biologiques




Description des communautés biologiques associées aux
habitats dominants des fonds marins et de la colonne
d'ean; cetie description devrait comprendre des
informations sur les communautés de phytoplancton et de
zooplancton, y compris les espeéces, et la variabili®
saisonniére et géographique

Répartition spatio-temporelle de la chlorophylle

3.2 Capacité de
reproduction du stock
3.3 Age et répartition

3.2.1 Biomasse stock
reproducteur

3.2.2 Indices de biomasse

3.3.1 Proportion de poissons plus
grands que taille moyenne

3.3.2 Taille maximale moyenne

2.2.1 Rapport espéces
invasives/espéces indigénes

2.2.2 Impact egpéces invasives
7.2.2 Changements concernant les
habitats

8.2.1 Niveaux des effets de la
pollution

8.2.2 Occumrence épisodes de

1.2.4 par taille 3.3.3 Percentile 95 de répartition [pollution aigué
: Informations sur les angiospermes, macroalgues et la . [par taille 9.1.1 Niveaux réels des
Cbic) faune inveriébrée benthique, y compris la composition 221 [Les communautés du phytoplancton 3.3.4 Taille premiere maturation [contaminants
axinomique, la bipmasse, et la variabilité : sexuelle 0.1.2 Fréquence des dépassements
Chio? annuelle/saisonniére 222 Les communautés du zooplancton 10.2.1 Tendances concernant la
. . Les biocénoses du médiolittoral, de linfralittoral, du quantité de déchets ingérés
Informations sur la structure des populations 2.23a-c, |. tlittoral. et bathvale et abyssale : Fondl bl ) o N
Chio3 ichtyologique, y compris I'abondance, la répartition etla | 2.2.4a-c, mrcadldora » LDty @ et & YSSHF : Fonds meubles (g), 1.1 Répartition des 1.1.1 Aire de répartition 2.2.1 Rapport espéces
bio strueture dgeftaille des populations 5.2 5a-c, [Fonds durs (b) et Habitats particuliers (c) -1 RER 1.1.2 Schéma de répartition invasivesfespéces indigénes
2.2.68-C >speces 1.1.3 Aire couverte 2.2.2 Impact espéces invasives
. Description de la dynamique des populations, de 1'aire de . . . ) 1.2 Taille des 1.2.1 Abondance gu biomasse  [7.2.2 Changements concernant les
Cbiot répartition naturelle et réelle et du stanit des espéces de 2.2.7a-d Les populatlons 1(;htyolog1ques démersales d]Tl pla?eaul populations populations habitats
) . : . continental {a), démersales profondes (b), petits pélagiques .
imammiferes et de reptiles maring présentes dang la (c), grands pélagiques (d) 8.2.1 Niveaux des effets de la
Chios région/sous-région marine & pelag pollution
2238 i i - 8.2.2 Occumrence épisodes de
Description de la dynamique des populations, de 1'aire de L.es mammiféres marins 1.3 Etat des ‘113] CarﬂﬁE”SthUES pollution aigué P
. répartition naturelle et réelle et du stamt des espéces 229 . ‘ populations emographiques 10.2.1 Tendances concernant la
Cbiod d‘oiseaux maring présentes dans la réglon/sous-région lLes reptiles marins 1.3.2 Structure génetique quantité de déchets ingérés
marne 2210 | o5 oiseaux marins 2.2.1 Rapport espéces
- , . ; i ives/especes indige
Description de la dynamique des populations, de 1'aire de lzn;a;l]‘;:s :;p:ceg;:s ;ﬁz::i}es
répartition naturelle et réelle et du statut des autres ?'2'2 Chgngemssnts concernant les
especes présentes dang lg reglonfsous-reglon marine qui 1.6 Etat des habitats |2 habitats
sont couvertes par la législation 8.2.] Niveaux des effets de la
communautaire ou par des accords internationaux Ipolution
8.2.2 Occumrence épisodes de
pollution ague
1.7 Structure des 2.2.2 lmpar:'t espléces invasives
écosystémes 5.3.2 Oxygene dissous
Cbiol .1 Productivité des  |1.7.1 Composition des gg&iszndue fonds marins
. espéces ou groupes Ecosystemes - . .
EE}% 4.2 Proportion des 4.1.7 Performances des espéces 721 Ete‘ndue spatiale des habitats
Cb;& Au niveau des écasystémes espéces au sommet du [prédatrices clés go;;eén;;n ernents concernant le
Cbios résean trophique [9.2.1 Poigsons de grande taille héll;itats g seo s
Chios H.3 4.3.1 Tendances en matiére 95 1 Niveaux deg effots de la
o |Abondance/répartition [d'abondance p-olllution 3 3
S{?:sespecesfgroupes 8.2.2 Qeeumrence épisodes de
pollution aigue
Releve détaillé de I"évolution temporelle, de 'abondance
et de la répantition spatiale des espéces non indigénes, 2.2.1 Rapport espéces
Cbio7  [exotiques ou, le cas échéant, de formes génétiquement 2.2.11  [Les espéces invasives invasives/espéces indigénes
distinctes d'espeéces indigénes présentes dans la 2.2.2 Impact espéces invasives
rézion/sous-région marine
Autre Autres caractéristiques

[Description de la situation en ce qui concerne les

substances chimiques, ¥ compris les substances

8.2.]1 Niveaux des effets de la
pollution

8.2.2 Qceurrence épisodey de

ollution aigué




chimiques problér}l ﬂti'qj.les, Ia contaminzation des

Substances chimiques problématiques

9.1.1 Niveaux réels des

Auire] sédiments, les points chauds, les questions sanitaires et la contaminants
contamination des biotes (en particulier des biotes
destingés & la consommation humaine) 0.1.2 Fréquence des dépassemenis
1.2.6 Questions sanitaires
[ utre2 Description de toute autre particularité ou caractéristique
orpique ou distinetive de la région ou sous-région marine
[Sommaire
lAnnexe 111 Tableau 2 El Sommaire EI (intitulé item) Critére du BEE Indicateur (pression) Indicateur (impact)
n" item)
Ppent Perte physique
[Etouffement (par exemple, par la mise en place de .
Ppert]  [|structures anthropiques ou 1" évacuation de résidus de 1.1 Eiouffement
dragage)
Pper2 Colmatage (dd, par exemnple, & des constructions 12 Colmatage 6.1.1 Substrat biogénique
enmanentes) 6.1.2 Etendue fonds marins
Pdom [Dommages physiques perturbés
Modifications de U'envasement (dues par exemple & des 2.3 MModifications de la mrbidité et de la nature du sédiment 6.1 Dommages 6.2.1 Pré;ence espécs:'s gens1bles
Pdom]  |déversements,  une sugmentation des ruissellemnents ou Impacts biologiques (éventuellement cumulatify) des hysiques 6.2.2 Indices multiméiriques
3 le i i 2.4 ; Pysia 6.2.3 Proportion de biomasse
au dragage/a 1'évacuation de résidus de dragage) dommages physiques -2 PTOROFIO| omass
- supérieure A taille précise
Abrgsion (due.pﬂr exemple a I"impact sur lles fpnds 2.1 Abrasion 6.2.4 Spectre de taille
Pdom2  Imarins de la péche commerciale, de la navigation, du 54 impacts biologiques (évenmuellement cumulatify) des communauts benthique
mouillage) dommages physiques
Extraction sélective (due par exemple & ["exploration et & 22 [Extraction sélective
Pdom3  |'exploitation de ressources biologiques et non 54 Impacts biologiques (éventuellement cumulatifs) des
biologiques sur les fonds marins et dans le sous-sol) : dommages physiques
Pautres  |Autres perturbations physiques
!1.1 Répartition 11.1.1 Proportion et répartition
! . temporelle et spatiale ol
Pautres] Sonores soug-marines (dues, par exemple, au trafic 1 Sonores sous-marines (dues, par exemple, au trafic tes sons impulsif des sons ayant une incidence
5 maritime et aux équipements acoustiques sous-maring) : maritime et aux équipements acoustiques sous-maring) 3 30N MpU stis 11.2.1 Tendances concernant le
11.2 Son continu basse | . ;
; niveau sonore ambiant
fréquence
3.2 Déchets maring
191 Déchets sur le littoral ]0,]‘]‘ TE‘.HC[E[I}CES concernant la
quantité de déchets sur le littoral
322  |Déchet: face, dans la col d' le fond 1.
. . CCHELS Bn suriace, dans (& colonne cedu ou sur e fon 10.1 Caractéristiques 10.1 ;Tendapces concernznt la 10.2.1 Tendances concernant la
Pautres? |Déchets maring 593 i lasti ies déchets présent quarntité de déchets dans la tité de déchets inaérd
2. icroplastiques es déchets présenes |0 dean quantité de déchets ingérés
) ) 10.1.3 Tendances concernant la
324 Impacts écologiques {dont tortues) quantité de microplastiques
3.3 Dérangement de la faune
Pint Interférences avec des processus hydrologiques
) L L. ) 4.1 Modifications importantes du régime themmique
Pint] Modifications importantes du régime thermique {dues par P E a4
exermple 2 des déversements des centrales électriques) 4.3 Bilan et synthése des impacts 7.1 Caractérisation ) 7.2.1 Etendue spatiale des habitats
pE— - R —r——— patiale des 7.1.1 Etendue zone concernée  [concernés
IVodifications importantes du régime de salinié (dues par Modi ca?ons 1mp0ﬁantes U regime de sa inité (dues PAT Imodifications par modifications permanentes  |7.2.2 Changements concernant les
: : ; ; : : 4.2 ecemple & la présence de constructions faisant obstacle & la habi
Pint2 exemple 2 la présence de constructions faisant obstacle & . ‘ ) . rermanentes bty
 circulation de I taoe d circulation de 1'eau, ou au captage d'eau)
A circulation de 'eau, ou au captage d'ean) a3 Bilan et synthése des impacts
Pcont Contamination par des substances dangereuses




Introduction de composés synthétiques, non synthtiques

exploitées par l'aquaculture, et autres espéces

Introduction de composés synthétiques (par exemple 5l et substancei biologiquement actives, et "autres substances
substances prioritaires visées dans la DCE présentant un dangereuses ) ) B
intérat pour le milieu marin, telles que pesticides, agents 51 Analyse des sources directes et chroniques vers le milieu
antisalissures, produits pharmaceutiques issus par 2quatique
Peont]  Jexemple de pertes provenant de sources diffuses, de la 5012 JAppons fluviaux
pollution des navires et de U'exploration et de 5.1.3 Retombées atmosphériques
lexploitation pétroliere, gaziére et minérale ou de 5.14 Pollutions accidentelles et rejets illicies )
retgmbées atmosphériques) et substances biologiquement 5.1.5 [Apports par le dragage / clapage 91 Concentration des 5.1.1 ancenuatlon des 9.2 1 Niveaux des effets de la
actives 54 Synthése des impacts des substances dangereuses sur contaminants coznt;mmantS trisodes d pollution
: l'lécosystérll‘le : _ _ 5.2 Effgts des g-olllut?orl:'lm;igiréce episodes de 8.2.2 Qccurrerlce épisodes de
ntroduction de composés synthétiques, non symthétiques  Jcontaminants 0.1.] Niveaux réels des pollution aigué
5.1 et substances biologiquement actives, et "autres substances |9.1 Teneurs maximales, c-or{taminants 0.1.1 Niveaux réels des
dangereuses” nombre et fréquence 9.1.2 Fréquence des contamir}ams )
Introduction de substances et de composés non 511 Analyse des sources directes et chroniques vers le miliew  |des contaminants {épassements 9.1.2 Fréquence des dépassements
rynthétiques (par exemple métaux lourds, hydrocarbures 2quatique
Pecont2  [provenant par exemple de la pollution des navires et de 5.1.2 [Apports fluviaux
' exploration et de U'exploitation pétroliere, gaziére et 5.1.3 Retombées atmosphériques
minérale, retombées atmosphériques, apports fluviaux)y 5.14 FPollutions accidentelles et rejets illicites
5.1.5 [Apponts par le dragage / clapage
53 Symthese des impacts des substances dangereuses sur
i l'écosysiéme
Pcont3  |introduction de radionucléides 5.2 Introduction de radionucléides
Prej Rejet systématique et/ou intentionnel de substances
Iniroduction de composés synthétiques, non synthétiques
5.1 et substances bologiquement actives, et "autres substances
) ) ) dangereuses”
llntrqductlon d'autres substances, qu‘ellsl:s soient sqlldes, S Analyse des sources directes et chroniques vers le milieu
; 11qu1dgs 011 BAZESES, dans leg FEUX MM, du fa1§ qg o Aquatique 3.1 Concentration des  [8.1.1 Concentration des 8.2.1 Niveaux des effets de la
Prejl leur rejet systématique et/ou intentionnel dans le milieu 512 [apports Fluviaux e ortaminants ontaminants pollution
marin, autorisé conformément & dautres actes . -
communautaires etou aux conventions 51.3  Retombées atmosphériques
5.14 Pollutions accidentelles et rejets illicites
5.1.3 [Apports par le dragage / clapage
5.2 Introduction de radiomicléides
Penr Enricl:lissement par des nuirimerts et des matiéres
organiques
71 [Apponts d'engrais et d'autres substances riches en azote et
Apponts d'engrais et d'autres substances riches en azote ’ en phosphore 5.2.1 Concentration en
Penr] et en phosphorel(par exemple érpanﬂntlde squrees 711 Anal;{se des sources directes et chroniques vers le milieu chlorophylle
ponctuelles et diffuses, y cormpris I'agriculture, aquatique . 5.2.2 Transparence de l'eau
'aquaculture, les retombées atmosphériques) 7.1.2  |Apponts fluviaux 5.1 Teneurs en 5.1.1 Concentration en 5.2.3 Abondance macro-algues
7.1.3 Retombées atmosphériques huiriments r51u]tr£n_1renis d : 5.2.4 Modification des espéces
7.2 [Apports en matigres organiques 12 Taux des nutriments 5.3.1 Abondance algues et
|S— Apports en matiéres orgqniques {par exemple égouts, 721 Anal}{se des sources directes et chroniques vers le milieu herbiers R )
mariculture, apports fluviaux) aquatique 5.3.2 Oxygene dissous
7.2.2 [Appornts Fluviaux
Pbio Perturbations biologiques
8.1 Introduction d’organismes pathogénes microbiens
8.1.1 Introduction d'organismes pathogénes pour 'homme
810k JQualité des eaux de baignade
Phio] Introduction d'organismes pathogénes microbiens 8112 Contam}nat}on des coqufllages par E.Coli- ,RFM]
8118 Contarination des coquillages par des bactéries
pathogenes
812 Introduction d'organismes pathogeénes pour les especes




8.2.1

Introduction d’espéces non indigénes et translocations

2.1 Abondance deg

2.1.1 Tendances en matiére

2.2.1 Rapport especes

Phio? Introduction d'espéces non indigénes et translocations . C . N s d'abondance des espéces non invagives/espéces indigénes
§2.2 Impact des espéces non indigénes invasives espéces non indigénes ndigsnes b5
Extraction sélective d'especes, ¥ compris les prises
8.3 accidentelles et accessoires (due & la peche commerciale et 3.2.1 Biomasse stock reproducteur]
récréative par exemple) 3.2.2 Indices de biomasse
3.3.1 Proportion de poissons plus
[Extraction sélective d'espéces, ¥ compris les prises 831 [Extraction sélective d'zspéces (mortalités, débarquements) 1 Nivest de pression -1+ Mortalité par péche arands que taille moyenne
Pbio3 accidentelles et accessoires (due A la pche commerciale 8.3.2 Rejets dA lactivité d pre h 3.1.2 Rapport capturesfindices  [3.3.2 Taille maximale moyenne
et récréative par exemple) 833 (Captures accidentelles € 1ACUVILE ABPECRE e biomasse 3.3.3 Percentile 95 de répartition
par taille
834 Impacts de l'extraction sélectives d'espéces (sur les 3.3.4 Taille premiére maturation
o populations, les communautés, les réseaux trophiques) sexuelle
9. Impacts cumulatifs et synergiques
9.1 Surmortalités et échouages de mammiféres maring
0.x [Autres impacts cumulatify et synergiques sur des groupes

| d'espéces ou compartiments biologiques

Source : Commission européenne, Commission Staff Working Paper, "Relationship between the initial assessment ofmarine waters and the criteria for good environmental status”, Bruxelles, 14.10.2011, SEC(2011) 1255 final



Annexe 5 : Analyse des données socio-économiquespdnibles pour trois thématiques abordées dans I'A&

(ACTeon, 2011)

Composante
socig-économique

tion de granulat

Thématique

Déchets marins

Scénario
tendanciel
(secteurs et enjeux
clés de "AES)

L'analyse socio-économique (AE3) menée pour
I'activité de l'extraction des matériaux marins met
a disposition quelques é&léments sur I'évolution
future attendue du secteur différenciés selon frois
types de matériaux extraits {(granulats siliceux,
granulats calcaires et maér).

« Extraction de maérl : L'arrét de 'extraction de
ce matériau rare et produit en faibles guantités
est a priori prévu pour 2013, suivant les
dispositions de la loi n°2009-967 relative a la
mise en ceuvre du Grenelle de
I'Environnement.

* Extraction des granulais calcaires. Le
probléme des impacts environnementaux dus
a l'extraction de granulats calcaires wva
probablement conduire a une limitation
croissante des quotas de prélévement. A court
terme, cependant, la diminution progressive de
I'exploitation du maéd wva entrainer une
augmentation des prélévements de sables
coquilliers. Dans la sous-région marine (SRM)
Manche-mer du Nord, par exemple, les
procédures d’acquisition et de renouvellement
de titres minier et/ou d'autorisation d’ouverture
de travaux pour l'extraction de sables
coquilliers représentent en 2010 environ 750
0G0 m3 demandés, pour une surface d'un peu
plus de 6,5 km? contre des autorisations
d’exploitation d'une surface de 3 km? pour un
volume de 140 GCC m3 pour la méme année.

Non développé dans le chapitre correspondant de
I'AES

Eutrophisation

De par la décomposition de I'analyse économique
et sociale selon deux axes (utilisation des eaux
marines et colt de la dégradation du milieu), la
définition d’'un scénario tendanciel nécessite de
considérer I'évolution tendancielle des secteurs a

l'origine de la dégradation (industries et
colleclivités a l'origine de rejets directs ponctuels
dans les fleuves et pollution diffuse liége a
I'agriculture) et celle des secteurs impactés par
cette méme dégradation (tourisme et
conchyliculture principalement).

L’AES du colt de la dégradation du milieu se limite
a une photographie actuelle (plus ou moins récente
selon les données disponibles) des différents colits
{suivi et information, actions positives, atténuation
des impacts consiatés, impacts résiduels) sans
développer I'historique {(évolution passée) de ces
colts. Certaines données existantes
« tendancielles » auraient pu collectées, comme
par exemple I'évolution du colit de ramassage des
algues vertes depuis 20 ans et une estimation des
colts a venir a partir des colis moyens de
ramassage et de ftraitement, sachant que Ia
substitution progressive de I'épandage pour le
compostage devrait conduire a une augmentation
des colts d'atténuation des impacts dans le futur
{une tendance mentionné&).

L’AES de lutilisation des eaux marines précise



Composante

socio-économigque

raction de

Thématique

Dans la SRM Golfe de Gascogne, une
concession de sables coquilliers de dix ans sur
le seul gisement de granulats calcaires a été
accordée a une entreprise en mai 2011,
limitée a 65 000 m3 par an.

Extraction des granulats siliceux. Dans la SRM
Manche-mer du Nord, [l'exiraction des
granulats siliceux est susceptible de crofire
significativement au cours des 5 a 10 ans a
venir. Celte évolution est sous réserve
d’aboutissement des procédures en cours
d’acquisition de fitres miniers et/ou
d’autorisation d’ouverture de travaux. En 2010,
celles-ci portent sur une surface de 150 km?
pour un volume de 8 70C 00C m3, contre des
autorisations d’exploitation de 15 km? et 873
000 m3 pour la méme année. La majorité de
ces sites en cours d'instruction est située au-
dela de la limite de la mer territoriale, dans la
Zone Economigue Exclusive. Dans la SRM
Golfe de Gascogne, I'extraction de granulats
siliceux fait I'objet d’'une demande soutenue de
titres miniers et d'autorisations d’ouverture de
travaux. En 2010, les demandes ont porté sur
une surface de 29 km? pour un volume de 7
200 00C m3 dont 12 km?* en zone éconemique
exclusive hors mer territoriale. En termes de
perspectives  d'évolution de Ila filiere,
I'exiraction de granulats siliceux est denc
susceptible de croitre de maniére significative.

Des informations sont également disponibles
concernant le rechargement des plages en

parfois I'évolution passée des activités et
mentionne systématiquement les politigues et
réglementations s’appliquant aux activités. Ces
deux éléments permetiraient dans certains cas de
dé&finir des scénarios tendanciels & moindre effort.
Dans le cas de l'eutrophisation, les utilisations
décrites dans IAES de [l'utilisation des eaux
marines susceplibles d’éire considérées dans la
définiton d'un  scénaric tendanciel sont:
I'aquaculture, I'agriculture, les industries, le
tourisme littoral, les activités balnéaires et la
fréquentation de plages, ainsi que la péche de
loisir. Si le découpage (typologie d’utilisation) ne
permet pas systématiquement de faire le lien entre
dégradation et utilisations, 'AES permet d’extraire
des informations d’évolution perinentes: Par
exemple, les Recensements Agricoles 1988 et
2000 ainsi que les donnees issues de l'enquéte
Agresie sur la structure des exploitations 2007
permettent de comprendre des évolutions passées
et des tendances futures {importance des élevages
hors sols porcins ou des élevages bovins, surface
toujours en herbe, eic.). Ces données, couplées
aux informations sur la réglementation, peuvent
donner des indications sur ['évolution des
pressions et donc de la problématique
eutrophisation, en limitant les analyses
complémentaires.



Composan

socio-économigque

Extraction de granulat

Thématique

Déchets marins

Eutrophisation

Coiits de mesures
potentielles pour
1’atteinte de
"objectif
environnemental

sédiment pour combatire l'érosion dans la
3SRM Manche-mer du Nord, des
rechargements massifs en galets au niveau
de la Haute-Nomandie d’enviren 2.4 millions
de tonnes étant envisagés.

Non développé dans le chapitre correspondant de
'AES

Plusieurs mesures de prévention visant a « éviter
le rejet de déchets dans le milieu marin » sont
identifites dans I'AES. Elles sont non spécifiques
a la sous-région marine et concernent :

* |e proet de plan de réduction des déchets
marins proposé dans le cadre du Grenelle de
la Mer. « Une premiére évaluation budgétaire
de la mise en ceuvre du plan s’éléve a 300
Millions d'euros ».

+ | es campagnes de sensibilisation menées par
les associations de protection de
I'environnement et par les organismes publics.
« A ditre dexemple, on peut citer Ia
proposition, issue du Grenelle de la mer, de
campagne de prévention et de sensibilisation
aux macro-déchets en milieux aquatiques
campagne TV et/ou web, radio. Le budget
prévisionnel de cetle campagne s'élevait a 3
415 000 euros. »

*+ les aclions « mises en ceuvre dans les poris
de plaisance et de commerce en vue de limiter
le rejet des déchets en mer depuis les ports ».
Il 'y a pas de recensement exhaustif de ces
opérations, ni de chiffrage de leur cot.

* | a mise en place de poubelles sur les plages
par les collectivités littorales francaises. Ces
mesures ne sont pas quantifiées ni chiffrées.

Les colis des mesures positives en faveur de

I'environnement recensées pour ['eutrophisation

incluent:

¢« Colt des mesures pour la réduction des
pollutions d’origine agricole et non agricoles

dans les contrats de bassins versanis : 2 584
000 euros par an

« La communication ({brochure, panneaux
d'information) : 54 C00 euros par an

« LU'Aide de [I'Etat a [I'élaboration des

programmes d’action : 113 CC0 euros par an
¢ | apart du colt des réseaux d’assainissement

associée a la réduction de 'azote : 12 000 000

euros pas an
L'estimation des colits de ces mesures est peu
détaillée et ne permet pas destimer des colis
unitaires {(co(it associé spécifiquement a la
réduction de I'émission d'azote par l'agriculture)
nécessaire au calcul de col(ts totaux de mesures
futures. Par ailleurs, les colts indirects associés
aux mesures « préventives (par ex. les colts
supportés par les agriculteurs pour effectuer les
mises aux normes) et la dimension sociale
{(nombre d'emplois agricoles potentiellement
perdus) ne sont pas comptabilisés.



Composante

socio-économigque

raction de

Thématique

Bénéfices
potentiels
attendus de
’atteinte de
’objectif
environnemental

Non développé dans le chapitre correspondant de
IAES

Les bénéfices potentiels seront équivalents aux
colits de dégradation évités par la réduction des
déchets, parex. :

+ |e nettoyage du littoral et des plages. Des
colts d’opérations portées par les collectivités
territoriales sont présentés dans 'AES, mais
sont difficilement généralisables pour obtenir
facilement un colt global, compte tenu de la
diversité des situations (colt par km nettoyé
manuellement compris entre 875 € et 9166 £
dans la Sous-Région Marine Manche-Mer du
Nord et entre 800 et 10000 € dans la Sous-
Région Marine Golfe de Gascogne) et de la
non prise en compte des implications de
bénévoles d’associations.

« |a collecte en mer elle comprend Ia
récupération de macro-déchets flottant a Ia
surface de l'eau, le nettoyage au fond des
océans (peu dopérations) et le nettoyage
dans les ports. Les co(ts associés a ces
opérations n'ont pu &tre évalués.

* |es colts des impacts résiduels : les déchets
présents dans le milieu marin « induisent
potentiellement des impacts sur les activités
économiques [p&che professionnelle,
aquaculture, tourisme], sur les populations
[sé&curité maritime, usagers du littoral] et sur la
biodiversité. Les colts de ces impacts n'ont pu
étre chiffrés faute de données disponibles. On
notera que des estimations de colts existent
concernant limpact sur la péche
professionnelle et 'aquaculture mais pour...
I'Ecosse.

Les bénéfices potentiels de I'atteinte du bon état,

représentés par les colts d'atténuation et le colt

des impacts résiduels sont moins précisément

chiffrées et plus disparates que les colts des

mesures en cours. A litre d'exemple, on citera :

¢ Col0t de ramassage des algues : 888 000 +
341 000 euros par an

¢ Colt de traitement des algues : 32C C0C euros
par an

+ Construction de station de traitement des
algues : 6 800 000 euros par an

s Impacts résiduels sur le tourisme :
euros + 7

s Impacts résiduels sur la conchyliculture : ?

+ Impacts résiduels sur la santé : ?

* Impacts résiduels sur la biodiversité : ?

Des efforts complémentaires seraient nécessaires

pour (1) de distinguer les colts d'investissement et

les colts de fonctionnement et anticiper les

évolutions futures des colits (compostage des

algues plus onéreux que I'épandage) et (2) étudier

plus précisément les colts associés aux impacts

résiduels qui n'ont pas été chiffrés.
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