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Annexe lll : Retours sur les commentaires relatifsa la
définition du bon état écologique (rédaction minisérielle)

Extrait du courrier envoyé aux préfets coordonnadeen réponse aux €léments transmis au Ministére)

* k%

Prise en compte des avis relatifs a la définitionudbon état écologique

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la directidescstratégie pour le milieu marin (DCSMM, 2008¢36), la
définition du Bon Etat Ecologique, objectif génédal la directive, constitue le second élément dasspd'action
pour le milieu marin (PAMM).

La définition du bon état écologique est élaboréareétée au niveau national par le ministre enrgshale
l'environnement, alors que les autres éléments AMNP sont élaborés au niveau des sous-régions merate
adoptés par les préfets coordonnateurs.

L'arrété relatif a la définition du bon état écatpge a été rédigé sur la base de travaux sciemificet techniques
menés entre 2010 et 2012 sous le pilotage de lection de I'Eau et de la Biodiversité (autorité gqtente
nationale) par I'lfremer et plusieurs établissernestientifiques référents sur le milieu marin (MNHIfkemer,
BRGM, SHOM, CNRS/INEE, Anses). Sur la base de rappuar descripteurs, un document de synthesef rélkat
définition du bon état écologique a été produit. @eument constitue le fondement scientifique derdté
ministériel.

La définition du bon état écologique a été élaboréselon une large concertation

Un premier projet de ce document de synthése ddhjet, dés le premier semestre 2012, d'une leogeertation
avec les parties prenantes au niveau national, ldacegire du groupe miroir de concertation. Dewxigns se sont
ainsi tenues en février et en mai 2012, permettaréichange avec les experts et les représentanttirirs socio-
professionnels et ONG a un niveau technique, ebdebreux commentaires ont pu étre recueillis &t @mnicompte.

Par ailleurs, des présentations pour informatigorésides conseils maritimes de facade ont étésééslilors des
CMF de février-mars, puis de juillet 2012, sur tpsatre facades, afin de faciliter I'appropriatias dravaux en
cours sur la définition du bon état écologique moteent en vue de la définition des objectifs enviementaux.
Suite a cette phase de concertation nationalenoueelle version du document de synthése a étbskea datée du
13 juillet 2012, fondant le projet d'arrété ministé

La consultation des instances et du public préardgs articles R.219-12 et R.219-13 du code deitennement a
eu lieu du 16 juillet au 16 octobre dernier, suptejet d'arrété relatif a la définition du bontéaologique d'une
part et sur un résumé de la définition du bon étatogique d'autre part. Ces deux consultationsnwritré un

niveau d'adhésion fort aux travaux menés sur le &ah écologique (70% des répondants considéremtlau
définition du bon état écologique du milieu marialle qu'elle est décrite dans les documents, spord a

I'objectif d'une mer propre, en bon état sanitateroductive et caractérise de maniére satisfaadarbon état et le
bon fonctionnement des écosystemes marins)..

Dans le cadre de la consultation des instancesasatans le méme temps, prés de 350 instancestortrétultées.
Le taux de retour moyen est de 30%. Les avis reguépartissent comme suit :

* avis réputés favorables :
=  63% des avis au niveau national,
= 63% des avis au niveau des facades NAMO-SA
= 78% des avis au niveau de la facade MMN
= 41% des avis au niveau de la fagade MO

» avis favorables :
= 22% des avis au niveau national,
= 0% des avis au niveau des facades NAMO-SA
= 12% des avis au niveau de la facade MMN
= 56% des avis au niveau de la facade MO

» avis favorables avec réserves :
= 509 des avis au niveau national,
= 7% des avis au niveau des fagades NAMO-SA
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= 4% des avis au niveau de la fagade MMN
= 3% des avis au niveau de la facade MO

* avis défavorables :
= 10% des avis au niveau national,
= 30% des avis au niveau des facades NAMO-SA
= 6% des avis au niveau de la facade MMN
= 0% des avis au niveau de la facade MO

Les Conseils maritimes de facade ont rendu un favisrable ou réputé favorable, a I'exception du CNird
Atlantigue Manche Ouest qui a rendu un avis résdpeés avis réservés ont également été rendus fzindenbre
d'industrie et de commerce Marseille-Provence eClambre d'agriculture Bretagne. Par ailleurs, des
défavorables ont été rendus par des Comités régiodas péches maritimes et des élevages maringgdems
Nord-Pas de Calais-Picardie, Bretagne, Pays de | Boitou Charente et Aquitaine, le Comité dépaeteal des
péches maritimes et des élevages marins du Fimidt®rganisation des Producteurs Bretagne, le €bRggional
Bretagne et les Conseils généraux des Cotes d'Aetror Morbihan.

Le reste des avis, soit la trés grande majoritét, soit favorables, soit réputés favorables.

La finalisation de la définition du bon état écolotue a intégré de nombreux commentaires recus

Plusieurs types de commentaires ont été recgus ldacsdre de la consultation institutionnelle et été pris en
compte de la maniére suivante :

1. commentaires d'ordre formel sur le corps de 'arréé.

Ce type de commentaires concernait principaleménblution de l'article ler de l'arrété afin d'wégrer la
définition compléte du bon état écologique telle guévue par la Directive, prenant en compte leishgable du
milieu marin.

2. commentaires par descripteur, nécessitant une évdlan de la partie « suites & donner » du documented
synthése.

De nombreux commentaires proposent des développseraesompléments a la définition du bon état égiqglee
soumis & la consultation, qu'il n'était pas possid#® prendre en compte dans le calendrier 201fhdjarité de ces
propositions est pertinente et est intégrée aurdent de synthése afin de nourrir les travaux comei#aires sur
la définition du bon état écologique en vue de s jour.

3. commentaires par descripteur, nécessitant une évdlan de la définition du bon état écologique y
compris les annexes 1 et 2 de l'arrété.

Quelques commentaires proposent des évolutions difinition du bon état écologique. Ces évoluticsans
modifier I'économie générale de la définition dunlétat écologique proposée, ni son niveau d'anmhitat permis
d'améliorer le projet d'arrété. Une seule modificatonséquente a été apportée, suite aux commentaicus : au
regard des incertitudes restantes, la DEB a cligisne pas fixer a ce jour de seuil quantitatif pindicateur
« fréquence de dépassement des seuils réglemengaiteg ce qui concerne la contamination des prediét la
mer » et de poursuivre les travaux méthodologiqaén, de proposer un seuil adapté au contexte mégitaire
existant, et correspondant a un bon état écologique

4. commentaires généraux, appelant une réponse ou eiqaltion et pour certains appelant une évolution de
la partie générale du document de synthese.

Ce type de commentaires, n'appelant pas d'évoldiioprojet d'arrété, est majoritaire, avec pringpgent quatre
éléments exposés ci-apres, qui fondent notammemsskrve du CMF NAMO et les avis défavorables desigs
locaux des péches maritimes et des élevages marins

* Les modalités de I'association

Il est souligné et regretté le manque d'associates usagers et gestionnaires dans la démarche de
définition du Bon Etat Ecologique. Il est alors gérg de s’appuyer sur leurs retours d'expériendeuet
connaissance du milieu marin dans le cadre desuraultérieurs relatifs a la définition du Bon Etat
Ecologique.

Comme précisé plus haut, le Bon Etat Ecologique aléfini entre 2010 (date de la parution de laiféa
de la Commission) et fin 2012 sur la base de tragaientifiques et d’'une association des partieagntes
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au niveau national. L'association des acteurs sléstulée principalement au niveau national, efiéveer

et juin 2012, du fait d'un calendrier contraint das obligations communautaires. Cependant, une
information en sous-régions marines a été réalisderventions en CMF), afin d’éclairer les disdoss

sur les Objectifs Environnementaux.

Le choix d'une association uniguement au niveaionat a été fait du fait des délais a respectereude
la Commission européenne. Toutefois, pour la patersie la définition du Bon Etat Ecologique et de |
mise en ceuvre de la Directive (a partir de 2018¢ association plus fine de I'ensemble des actdurs
milieu marin et littoral au niveau national et desis-régions marines est envisagée. Les modaétéstte
association sont en cours de réflexion au niveéiomel.

Une demande de pragmatisme dans la définition du BoEtat Ecologique

La faisabilité tant méthodologique qu'opérationeelies indicateurs de la définition du Bon Etat
Ecologique fait partie des critéres pris en congdes le développement de ces indicateurs. Elleadevr
également étre considérée lors de I'élaboratiom seulement du programme de surveillance et
d’acquisition de connaissances mais aussi du pmogeade mesures.

Un constat du manque de connaissance, ne permettapas une définition quantitative équilibrée
pour les différents descripteurs

Le manque de connaissance sur le fonctionnemengéckesystémes marins et les impacts des activités
humaines sur ces derniers est en effet avéré. @apgra définition du bon état écologique 2012amps

de définir le cadre méthodologique dans lequesainla définition du bon état écologique et dégmer
pour chaque descripteur une définition qualitatiug,sera par la suite complétée d'éléments qasifit

Une contestation de I'entrée trop « écosystémiqueaux dépens d'une entrée plus « économique » de
la définition du Bon Etat Ecologique

L'approche par les écosystémes, préconisée paléfilaition du Bon Etat Ecologique dans la Directive
doit en effet étre complétée par une vision glolthlesysteme. Ainsi les considérations économiques e
sociales sont-elles prises en compte expliciterdans I'élaboration des Objectifs Environnementdudes
Programmes de Mesures. Dans ce cadre, une apgracles services rendus par I'écosysteme devra étre
développée afin de réaliser des analyses coltdibeémt codt-efficacité en vue de la fixation dessures.

Afin de répondre a cette réserve, l'article led'aeété ministériel a été complété afin que lardgédn
qualitative du bon état écologique reprenne laomoti'usage durable des milieux marins, tel queypér

la directive.



