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s - Pour la CGT, il ne peut y avoir de réflexion, dans un temps 
long, sur la future stratégie maritime intégrée sans des 
réponses immédiates à des situations préoccupantes 
comme celles de l'emploi et le recours très important dans 
certains secteurs comme la navale, le travail détaché. 

La question des travailleurs détachés est à traiter dans le volet social du 
DSF (à définir) (définition des enjeux sociaux)

Problématique à définir (avec membres du CMF et DIRECCTE) et à 
traduire en enjeux
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Félicitations aux équipes de la DIRM pour la réalisation de 
ce travail de diagnostic de la façade NAMO, avec un gros 
effort sur les aspects socio-économiques.
Il serait toutefois important de « valoriser » (emplois, chiffre 
d’affaires, valeur ajoutée, fiscalité,…) les activités portuaires 
au sens complet du terme, et donc de faire ressortir ce 
domaine d’activité comme un véritable moteur de l’économie 
de la façade. A ce titre, je vous transmets une synthèse de 
l'étude de l’INSEE publiée en juin 2015 et à partir de laquelle 
vous pourrez reprendre les informations pertinentes. 

Valoriser l’étude de l’INSEE 2015 pour le Chapitre 1 : 

- Fiche synthétique 1  (Reprendre pages 14, 15) - Chapitre 1 – Partie A.1 
– Paragraphe I – Sous-paragraphe 1.2 (p.2)
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ts La pêche professionnelle qui a fait de nombreux efforts 

depuis plusieurs années pour lutter contre la surexploitation 
et respecter une politique de quotas très forte, doit 
désormais ne plus être perçue sous l’angle d’une pression 
qu’il convient de réduire, mais comme une activité durable 
avec de nouveaux objectifs économiques et sociaux.

Il faut bien distinguer les 3 approches conjuguées par le DSF. 

D’un point de vue environnemental les activités sont décrites comme des 
pressions s’exerçant sur le milieu marin.

D’un point de vue socio-économique la pêche est une activité historique, 
multiforme et dépendante d’une ressource et d’un marché. Elle a vocation 
à être maintenue voire développée dans le respect des ressources.

D’un point de vue gestion des conflits, la pêche partage avec d’autres 
activités et usages l’accès à un espace maritime fini. 
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Les CESER de l’Atlantique n’ont pas étudié cette filière 
(Pêche maritime professionnelle) au niveau interrégional. 
Une analyse récente conduite par le CESER Pays de la 
Loire rejoint globalement celle présentée dans le diagnostic. 
(CF. La pêche maritime en Pays de la Loire – Pour préparer 
l’avenir – CESER Pays de Loire – 2016).

Cette analyse aboutit à l’identification de plusieurs enjeux 
dont trois n’apparaissent pas dans le projet de diagnostic :

- le risque de voir partir dès 2020 des marins-pêcheurs 
vers d’autres activités et en particulier vers les services en 
mer des parcs éoliens offshore. 

- le développement de la connaissance des lieux et des 
pratiques de pêche en associant l’ensemble des parties 
prenantes.

- le manque de visibilité de la filière sur les évolutions 
réglementaires notamment en termes de quotas.

Proposition à intégrer dans Enjeux  – Fiche 2 – Pêche maritime 
professionnelle : 

Valorisation du potentiel économique :
- le risque de voir partir dès 2020 des marins-pêcheurs vers d’autres 
activités et en particulier vers les services en mer des parcs éoliens 
offshore. 

- le manque de visibilité de la filière sur les évolutions réglementaires 
notamment en termes de quotas

Anticipation et gestion des conflits d’usages :

- le développement de la connaissance des lieux et des pratiques de 
pêche en associant l’ensemble des parties prenantes.
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(p.24) : L'agriculture littorale est l'objet d'un diagnostic rapide 
et correct.

Cependant (p.25) : la carte « Types d'agriculture principale 
par commune », qui ne porte pas seulement sur le littoral 
mais sur tout le territoire de la Bretagne et du pays de Loire, 
oublie étrangement les porcins alors que cet élevage, 
intensif en 22, 29 et 56, représente près de 50 % de 
l’élevage porcin français (Agreste, avril 2016).

Déjà traité dans le Chapitre 1 – Fiche 4 (P.25). L’élevage porcin est 
matérialisé par des surfaces oranges. 

Proposition d’améliorer la lisibilité des couleur sur la carte.
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- Aquaculture d'eau douce : ne pas oublier l'enjeu de 
réduction des pollutions issues de cette activité 
(phosphore notamment) impactant le milieu et les 
populations piscicoles nécessitant l'amélioration des 
capacités épuratoires des installations.

Déjà abordé de manière générale dans le Chapitre 1 – Fiche 4 – 
Aquaculture – Encart « Préservation de l’environnement » «  
Reconquête / maintien de la qualité du milieu (des bassins versants aux 
eaux côtières) »

Proposition : intégrer le nouvel enjeu des « capacités épuratoires des 
installations ».
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- Algoculture : vigilance sur le type d'algues à valoriser. 
Des efforts sont portés pour réduire les flux de nitrates 
responsables des phénomènes d'eutrophisation et donc des 
proliférations d'algues vertes. Il s'agit ici, dans un soucis de 
cohérence des politiques publiques de valoriser les algues 
naturellement présentes et ne présentant également aucun 
danger pour la santé ou l'environnement.

Chapitre 1 - Fiche 4 – Aquaculture - Encart « Préservation de 
l’environnement » « Limitation des impacts de l’activité sur 
l’environnement (limitation des risques de dissémination des espèces 
non-indigènes lors de l’introduction et de transfert aquacole) »

Point de vigilance à garder en mémoire dans le cadre des réflexions 
prospectives concernant le développement de l’algoculture.
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Les CESER de l’Atlantique retrouvent dans le portrait de la 
filière dressé les principaux traits de l’analyse qu’ils ont eux 
même menée en 2012 sur la filière ostréicole et plus 
largement conchylicole. Cette analyse avait été résumée par 
une matrice similaire des atouts et faiblesses, opportunités 
et menaces (AFOM p.36 – Quel avenir pour la filière 
ostréicole dans les régions de la façade atlantique 
française ? - Les CESER de l’Atlantique – 2012)

Ajouter la référence biblio dans le Chapitre rédigé et la Fiche 4 – 
Aquaculture.

Les observations suivantes ne portent que sur la part 
« conchylicole » de l’aquaculture. 

L’introduction de ce portrait pourrait être complétée par deux 
points : 

- la diversité d’acteurs, d’espaces de modes de production 
et de commercialisations »

- la nature interrégionale par essence de la filière 
(spécialisation et interconnexion des bassins de production).

Compléter l’item 4 de la Fiche 4 – Aquaculture avec : « … 
s’accompagnant d’une diversité d’acteurs, d’espaces de modes de 
production et de commercialisations »

Créer un nouvel item : 
« Nature interrégionale par essence de la filière (spécialisation et 
interconnexion des bassins de production) »
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L’analyse AFOM pourrait également être enrichie pour sa 
partie conchyliculture :

- majorité de petites entreprises familiales garante du tissu 
socio-économique littoral 

- activité constitutive du patrimoine et des paysages 
maritimes vecteur d’image pour les territoires.

- capacité d’adaptation des entreprises de la filière

Compléter l’item 2 de la Fiche 4 – Aquaculture – AFOM – Atouts par : « 
Diversité de la production conchylicole et diversification des pratiques 
culturales portées par une majorité de petites entreprises familiales 
garante du tissu socio-économique littoral. Capacité d’adaptation des 
entreprises de la filière  »

Ajouter un nouvel item :
« Activité constitutive du patrimoine et des paysages maritimes vecteur 
d’image pour les territoires ».
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L’analyse AFOM pourrait également être enrichie pour sa 
partie conchyliculture :

- manque de visibilité de la filière 

- vieillissement de la population exploitante

- saisonnalité de la commercialisation

Ajouter un item dans la Fiche 4 – Aquaculture – AFOM – Faiblesses :

« Pour la conchyliculture : manque de visibilité de la filière, vieillissement 
de la population exploitante et saisonnalité de la commercialisation »

L’analyse AFOM pourrait également être enrichie pour sa 
partie conchyliculture :

- exploitation de la variabilité inter-bassins des conditions et 
modes de production

- perspectives de désaisonnalisation de la commercialisation

- parts de marché à reconquérir en travaillant sur l’image des 
produits et de nouveaux modes de consommation

- pistes de diversification des produits et de polyculture

- valorisation des services sociétaux et écosystémiques 
rendus

Ajouter un item avec sous parties dans la Fiche 4 – Aquaculture – AFOM 
– Opportunités :

Pour la conchyliculture : « Exploitation de la variabilité inter-bassins des 
conditions et modes de production »

« Perspectives de désaisonnalisation de la commercialisation »

« Parts de marché à reconquérir en travaillant sur l’image des produits et 
de nouveaux modes de consommation »

« Pistes de diversification des produits et de polyculture »

« Valorisation des services sociétaux et écosystémiques rendus »
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L’analyse AFOM pourrait également être enrichie pour sa 
partie conchyliculture :

- manque de structuration du marché face à la concentration 
des acheteurs

- risque de perte d’habitudes de consommation

Ajouter deux items dans la Fiche 4 – Aquaculture – AFOM – Menaces : 

- « Manque de structuration du marché face à la concentration des 
acheteurs »

- « Risque de perte d’habitudes de consommation »
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L’identification des enjeux de l’activité au regard des finalités 
du document stratégique de façade présenté (p.21) est 
relativement complète.

En matière d’anticipation et de gestion des conflits 
d’usages les CESER de l’Atlantique positionneraient « le 
partage de l’accès à l’espace maritime et au littoral entre les 
différents usages » comme un enjeu majeur avant celui de la 
« gestion adaptée des gisements naturels ».

Proposition de hiérarchisation de l’enjeu à intégrer dans la Fiche 4 – 
Aquaculture – Enjeux (sous réserve de l’accord de l’EP et de la CP 
élargie)
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 En matière de valorisation du potentiel économique, les 

pistes évoquées pour pérenniser le potentiel productif 
face aux crises peuvent être complétées notamment avec 
les perspectives de développement d’outils de gestion du 
risque et de mutualisation des ressources. 

Fiche 4 – Aquaculture – Enjeux
Amender l’enjeu existant « Evolution de l’outil de production face aux 
crises » en ajoutant (les perspectives de développement d’outils de 
gestion du risque et de mutualisation des ressources) aux pistes d’actions 
déjà citées. 

En matière de préservation de l’environnement, les CESER 
de l’atlantique souscrivent aux enjeux identifiés et à leur 
hiérarchisation. 3 compléments peuvent être apportés : 

- « Soutenir les effets positifs » [de l’activité sur 
l’environnement] et les valoriser

- « Amélioration de la connaissance du milieu et des causes 
de mortalités des coquillages » en impliquant les 
professionnels

- Anticiper les impacts potentiels des résultats de la 
recherche et des modifications des pratiques culturales

Fiche 4 – Aquaculture – Enjeux

Compléter les deux enjeux :

« ...soutenir les effets positifs et les valoriser »

« Amélioration de la connaissance du milieu et des causes de mortalités 
des coquillages en impliquant les professionnels »

Créer un nouvel enjeu ; « Anticiper les impacts potentiels des résultats de 
la recherche et des modifications des pratiques culturales »
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Les CESER de l’Atlantique ont plus spécifiquement analysé 
les conséquences de la pression foncière sur l’agriculture 
(CF. Populations et activités sur le littorale atlantique : 
enjeux fonciers – Quelle gouvernance avec quels outils ? - 
Les CESER de l’Atlantique – 2013). 

Ces menaces sont d’abord directes : en provoquant une 
forte réduction des surfaces disponibles et une 
augmentation sensible et continue (du prix?) des terres, la 
pression foncière limite les possibilités d’installation, de 
développement et de transmission des entreprises.

Mais les impacts sont également indirects : il s’agit entre 
autres des enjeux de gestion quantitative et qualitative 
des eaux en provenance du bassin versant.

Fiche 6 – Agriculture littorale

Compléter le premier item de l’AFOM – Menaces :

« Pression foncière conduisant à des menaces :

- Directes : une forte réduction des surfaces disponibles et une 
augmentation sensible et continue (du prix?) des terres, et limitant les 
possibilités d’installation, de développement et de transmission des 
entreprises (précarisation des locations des terrains agricoles, stratégie 
patrimoniale des propriétaires et moindre recours au bail rural). »

-Indirectes : « gestion quantitative et qualitative des eaux en provenance 
du bassin versant ».

Intégrer dans sources et biblio la référence des CESER de l’Atlantique 
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- Le secteur d'activité a un fort potentiel de 
développement. 9 millions de touristes en Bretagne chaque 
année dont 14% de pratiquants. Pour autant 60% d'entre 
eux déclarent vouloir "aller faire un tour sur l'eau" ce qui 
nous laisse penser à un développement important dans les 
années à venir si nous sommes en capacité d'accélérer 
l'adaptation et la diversité de notre offre produit.

A intégrer Chapitre 1 – Fiche 7 – AFOM – Atout « Fort intérêt/volonté des 
touristes pour aller en mer »
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L’analyse AFOM pourrait cependant être enrichie pour sa 
partie industries nautiques:

- concentration de la production française dans les régions 
atlantiques

- savoir-faire reconnu mondialement et porté par des grands 
chantiers nautiques

- leadership affirmé sur certains secteurs

- bonne représentation de la diversité de la filière nautique

- potentiel de formation diversifié et réparti

Fiche 7 – Industries navales et nautiques – AFOM – Atouts 

- Compléter : « Filière largement exportatrice grâce à un savoir-faire 
reconnu mondialement et porté par des grands chantiers nautiques et 
source de reconnaissance et d'ouverture internationale pour la façade. »

- « Leadership affirmé sur certains secteurs (à préciser lesquels cf. 
étude) »

- Supprimer l’item 3 et l’intégrer dans l’item 7 ainsi réecrit :
« Image de marque de la façade soutenue par les grandes courses au 
large (Vendée Globe, Route du Rhum, Volvo Race), permettant le 
maintien d’un réseau dense de PME  et le développement de 
nombreuses entreprises  (de pointe, sous-traitants et équipementiers), 
pour la construction de navires de plaisance, haut de gamme et sportifs 
(sur le littoral et dans l’arrière pays). 

« Bonne représentation de la diversité de la filière nautique »

- « Potentiel de formation diversifié et réparti »

Fiche 7 – Description de la façade : 
« Présence de deux leaders mondiaux de la construction (STX, DCNS, 
groupe Jeanneau-Bénéteau) et concentration de la production française 
dans les régions atlantiques »

L’analyse AFOM pourrait cependant être enrichie pour sa 
partie industries nautiques:

- offre de formation « en concurrence » avec d’autres 
industries sur certains métiers.

- coopération entre industriels à géométrie variable

- problématiques spécifiques liées au traitement des déchets 
(matériaux, déconstruction des bateaux en fin de vie, etc.)

- difficulté d’accès des PME à l’innovation

A intégrer dans Fiche 7 – Industries navales et nautiques – AFOM – 
Faiblesses : 

- « Offre de formation « en concurrence » avec d’autres industries sur 
certains métiers »

- « Coopération entre industriels à géométrie variable »

- « Problématiques spécifiques liées au traitement des déchets 
(matériaux, déconstruction des bateaux en fin de vie, etc.) »

- « Difficulté d’accès des PME à l’innovation »



Suites à donner aux contributions des acteurs à l'éboration du diagnostic DSF (intégrant les contributions des acteurs bretons à l'élaboration de la SRML)

8 / 48 DIRM NAMO - MCPML
17 Janvier 2017

C
o

llè
g

e

S
tr

u
c

tu
re

C
a

d
re

N
a

tu
re

 

Contribution

F
ic

h
e

 

à intégrer

Suites à donner dans le diag DSF 

 Réponses/Observations DIRM NAMO

C
h

a
p

it
re

 
c

o
n

c
e

rn
é

à ne pas 
intégrer

A
u

tr
e

L
e

s 
C

E
S

E
R

 d
e

 l’
A

tla
n

tiq
u

e
 

D
S

F

A
F

O
M

1 7 X

A
u

tr
e

D
S

F

A
F

O
M

1 7 X

A
u

tr
e

L
e

s 
C

E
S

E
R

 d
e

 l’
A

tla
n

tiq
u

e
 

D
S

F

E
n

je
u

x

1 7 X

L’analyse AFOM pourrait cependant être enrichie pour sa 
partie industries nautiques:

- prise de conscience environnementale accrue qui favorise 
le développement de programmes de recherche et la 
création de produits innovants, et qui par conséquent accroît 
la durabilité et la performance du secteur nautique

- capacité d’innovation pour répondre au développement de 
l’éco-conception et de l’éco-navigation

- développement d’une excellence environnementale

Fiche 7 – Industries navales et nautiques – AFOM – Opportunités

Créer un nouvel item : 
- « Prise de conscience environnementale accrue qui favorise le 
développement de programmes de recherche et la création de produits 
innovants, et qui par conséquent accroît la durabilité et la performance du 
secteur nautique »

Compléter l’item : « Capacité d’innovation pour répondre au 
développement de l’éco-conception et de l’éco-navigation 
(développement d’une excellence environnementale) impulsé par la 
nécessaire transition énergétique et écologique (développement des 
EMR, du navire du futur) »  
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L’analyse AFOM pourrait cependant être enrichie pour sa 
partie industries nautiques:

- manque d’anticipation des mutations de la demande et des 
pratiques

- manque d’adaptation de l’offre de formation à ces évolution

Fiche 7 – Industries navales et nautiques – AFOM – Menaces

A modifier :
-  « Impact de la crise économique et manque d’anticipation des mutation 
profonde du secteur du nautisme de la demande et des pratiques »

A créer : 
- « Manque d’adaptation de l’offre de formation à ces évolution »

L’identification des enjeux de l’activité au regard des finalités 
du document stratégique de façade présenté (p.27) est 
relativement complète. 

Concernant la valorisation du potentiel économique les 
CESER de l’atlantique ajouteraient les enjeux suivants : 

- développement de la visibilité des compétences 
atlantiques, notamment à l’international

- renforcement de la compétitivité des PME

- soutien à l’innovation

- adaptation des formations aux évolutions du secteur

Fiche 7 – Industries navales et nautiques – Enjeux

- développement de la visibilité des compétences atlantiques, notamment 
à l’international → déjà traité dans l’item « Maintien d’un savoir-faire de 
très haut niveau (soudure, charpente…) et d’une transmission des 
entreprises »

A récrire :
- « Maintien d’une activité industrielle compétitive sur la façade et 
accompagnement de la filière sur les nouveaux débouchés (soutien à 
l’innovation et adaptation des formations)
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- la filière du Nautisme en Bretagne est principalement 
menacée par : la fragilité des modèles économiques des 
structures nautiques, la place qui lui est réservée au sein 
des politiques publiques, la nécessité de modernisation et 
de la mise aux normes des infrastructures et enfin le 
manque de perspectives professionnelles dans le secteur. 

Intégrer dans l’AFOM – Faiblesses « nécessité de moderniser et de 
mettre aux normes les infrastructures nautiques » / « manque de 
perspectives professionnelles dans le secteur »

La problématique de a fragilité économique est déjà traitée dans le 
Chapitre 1 - Fiche 8 – Tourisme côtier et maritime (Analyse AFOM – 
Menaces) « Difficultés financières des structures de loisirs nautiques de 
petites tailles »
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- Les comportements qui engendrent des pollutions 
marines mettent en danger les pratiques nautiques.

Ok pour indiquer dans Chapitre 1 – Encart enjeux - « Dépendance du 
nautisme vis à vis du BEE du milieu marin et du cadre de vie » pour 
toutes les activités concernées (tourisme, pêche professionnelle, pêche 
de loisirs, aquaculture, agriculture, plaisance et loisirs nautiques, 
industries navales et nautiques et biotechnologies) la dépendance au 
BEE
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e - Atout économique de la filière du nautisme, mais manque 
de places dans les ports et coûts élevés. La location et la 
copropriété apparaissent comme des opportunités lorsque la 
réglementation agirait plutôt comme un frein.

Déjà intégré dans le Chapitre 1 – Fiche 8 – Plaisance et loisirs nautiques 
(Analyse AFOM – Opportunités)

L’analyse AFOM pourrait cependant être enrichie : 

- offre portuaire dense et de qualité, porteuse d’importantes 
retombées socio-économiques et facteur d’attractivité 
touristique

- nombreuses initiatives de mise en réseau et de 
mutualisation entre les ports de plaisance 

- forte concentration des immatriculation française dans les 
régions atlantiques françaises

- offres de prestations nautiques relativement denses

- événements nautiques connus nationalement et 
internationalement

- secteur contribuant à l’attractivité des territoires atlantiques

Fiche 8 – Plaisance et loisirs nautiques
AFOM – Atouts

Ajouter un item : 
- « Offre portuaire dense et de qualité, porteuse d’importantes retombées 
socio-économiques et facteur d’attractivité touristique »

- « Nombreuses initiatives de mise en réseau et de mutualisation entre 
les ports de plaisance » 

- « Événements nautiques connus nationalement et internationalement »

Modifier l’item : 
“Secteur contribuant à l’attractivité des territoires atlantiques (promotion 
touristique.) et à leur ’identité maritime »

Item déjà traité :
- forte concentration des immatriculation française dans les régions 
atlantiques françaises dans « Croissance continue du nombre 
d’immatriculation des navires liée au dynamisme du marché d’occasion » 

- offres de prestations nautiques relativement denses dans « En réponse 
à une demande croissante, offre diversifiée de loisirs nautiques ne 
s’exerçant pas uniquement en période estivale »
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L’analyse AFOM pourrait cependant être enrichie : 

- manque de référencement commun des pratiques 
nautiques 

- relative saturation des ports de plaisance

- difficultés liées à la formation des agents et gestionnaires 
de ports

- mutation des structures nautiques associatives qui implique 
une démarche de professionnalisation et une nécessaire 
évolution des compétences humaines

Fiche 8 – Plaisance et loisirs nautiques
AFOM – Faiblesses

Ajouter l’item :
- « Manque de référencement commun des pratiques nautiques » 

- « Difficultés liées à la formation des agents et gestionnaires de ports »

« Relative saturation des ports de plaisance » déjà traité dans « Offre de 
mouillages et de places de port limitée, entraînant des mouillages non 
Autorisés »

A intégrer dans l’item 5 existant :
- « Mutation des structures nautiques associatives (difficultés financière 
des structures de petite taille) qui implique une démarche de 
professionnalisation et une nécessaire évolution des compétences 
humaines »

L’analyse AFOM pourrait cependant être enrichie : 

- nouvelles technologies comme potentiel de développement 
de la mise en réseau portuaire

- fort potentiel de coopération interrégionale dans la 
structuration des pratiques nautiques et la promotion de la 
destination atlantique

- développement de solutions innovantes pour répondre à la 
saturation de ports de plaisance et à leurs problématiques 
environnementales spécifiques

Fiche 8 – Plaisance et loisirs nautiques
AFOM – Opportunités

Ajouter nouvel item :
- « Nouvelles technologies comme potentiel de développement de la mise 
en réseau portuaire »

- « Fort potentiel de coopération interrégionale dans la structuration des 
pratiques nautiques et la promotion de la destination atlantique »

- « Développement de solutions innovantes (faire préciser lesquelles 
par les CESER : voir l’étude des CESER de l’Atlantique (2009) pour 
les solutions innovantes) pour répondre à la saturation de ports de 
plaisance et à leurs problématiques environnementales spécifiques »
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L’identification des enjeux de l’activité au regard des finalités 
du document stratégique de façade (p.29) est relativement 
complète.

Concernant la valorisation du potentiel économique, les 
CESER de l’atlantique ajouteraient les enjeux suivants : 

- adaptation des formations des agents, des gestionnaires 
de ports – de structures nautiques aux évolutions du secteur

- promotion d’une destination touristique atlantique

- renforcement de la mise en réseau des ports de 
plaisance 

- renforcement de la pratique nautique chez les jeunes

Fiche 8 – Plaisance et loisirs nautiques
Enjeux

Nouvel enjeu (valorisation du potentiel économique) : 

- « Adaptation des formations des agents, des gestionnaires de ports – de 
structures nautiques aux évolutions du secteur »

- « Promotion d’une destination touristique atlantique »

Nouvel enjeu (gestion et conflits d’usage :

- « Renforcement de la mise en réseau des ports de plaisance (à cheval 
avec potentiel économique) »

- « Renforcement de la pratique nautique chez les jeunes »
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- Tourisme littoral : prendre en compte la capacité du milieu 
récepteur et pas seulement la capacité d'accueil de 
nouvelles populations : enjeux de qualité d'eau (pollution 
bactériologiques...) mais aussi quantitatifs (tensions sur la 
ressource : eau potable, respect des débits nécessaires à la 
vie aquatique). Une bonne gestion des ressources en eau et 
des milieux aquatiques peut également être un facteur 
d'attractivité pour les nouvelles populations ou les touristes 
(qualité des eaux de baignade, patrimoine naturel préservé).

A intégrer dans le Chapitre 1 – Fiche 9 – Tourisme côtier et maritime - 
Encart « préservation de l’environnement » = « capacité du milieu 
récepteur (qualité et quantité d’eau) »
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 » - Le tourisme est une activité économique qui capitalise 

sur les ressources locales (humaines, naturelles, 
architecturales). Il permet une appropriation dans le temps 
par les acteurs culturels. Ainsi, il en résulte une stratégie de 
gestion durable de ces ressources afin de pérenniser les 
bénéfices sur le long terme. 

A intégrer dans le Chapitre 1 – Fiche 9 –  Tourisme côtier et maritime - 
Encart « préservation de l’environnement » 
« Maintien de l’attractivité grâce à la valorisation et à la préservation du 
capital environnemental (paysages, sites, espèces...) et humain 
(architecture, culture, gastronomie...) »
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- Le tourisme littoral est fragilisé par la concentration de la 
fréquentation dans le temps (47% des séjours réalisés en 
Juillet-Août) et dans l'espace (sur le littoral rural), la 
dépendance vis-à-vis de certaines clientèles (parisiens, 
britanniques), la sous-représentation de certains types 
d'hébergements et la présence de mono-activités (balade, 
plage, baignade). 

A intégrer dans Chapitre 1 – Fiche 9 – Tourisme côtier et maritime 
(Analyse AFOM – Faiblesses) : 
- « Dépendance vis à vis de certaines clientèles (parisiens, 
britanniques) » 
- « Sous-représentation de certains types d'hébergements » 
- « présence de mono-activités (balade, plage, baignade) » 

Proposition de ré-ecriture : Chapitre 1 – Fiche 9 – Encart « enjeux » à 
compléter « maîtrise d’un espace contraint : adaptation dans le temps de 
la fréquentation touristique à la capacité d’accueil des territoires »
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 »

- Plus largement, l'activité (tourisme) semble être fragilisée 
par le contexte territorial actuel de la loi NotRe (manque de 
stratégie cohérente à l'échelle d'un territoire, changements 
de périmètres, transferts de compétences, etc.)

Proposition d’intégration dans le Chapitre 1 – Fiche 9 – Tourisme côtier et 
maritime (Analyse AFOM – Menaces) « Activité fragilisée par le contexte 
territorial actuel de la loi NotRe » (manque de stratégie cohérente à 
l'échelle d'un territoire, changements de périmètres, transferts de 
compétences, etc.) »
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- Le patrimoine a un "effet levier" sur l'ensemble des 
composantes d'un développement pérenne. 
Economiquement, le ratio établi entre les dépenses 
publiques en faveur du patrimoine et les retombées 
économiques directes/indirectes est ainsi a minima estimé à 
1€ pour 10€. Touristiquement la "maritimité" est un élément 
récurrent de l'attrait et de l'identité de la Bretagne. 
Environnementalement parlant, le patrimoine c'est l'action 
concrète. Socialement et culturellement, le patrimoine 
véhicule une expression de l'expression de la Bretagne. 

A intégrer dans le portrait de la façade – 1er Encart à côté de la carte de 
localisation : « La maritimité est une composante structurante de l’identité 
des 6 départements littoraux de la façade » 

L’attrait pour le patrimoine maritime est déjà traité dans le Chapitre 1 – 
Fiche 9 – Tourisme côtier et maritime – (Analyse AFOM – Opportunités) 
« Fort intérêt des touristes pour le patrimoine culturel maritime et le 
patrimoine immatériel »
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- Dans l'optique d'une valorisation, il serait nécessaire de 
s'appuyer sur le patrimoine afin d'enrichir l'offre 
touristique (séduire le visiteur pour le faire venir mais aussi 
revenir), Inventer l'avenir maritime et renforcer l'ambition 
maritime du territoire, inscrire les activités économiques 
dans une logique de développement durable, maîtriser 
l'urbanisation, le foncier et promouvoir de nouvelles formes 
d'urbanisation et de circulation sur le littoral, garantir la 
préservation et la mise en valeur des espaces 
remarquables.

La problématique de l’enrichissement de l’offre touristique ainsi que du 
développement durable de l’activité sont traités dans le Chapitre 1 – 
Fiche 9 – Tourisme côtier et maritime – (Analyse AFOM – Opportunités) 
«  Développement d’un tourisme durable ou éco-responsable » / 
« Développement de nouvelles activités touristiques en lien avec la mer 
et ses professionnels (pescatourisme, tourisme industriel…) »

A intégrer au Portrait de façade – AFOM – Opportunités : « Promouvoir 
de nouvelles formes d’urbanisation et de circulation sur le littoral »
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le - L’accès libre et gratuit au littoral devrait être souligné 
comme un enjeu de mixité et de cohésion sociale, faisant 
clairement référence à la SPPL, à l’accès aux plages et à 
l’estran.

Problématique de l’accès au littoral traitée dans le Chapitre 1 – Fiche 9 – 
Tourisme côtier et maritime – Encart enjeux « Accès libre et gratuit au 
littoral (enjeu de mixité et de cohésion sociale) »
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- Il semble essentiel pour l'UNICEM que l'ambition visée 
puisse permettre la stabilisation et le développement 
économique de toutes les activités maritimes, dans un 
environnement littoral et maritime préservé.
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- Les activités d'extraction de granulats sont de plus en plus 
exposées à l'opposition des populations locales. Ce 
phénomène s'expliquant principalement par une 
méconnaissance de l'activité et de son encadrement 
réglementaire / environnemental ainsi que par une 
médiatisation parfois alarmiste (voire trop souvent à charge).

A intégrer dans le Chapitre 1 – Fiche 10 - AFOM – Faiblesse : 
« Méconnaissance de l’activité et de son encadrement réglementaire / 
environnemental »

La problématique « Acceptabilité des projets industriels en mer » est déjà 
traitée dans le Chapitre 1 – Fiche 10 – Extraction de matériaux marins 
(Analyse AFOM – Menaces) 
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- Les activités d'extraction de granulats sont également 
soumises à de fortes contraintes réglementaires d'un côté 
nécessaires pour encadrer et protéger nos activités mais 
d'un autre côté de plus en plus lourdes.

La problématique des contraintes réglementaires est déjà traitée dans le 
Chapitre 1 – Fiche 10 –  Extraction de matériaux marins (Analyse AFOM 
– Menaces) « Fortes contraintes réglementaires »
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« Les matériaux marins métropolitains sont principalement 
déchargés dans les ports de la façade Atlantique et de la 
Manche proche de la plupart des sites d’extraction et en 
particulier dans le GPMNSN  (à Montoir de Bretagne) et 
dans celui du Havre puis dans ceux de la Rochelle, Lorient, 
les Sables d’Olonne et Dunkerque » + Brest + Dieppe  
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« L’extraction de matériaux marins est actuellement une 
activité plus développée → mais aussi bien plus ancienne 
sur la façade NAMO que sur les autres façades »

A ajouter dans le Chapitre 1 –  Paragraphe B.1 – Partie I – Sous-
paragraphe 3 – En haut à gauche (p.84)
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« Les extractions de granulats marins de la façade 
constituent ainsi les deux tiers de la production 
métropolitaine du fait de la présence des ressources 
minérales sur la façade maritime mais également de la 
proximité d’un marché lié en particulier au développement 
résidentiel des régions de la façade » 

→ Il s'agit plutôt du développement économique et de 
l'attractivité de ces territoires et le besoin en nouveaux 
logements et en équipements publics en découle

Chapitre 1 –  Paragraphe B.1 – Partie I – Sous-paragraphe 3 – En haut à 
gauche (p.84)

Proposition de réecriture : « … et de la proximité d’un marché lié au 
développement économique et à l'attractivité de ces territoires (besoin 
associé en nouveaux logements et en équipements publics).”
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« L’extraction de matériaux calcaires répond en partie au 
besoins du secteur agricole encore important en Bretagne. 7 
sites d’extractions des ressources minérales marines ont 
actuellement été concédés sur la façade dont 5 sites 
exploités » 

→ Ces informations sont inexactes valeur fin 2016 puisqu'il 
n'y a plus qu'une seule demande de concession en 
instruction (GMH). L'accès autorisé à la ressource GM de la 
façade MMdN est effectivement très supérieur à celui des 
façades NAMO et SA mais les besoins des marchés de la 
façade MMdN sont à ce jour pas aussi importants

Ok mettre à jour les données dans Chapitre 1 – Paragraphe B.1 – Partie I 
– Sous-paragraphe 3 – En haut à gauche (p.84)
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s « On peut cependant préciser que la façade MEMN avec 

l’ouverture de 2 sites d’extraction et l’instruction de 3 
concessions deviendra certainement prochainement la 
façade la plus productrice (productive?) en France »

→ Le pétitionnaire de l'autorisation d'exploitation a 
abandonné sa demande depuis déjà quelques années

Bien noté. Phrase à supprimer dans Chapitre 1 – Paragraphe B.1 – Partie 
I – Sous-paragraphe 3 – En haut à gauche (p.84)
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s Paragraphe 3.1 : Les concessions autorisées

→ 3 concessions accordées, Horaine, Duons et Pointe 
d'Armor. Deux demandes de concession en cours 
d'instruction exploitées en vertu d'AP de 1996: 
Cormorandière et La Croix. Tous les autres sites sont 
fermés. Ce paragraphe 3.1 doit donc être revu

Ok à modifier dans le Chapitre 1 –  Paragraphe B.1 – Partie I – Sous-
paragraphe 3 – En haut à gauche (p.84)
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s « En Bretagne le site d’extraction e Kafarnao au large de l’ile 

de Sein et dans le PNMI a été concédé en 2011 pour du 
sable coquiller : mais aucune autorisation domaniale ni 
autorisation d’ouverture de travaux n’a été délivrée à ce 
stade »

→ Il s'agit de deux demandes concurrentes et non de deux 
projets distincts

Ok à modifier dans le Chapitre 1 –  Paragraphe B.1 – Partie I – Sous-
paragraphe 3 – En haut à gauche (p.84)
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« Une fois déchargé, le coût des matériaux marins est 
fortement augmenté par le transport terrestre ce qui entraîne 
la nécessité de décharger à proximité des marchés » 

→ Ceci n'est en aucun cas spécifique aux granulats marins 
mais propres au transport terrestre de tous les produits 
pondéreux.

→ Le fait de transporter ces matériaux par la mer au plus 
proche des marchés constitue également un atout

Chapitre 1 –  Paragraphe B.1 – Partie I – Sous-paragraphe 4 – En haut à 
droite (p.85)
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« Le volume déchargé est donc lié au mètre carré portuaire 
consacré à cette activité » 

→ aux surfaces portuaires susceptibles d'être allouées à 
cette activité.

Chapitre 1 –  Paragraphe B.1 – Partie I – Sous-paragraphe 4 – En haut à 
droite (p.85)

Phrase à modifier en intégrant : “aux surfaces portuaires susceptibles 
d'être allouées à cette activité”.
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s «  De plus, l’accès aux ports est une donnée importante 

puisqu’elle conditionne la taille des navires et donc la 
profondeur à laquelle ils peuvent extraire les matériaux 
marins »

→ Il s'agit plutôt de l'accessibilité nautique des terminaux 
sabliers existants ou des surfaces susceptibles d'être 
dédiées à cette activité

Chapitre 1 –  Paragraphe B.1 – Partie I – Sous-paragraphe 4 – En haut à 
droite (p.85)

Phrase à modifier en substituant à l’accès au port par : “l'accessibilité 
nautique des terminaux sabliers existants ou des surfaces susceptibles 
d'être dédiées à cette activité”
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Paragraphe 5 : Les emplois, les armements et les navires

→ A revoir entièrement : les armateurs sabliers sont: DTM, 
STFMO, CETRA et CAN. Les autres sont titulaires de 
concessions mais pas armateurs. Voir tableau joint des 
titulaires de concessions et des demandes en cours.

Attention Ouest ocean ne regroupe que les exploitants du 
Pilier.

Paragraphe à reprendre dans Chapitre 1 –  Paragraphe B.1 – Partie I – 
Sous-paragraphe 5 – En haut à gauche (p.86)
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« Les navires de ces armateurs disposent d’un volume de 
cale allant de 800 à 2 800 m³ » 

→ Ce navires a été vendu en 2016 et le plus petit navire en 
service à présent a une capacité de 1150 m³

Chapitre 1 –  Paragraphe B.1 – Partie I – Sous-paragraphe 5 – En haut à 
droite (p.86)

A modifier en substituant 800 par 1150.
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« Depuis 2006, les armateurs sabliers se sont regroupés au 
sein de Ouest océan »

→ armateurs sabliers ligériens

Chapitre 1 –  Paragraphe B.1 – Partie I – Sous-paragraphe 5 – En haut à 
droite (p.86)

A modifier. Préciser ligériens

E
n

tr
e

p
ri

se
s 

e
t a

ct
iv

ité
s 

p
ro

fe
ss

io
n

n
e

l
le

s

Nous proposons de changer le titre "une activité très 
présente mais des volumes extraits en diminution..." par 
"une activité ancienne et significative mais des volumes 
extraits en diminution..."  

Chapitre 1 – Fiche 10 

Modifier le titre de la fiche synthétique : "une activité ancienne et 
significative mais des volumes extraits en diminution..." 
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Le mot "également" au 5ème point doit selon nous être 
supprimé et cet item modifié comme suit : « Activité 
générant des flux importants vers de nombreux ports des 
façades Manche et Atlantique tels que Dieppe, Le Havre, 
Brest, Lorient, l'estuaire de la Loire, les Sables d'Olonne ou 
La Rochelle »

Chapitre 1 – Fiche 10 
A modifier en ce sens.
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Dans les chiffres clés, il faudrait préciser que les trois 
premiers points concernent le niveau national. Les trois 
points suivants concernent uniquement la façade NAMO.

Il doivent être modifiés comme suit : 7 exploitations 
autorisées fin 2016 dont 3 pour les sables siliceux à hauteur 
d'un maximum de 2,82 millions de m3/an et 5 pour des 
sables coquilliers à hauteur d'un maximum 0,2 millions de 
m3/an 

(Nota: nous ne comprenons pas l'origine de vos chiffres et 
nous sommes à votre disposition pour justifier nos propres 
chiffres qui découlent strictement des autorisations en 
vigueur à fin 2016).

Chapitre 1 – Fiche 10 
Ok bien noté. A modifier en ce sens.
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s Autres ajustements souhaitables :

- 65% des volumes extraits sont débarqués dans les ports 
des Pays de la Loire.

- Baisse significative des volumes de sables siliceux extraits 
depuis la crise du bâtiment et des travaux publics qui a 
débuté en 2008.

Chapitre 1 – Fiche 10 
Ok à modifier les 2 derniers items des chiffres clés.
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s La carte du potentiel extractif qui apparaît en page 11/62 et 

en page 32/62 contient quelques erreurs (notamment la 
présence du seul PER Granulats Nord Gascogne, en 
instruction, et en concurrence avec le PER LGL  qui est 
d'ailleurs évoqué page 84 du  chapitre 1 mais aussi l'oubli de 
la légende "Cormorandière", des problèmes de 
représentation (code couleur) pour les concessions de 
Pointe d'Armor et Grand Charpentier).
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La carte en page 33 sur 62 mérite également quelques 
ajustements en corrigeant le point noir correspondant au 
Grand Charpentier en le mettant en jaune: le type de 
granulats extraits sur ce site est bien connu, il s'agit de 
sables siliceux. 

Quel est par ailleurs l'objet de la mention "extraction" entre 
parenthèses sous "le grand Charpentier"? Le site du Pilier 
est difficilement discernable et approvisionne aussi les ports 
de Brest et Lorient, mais les flèches oranges qui le figurent 
sont mal positionnées.
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Au 4ème point, remplacer "infrastructures portuaires" par 
"terminaux de réception" car ce sont des investissements 
privés qui ont été réalisés par les opérateurs. 

Chapitre 1 – Fiche 10 – Analyse AFOM – Atouts
A modifier en ce sens.
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s Au 6ème point, préciser "sables calcaires marins".
Chapitre 1 – Fiche 10 – Analyse AFOM – Atouts
A modifier en ce sens.
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On pourrait d'ailleurs rajouter dans l'encadré "Atouts" : 
existence d'un bon indicateur de pression de l'activité sur 
le milieu : le benthos. Dans le cadre du suivi de la 
biodiversité en relation avec l’exploitation des granulats 
marins, toutes les études scientifiques s’appuient sur le 
benthos comme un élément de suivi pertinent car intégrateur 
de caractérisation des impacts sur le réseau trophique. Les 
rapports traitant de cet impact sont nombreux  (Newell et al., 
1998 ; ICES, 2001, 2009 ; Tillin et al., 2011 ; Desprez, 2012 ; 
Michel et al., 2013 ; Newell and Woodcock, 2013) 

Chapitre 1 – Fiche 10 – Analyse AFOM – Atouts

A intégrer comme 7eme Atout : “existence d’un indicateur de pression de 
l'activité sur le milieu : le benthos”.
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La valorisation des sédiments de dragage comme 
matériaux de substitution aux granulats marins n'est 
malheureusement pas possible à ce jour. Que la 
valorisation de certains sédiments puisse permettre de 
substituer certains matériaux utilisés en technique routière, 
certes. 

Mais la route est encore très longue pour les inclure dans les 
bétons haute performance qui utilisent aujourd'hui le sable 
marin. L'opportunité serait plutôt à décrire dans une fiche 
travaux maritimes... 
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s Il reste bien sûr de nombreuses connaissances à améliorer 

mais on ne peut parler de "méconnaissance" au stade actuel 

Chapitre 1 – Fiche 10 – Analyse AFOM – Faiblesses

Modifier « Méconnaissance des impacts » par « faiblesse de la 
connaissance des impacts »
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« Les matériaux marins métropolitains sont principalement 
déchargés dans les ports de la façade Atlantique et de la 
Manche proche de la plupart des sites d’extraction et en 
particulier dans le GPMNSN  (à Montoir de Bretagne) + 
Nantes Cheviré aussi et dans celui du Havre puis dans ceux 
de la Rochelle, Lorient, les Sables d’Olonne et Dunkerque + 
Brest  »

Complément à intégrer dans le Chapitre 1 – Paragraphe B.1 à droite 
(p.82)
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«  Des études sont déjà menées par divers acteurs 
scientifiques, publiques ( → publics) comme l’IFREMER ou 
privés… »

Faute d’orthographe à corriger dans le Chapitre 1 – Partie III – 
paragraphe 2.2 – en bas à gauche (p,86)
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Pour aller plus loin ajouter : 
http://www.unpg.fr/dossiers/biblioth__que/synth__se_bibliographique___l___impact_des_extractions_de_granulats_marins_sur_les_ecosyst__mes_marins_et_la_biodiversite?version_id=1&etat_id=1&mode=view

Référence à intégrer dans le Chapitre 1 – Partie III  - Pour aller plus loin + 
bibliographie

http://www.unpg.fr/dossiers/biblioth__que/synth__se_bibliographique___l___impact_des_extractions_de_granulats_marins_sur_les_ecosyst__mes_marins_et_la_biodiversite?version_id=1&etat_id=1&mode=view
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Suites à donner dans le diag DSF 
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« Les granulats marins, sables et graviers, siliceux sont 
particulièrement utilisés dans les domaines du bâtiment et 
du génie civil (de 85 à 90% pour le béton noble haute 
performance), de l’agriculture (10 à 15%)... »

Complément à intégrer dans le Chapitre 1 – Paragraphe B.1 – Partie I – 
Sous-paragraphe 1 (p.82)
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Concession du Grand Charpentier : (surface exploitable) 10 
km2 → 2,46 km² et 200 000 m3. Modification du total 
façade : 11,62 Km2 pour 2 817 000 m³

Modification à apporter dans le tableau des concessions d’extraction de 
granulats – Chapitre 1 – Paragraphe B.1 – Partie I – Sous-paragraphe 3 
(p.84)
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Faiblesses - « Méconnaissance de certains impacts 
(fonctionnement hydrosédimentaire, chaîne trophique, ... » 
La  "méconnaissance de certains impacts " est illustrée par 
les thèmes  " fonctionnement hydrosédimentaire"  et " 
chaîne trophique" , ce qui ne nous paraît guère judicieux, ni 
correspondre à la réalité des études menées, surtout à la 
lecture de la phrase précédente "impacts sur les milieux, sur 
les ressources halieutiques". (la réalité de l'impact sur la 
ressource halieutique n'a jamais, à ma connaissance, été 
démontrée sur la façade.)

Modification à apporter dans l’analyse AFOM – Chapitre 1 – Paragraphe 
B.1 – Partie III – Sous-paragraphe 1 (p.88) et dans le Chapitre 1 - Fiche 
10 – Extraction de matériaux marins.
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« Risque d’impacts sur le milieu marin par des effets 
cumulés générés par des activités différentes » →Il convient 
de traiter toutes les activités maritimes de la même façon, 
cette faiblesse n’est pas propre à notre activité, remplacer 
plutôt par : « Difficulté d’évaluer le rôle de l’activité dans les 
effets cumulés »

Ok pour supprimer dans les faiblesses (granulats) « Risque d’impacts sur 
le milieu marin par des effets cumulés générés par des activités 
différentes » dans l’analyse AFOM – Chapitre 1 – Paragraphe B.1 – 
Partie III – Sous-paragraphe 1 (p.88) et dans le Chapitre 1 - Fiche 10 – 
Extraction de matériaux marins.

Modifier l’enjeu « Evaluation du rôle de l’activité dans les effets cumulés » 
par  «impacts sur le milieu marin par des effets cumulés générés par des 
activités et projets différents » dans toutes les fiches activités en le 
distinguant comme enjeu « commun » ou « transversal » (avec un 
changement de couleur)
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) Faiblesses - « Impact sur les milieux, les ressources 

halieutiques »  → à remplacer par impacts morpho-
sédimentaires (modification de la nature et de la structure 
des fonds) et impacts sur les habitats benthiques 
(modification des habitats et du réseau trophique bentho-
démersal associé)

Modification à apporter dans l’analyse AFOM – Chapitre 1 – Paragraphe 
B.1 – Partie III – Sous-paragraphe 1 (p.88) et dans le Chapitre 1 - Fiche 
10 – Extraction de matériaux marins.
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AFOM Opportunités - « Valorisation possible des sédiments 
de dragage comme matériaux de substitution aux granulats 
marins » → Pas évident à l’échelle de temps du DSF

Proposition de modification dans le Chapitre 1 – Fiche 10 – Extraction de 
matériaux marins  (Analyse AFOM – Opportunités) « Valorisation possible 
à moyen voire long terme des sédiments de dragage comme matériaux 
de substitution aux granulats marins »
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« Ainsi, les objectifs définis par les PAMM sont de limiter 
l’impact des extractions de granulats marins dans les zones 
sensibles en particulier sur les habitats benthiques 
subtidaux, de garantir le bon fonctionnement des 
écosystèmes au regard des pressions physiques induites 
par les activités humaines et de préserver les vasières ou 
les zones de nourricerie et de frayères de fond ».

Complément à intégrer dans le Chapitre 1 – Paragraphe B.1 – Partie III – 
Sous-paragraphe 2.2 à gauche (p.89)
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Il conviendrait de préciser que les trois premiers items des 
chiffres clés concernant le niveau national, et les trois 
derniers items le niveau façade. Les chiffres datent de 
2013.

Précision à intégrer dans le Chapitre 1 – Fiche 10 – Extraction de 
matériaux marins – Chiffres clés de l’activité en supprimant les chiffres 
nationaux et en conservant les chiffres pour la façade
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La carte du potentiel extractif (p. 11 et 32) contient de 
nombreuses erreurs (notamment la présence du seul PER 
Nord Gascogne, en instruction, et en concurrence avec le 
PER LGL  qui est d'ailleurs évoqué page 84 du  chapitre 
1 .....), peut être supprimée au profit de la carte suivante 
(p.33) du paragraphe "répartition spatiale" .Cette carte de la 
page est plus à jour, mais on peut y corriger le point noir 
correspondant au Grand Charpentier en le mettant en jaune: 
le type de granulats extraits sur ce site est bien connu, il 
s'agit de sables siliceux. De plus, le site du pilier 
approvisionne aussi  les ports de Brest et Lorient, mais les 
flèches oranges sont peu lisibles, car leur départ est masqué 
par l'intitulé "montoir de Bretagne" 

Ok bien noté. Modifications à intégrer dans le Chapitre 1 – Fiche 10 – 
Extraction de matériaux marins – Répartition spatiale (p.32 ; 33) 
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- le développement des EMR conduira a de nouveaux 
équilibres des usages du DPM qui devront faire l'objet de 
concertation et négociation pour faire ressortir des 
zonages de moindre contrainte

A garder en mémoire pour la phase 2 (objectif même du DSF)
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 - les EMR représentent un secteur émergent et innovant qui 
laisse présager un relais de croissance forte dans les 
prochaines années. Cependant, les politiques nationales et 
européennes de l’énergie influent fortement sur ce secteur 
émergent et peuvent le dynamiser comme le  freiner. Il 
semble donc important d’inciter les pouvoir publics 
nationaux à une volonté de développer le marché 
domestique français. Ainsi, une industrie nationale ne pourra 
se consolider sans une application locale forte et 
référente.

Objectifs nationaux sont annoncés dans la situation de l’existant de la 
SNML et dans la fiche 11 du diag (part des énergies renouvelables dans 
l’énergie consommée en 2030 = 32 %).

La problématique est déjà prise en compte dans le Chapitre 1 – Fiche 11 
– Energies marines renouvelables (Analyse AFOM – Faiblesses) 
« Nécessité d’investissements lourds »
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s - un risque social pèse sur le secteur des EMR avec un 

renchérissement du coût d'accès à l'énergie. Une 
décroissance de coûts trop lente de solutions énergétiques 
en cours de maturation industrielle pourrait conduire à leur 
abandon sous la pression sociale induite par la précarité 
énergétique et l'arbitrage facile des décideurs politiques 
contre la transition énergétique.

La problématique des coûts d’accès à l’énergie est déjà traitée dans le 
chapitre Chapitre 1 – Fiche 11 – Energies marines renouvelables 
(Analyse AFOM – Menaces) «  Influence, à court terme, de la baisse du 
prix des énergies fossiles générée par la crise du secteur pétrolier sur le 
coût de l’électricité »
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- le secteur des énergies marines est soumis aux fragilités 
suivantes : le développement des projets est pour l'instant 
lié aux actions de l'état (PPE/PPI, appels d'offres, appels à 
projets), les procédures applicables (autorisations 
administratives) peuvent être longues et complexes, 
l'acceptation par les parties prenantes (pêcheurs et 
population riveraine), la disponibilité des capacités de 
raccordement (coûts, calendrier) et enfin l'enjeu du coût de 
l'électricité (LCOE) par rapport à d'autres régions où la 
ressource est plus importante.

Les problématiques soulevées sont déjà prises en compte dans le 
Chapitre 1 – Fiche 11 – Energies marines renouvelables (Analyse AFOM 
– Faiblesses) «  Coût relatif de la production d’électricité issu de ces 
technologies » / « Durée des procédures d’injonction et sécurité juridique 
des projets » / « Disponibilité des capacités de raccordement » / 
« Acceptabilité sociétale »
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- La spécificité de certaines activités économiques 
littorales et des sites portuaires génère un potentiel de 
tourisme professionnel/industriel à valoriser (pescatourisme, 
visites portuaires, circuit EMR).

1, 
2,4,7 ,
9 et 11

L’enjeu de diversification est déjà traité dans le Chapitre 1 – Fiche 9 – 
Tourisme côtier et maritime – (Analyse AFOM – Opportunités) 
« Développement de nouvelles activités touristiques en lien avec la mer 
et ses professionnels (pescatourisme, tourisme industriel…) » → à 
intégrer comme enjeu transversal dans les Fiches 1, 2, 4, 7 et 11 
(chapitre 1) « Valorisation du potentiel touristique de l’activité »
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- Le renforcement du lien terre-mer n'apparait pas, peut-
être parce que c'est une thématique transversale mais 
pour nous elle apparait essentielle sur plusieurs aspects : la 
qualité des milieux et des ressources (échelle bassin-
versant), la complémentarité des travaux saisonniers (entre 
pêche-conchyliculture et agriculture-tourisme), l'offre 
touristique (littoral/arrière pays).

2,4,6 
et 9

Pour la qualité des milieux et des ressources (échelle bassin-versant) le 
point est traité dans le chapitre 2.

A intégrer dans le Chapitre 1 - Fiches 2,4,6 et 9 AFOM – Opportunités : 
- « la complémentarité des travaux saisonniers (entre pêche-
conchyliculture et agriculture-tourisme) » 

A intégrer dans le Chapitre 1 - Fiche 9 - AFOM – Atout : « présence d’une 
 offre touristique complémentaire entre littoral et arrière pays ».
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il manque :

- les cartes des câbles sous-marins.

A intégrer dans la Fiche 1 ou créer une Fiche 13   sur les 
Communications 
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Seule l'approche systémique permettra une véritable 
Gestion Prévisionnelle des Emplois et des Compétences 
territoriales en lien avec toutes les activités liées à la mer, et 
non limitées à chaque métier. Nous regrettons que cette 
approche n’apparaisse pas dans les documents qui nous 
sont soumis, et nous craignons que la seule mention de 
l’enseignement maritime ne conduise à une anticipation 
insuffisante des besoins et des formations.

Bien noté. Point de méthode (approche systémique des activités 
maritimes) à travailler avec les membres du CMF lors de la CP du 26 
Janvier 2017
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s Mettre les graphiques tonnage et escale sur la même durée 
de temps, de 2000 à 2014 et les commentaire (conteneurs) 
sur la même période également.

A intégrer dans Chapitre 1 – Partie A.2 – Paragraphe I – Sous-
paragraphe 2 (p.11) si les données sont disponibles (Etude INSEE 
2015 ?).
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Stratégie nationale portuaire
Projet stratégique du GPM NSN (validé en octobre 2015 : 
page 12)
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- Afin de définir la stratégie et la mise en oeuvre , il semble 
indispensable au CD35 d'approfondir les connaissances 
sur l'impact de l'activité humaine sur l'environnement 
marin dans le temps et dans le cadre d'une approche 
systémique (et non seulement sectorielle) en impliquant les 
acteurs utilisateurs de l'espace littoral et marin (croisement 
des connaissances empiriques et scientifiques). 

Déjà intégré en tant qu’enjeux pour toutes les activités humaines décrites 
dans le Chapitre 1 via la nécessaire « évaluation du rôle de l’activité dans 
les effets cumulés »
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L’analyse des activités dans le cadre de l’état des lieux 
mérite aussi d’intégrer véritablement une dimension 
prospective au regard de toutes les potentialités de 
développement. Par exemple, les nouvelles pratiques du 
tourisme littoral avec des attentes d’offres innovantes 
d’activités en mer doivent pouvoir être développées par les 
professionnels.

Bien noté. Toutefois il serait nécessaire de préciser quelles sont les 
nouvelles pratiques évoquées du tourisme littoral avec des attentes 
d’offres innovantes d’activité en mer ? 
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Rappel de  l’importance de l’économie maritime pour la 
Vendée, avec près de 40 000 personnes (sur 392 000 
actifs) occupant un emploi directement ou indirectement lié à 
la mer.

Bien noté. On conserve les chiffres pour éventuellement dresser un 
tableau de l’économie maritime par département en façade. 
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Les activités liées à la mer (nautisme, pêche, aquaculture, 
ports, tourisme…) occupent une place importante en 
Vendée et le Département souhaite qu’elles trouvent dans le 
DSF les possibilités de leur développement.
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5 Le DSF doit prendre en compte le formidable potentiel 
économique et social que représentent la mer et le littoral.
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Le DSF doit prendre en compte toutes les activités 
économiques traditionnelles ou historiques, actuelles 
mais également émergentes ou à venir, et veiller à assurer 
les conditions de leur rentabilité, dans un cadre évolutif.

Bien noté. Ce sera à traduire dans les orientations stratégiques (phase à 
venir).
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5 Le DSF doit être conçu comme un cadre stratégique 

pertinent pour le développement de l’économie bleue et 
plus largement pour le développement durable des activités 
humaines en mer et sur le littoral. 
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La saliculture, activité emblématique de nos côtes et îles, 
qui n’a pas été prise en compte dans le DSF doit y être 
intégrée.

Intégration des éléments liés à la saliculture (enjeux...) dans la fiche 
agriculture littorale 

Etude du CESER PdL : 
http://ceser.paysdelaloire.fr/images/etudes-publications/economie-emploi/2016_02_24_Rapport_peche_maritime.pdf
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Nous souhaitons que le DSF traduise un soutien de l’Etat et 
des pouvoirs publics à la compétitivité de tous les 
secteurs économiques, dans leur dimension internationale, 
avec notamment le développement de leur capacité à 
l’exportation. 

Vérifier que l’identification et la valorisation des potentiels à l’exportation 
est prise en compte dans toutes les activités. Réinterroger les membres 
du CMF pour préciser le potentiel à l’exportation des activités (AFOM – 
Opportunités)
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Le DSF ne doit pas omettre les activités de services liées 
à la mer et au littoral, que ce soient les services aux 
entreprises ou les services aux personnes, qui emploient 
des effectifs importants.

A traiter dans le volet maritime/emploi et économie du diagnostic. De 
plus, nécessité de préciser quelles sont les activités de services 
évoquées ? 

http://ceser.paysdelaloire.fr/images/etudes-publications/economie-emploi/2016_02_24_Rapport_peche_maritime.pdf
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5 Le DSF doit également intégrer des enjeux transversaux 
comme ceux liés à la numérisation de l’économie.

Oui nécessité d’identifier les enjeux de la transition numérique à décliner 
pour toutes les thématiques traitées par le DSF 
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Les démarches qualité, la labellisation, la promotion des 
savoir-faire et des produits, mais aussi le développement 
des circuits courts, sont également des enjeux 
transversaux formidables de développement à intégrer 
dans le DSF. 

A intégrer dans les enjeux des activités : pêche, aquaculture, agriculture, 
tourisme, l’industrie, la plaisance.
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Le DSF prépare également la planification stratégique des 
espaces maritimes. Sur ce plan, le Département de la 
Vendée sera vigilant à ce que l’approche retenue soit 
globale, multisectorielle et reste cohérente avec les 
activités mobiles et extensives comme la pêche en mer.

Bien noté. C’est l’objectif même du DSF et de la méthode proposée pour 
l’élaborer.
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La structuration du document et l’ordre apparemment 
aléatoire des thématiques économiques (chapitre 1), nous 
suggérons un regroupement des activités en 3 parties : Les 
activités liées aux ressources naturelles maritimes / Les 
industries et les services maritimes / L’attractivité du littoral, 
tourisme et services

Bien noté. Le sommaire proposé est issu d’un travail de coordination 
mené sur l’ensemble des façades métropolitaines. Les 3 DSF 
métropolitains seront seront structurés selon un même sommaire pour 
faciliter leur appropriation par l’ensemble des acteurs. Nous proposerons 
votre sommaire à la coordination nationale.
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Les CESER de l’Atlantique s’interrogent tout d’abord sur les 
raisons de traiter de manière distincte la filière industrielle 
(abordée dans la fiche 7) et les pratiques nautiques (Fiche 
8). 

Cela rend difficile la distinction entre les éléments d’analyse 
spécifiques aux industries navales des éléments éléments 
spécifiques aux industries nautiques. De plus, la filière 
nautique gagnerait à être considérée comme un tout.

Décision nationale pour le sommaire qui est homogène et commun aux 4 
façades.
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Les observations suivantes concernant uniquement les 
industries nautiques et se basent sur l’analyse de la filière 
menée par les CESER de l’Atlantique en 2009, qui rejoint 
globalement l’état des lieux présentés.

(CF. Pour une coopération interrégionale en faveur d’un 
nautisme durable – les CESER de l’Atlantique – 2009).
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 Les observations suivantes sont également basées sur 

l’analyse de la filière menée par les CESER de l’atlantique 
en 2009 et qui rejoint globalement l’état des lieux présenté.

(CF. Pour une coopération interrégionale en faveur d’un 
nautisme durable – les CESER de l’Atlantique – 2009).
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Chap.2 (p40-41) : les déchets d'origine terrestre qui 
envahissent les eaux marines ne sont pas clairement 
mentionnés (p39 menaces : les pressions anthropiques, 
p40 : texte en bas de page). Cependant les déchets de toute 
origine sont traités dans la partie rédigée (chap.2) en 2/4 (p 
32-33).

« Les déchets d’origine terrestre sont à intégrer dans le Chapitre 2 (P. 39 
et 40)
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«

 E
a

u
 » - Difficulté des acteurs de l'eau à être bien identifiés et 

associés par les acteurs de la mer et du littoral. La solidarité 
entre amont et aval est également à renforcer.

«  Méconnaissance mutuelle des acteurs de la terre et de la mer et à 
travailler ensemble » intégrer dans le Chapitre 2 – Fiche 1 - AFOM – 
Faiblesse

« Le renforcement de la solidarité entre les acteurs de l’amont et de l’aval 
(lien terre-mer à concrétiser) » est à intégrer dans le Chapitre 2 – Fiche 1 
– Encart « enjeux » 
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- Connaissance insuffisante entre les acteurs de la terre 
(agriculteurs) et de la mer (conchyliculteurs), des 
problématiques de chacun et des interactions entre ces deux 
milieux.

Proposition à intégrer dans le portrait de façade : AFOM – Opportunités 
« Des solidarités entre acteurs de la Terre et de la mer à renforcer »
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 »

- L'héritage culturel est une richesse à préserver, mais 
également un potentiel à exploiter.

A intégrer dans une nouvelle fiche (2) du Chapitre 2 dédiée au Patrimoine 
(AFOM – Enjeux)
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«
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e

 » - Cependant les moyens budgétaires des communes et 
des services de l'Etat pour la gestion du bâti et du foncier 
sont limités quand les tensions sont croissantes. En effet, 
les littoraux sont l'objet de convoitise importante et une 
compétition s'instaure également en matière d'espace 
portuaire.

Proposition de créer une fiche synthétique dans le Chapitre 2 – Fiche 2 - 
« Patrimoine »  avec une approche humaine (patrimoine bâti, patrimoine 
immatériel...) → Voir fiche Conseil régional Bretagne – service patrimoine 
+ Chapitre 2 rédigé
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A mon sens il manque aussi en rapport avec la qualité des 
masses d’eaux côtières :

- les relevés des stations d’épuration considérées comme 
« aux normes », et celles qui ne le sont pas

- les cartes des masses d’eaux côtières avec leur profil

 - la carte SRCE 

Carte des masses d’eaux côtières déjà intégrée (p.40 fiche de synthèse). 

Les relevés des stations d’épuration considérées comme « aux normes », 
et celles qui ne le sont pas figurent dans les SDAGE vers lequel un revoit 
peut être fait

Les SRCE peuvent être réintégrés dans « inventaire et 
connaissances » (carte 43)
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Les chapitres rédigés sont des documents détaillés de 
qualité, qui précisent les fiches synthétiques.

Cependant l'alinea 2/4 « Accès au littoral » du Chapitre 2 
p18, affirme de façon inexacte : « En Bretagne, le sentier du 
littoral constitue un sentier de grande randonnée (GR 34) ». 
→ Le GR 34 ne s'identifie pas au sentier du littoral, car celui-
ci seul est une SPPL, Servitude de Passage des Piétons le 
long du Littoral, et les trajets respectifs ne sont pas toujours 
communs. 
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La qualité des eaux littorales (Chapitre 2, I/3, p24) et la place 
de l'environnement (Chapitre 2, II, p25) sont bien présentés.
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s “Les crustacés accumulent facilement les métaux lourds et 
produits toxiques notamment dans les grands estuaires dont 
celui de la Loire.” → les teneurs dans l’estuaire de la Loire 
ne peuvent justifier cette insertion.

A modifier dans le Chapitre 2 – Partie II – Paragraphe 2 – Sous-
paragraphe 2.2.1 (p.30). En haut à gauche
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s Défavorable à ce que le DSF privilégie les enjeux 
environnementaux au détriment les enjeux économiques 
liés à la mer et au littoral. Et le 85 sera attentif à ce que le 
DSF ne traduise pas une politique trop environnementale 
défavorable aux activités humaines nécessaires à la vitalité 
de nos territoires littoraux et retro-littoraux. 

Bien noté. Toutefois l’état du milieu marin conditionne les modalités de 
développement économique. 

Pour information, la priorisation des enjeux sera élaborée pour chacune 
des 4 thématiques du DSF (environnement, économie, risques, social-
culture) (Cf. Volume 2 – Méthodologie du Guide DSF en cours de 
consultation)
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le - Sur la qualité des masses d'eaux côtières, il serait utile 
d'ajouter la problématique des microplastiques, dont les 
effets commencent à être étudiés, et qui peuvent 
représenter un enjeu fort dans un avenir très proche.

Point traité dans les enjeux du PAMM. A garder en mémoire pour le plan 
d’action.
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ts - Un recensement systématique des arrivages de 

polluants et de macro-déchets sur le littoral afin de pouvoir 
dresser un panorama exhaustif de la pollution réelle issue 
des activités maritimes et ainsi ajuster la réponse 
opérationnelle. 

A étudier dans le cadre de la révision du programme de mesures du Plan 
d’Action pour le Milieu Marin (descripteur D10).
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e - la gestion doit être axée sur le maintien des 
fonctionnalités de l'écosystème et des services qu'il rend 
à la société, dans le prolongement des avis déjà donnés par 
la CRML et le CMF sur la mise en oeuvre de la DCSMM.

Traitement en attente : Sur quoi porte la gestion évoquée : espace 
marins, écosystèmes ou activités ? 
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il manque :

- un chapitre et une carte une carte des localisations en mer 
des munitions immergées (qui existe pourtant) 

Les zones de dépose des munitions sont réglementées et publiques (CF. 
data SHOM). Ce n’est pas l’objet du DSF.
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il manque :

- des sites de localisations des enfouissements de résidus 
de marées noires nombreux sur le littoral, carte existante 
aussi.
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L’analyse AFOM pourrait cependant être enrichie : 

- initiatives intéressantes de suivi du trait de côte

Chapitre 3 – Fiche 1 - AFOM – Atouts 

Intégrer nouvel item :
- « Initiatives intéressantes de suivi du trait de côte »

L’analyse AFOM pourrait cependant être enrichie : 

- faible lisibilité de la gouvernance des risques littoraux 
(blocs d’acteurs aux compétences croisées, profusion 
d’outils insuffisamment coordonnés)
- faible implication de la société civile et donc faible 
acceptabilité des politiques de prévention
- manque de connaissance des stocks sédimentaires, 
l’impact des activités humaines sur ces stocks, les 
conséquences régionalisées du changement climatique
- faible culture du risque
- manque d’intégration des risques littoraux dans les 
documents de planification
- difficultés liées à la dispersion et l’interopérabilité des 
données de suivi du trait de côte

Chapitre 3 – Fiche 1 – AFOM – Faiblesses

A intégrer dans nouvel item : 

- « Faible lisibilité de la gouvernance des risques littoraux (blocs d’acteurs 
aux compétences croisées, profusion d’outils insuffisamment 
coordonnés) »

- « Faibles culture du risque et implication de la société civile et donc 
faible acceptabilité des politiques de prévention ». 

- « Manque de connaissance des stocks sédimentaires, l’impact des 
activités humaines sur ces stocks, les conséquences régionalisées du 
changement climatique »

- « Difficultés liées à la dispersion et l’interopérabilité des données de 
suivi du trait de côte »
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3 1 X La politique de prévention des risques est dotée de moyens. 

E
ta

t e
t é

ta
b

lis
se

m
e

n
ts

 p
u

b
lic

s

S
H

O
M

D
S

F

C
o

m
p

lé
m

e
n

ts

3 X

L’analyse AFOM pourrait cependant être enrichie : 

- concomitance de la révision de documents d’urbanisme et 
d’élaboration des plans de prévention des risques littoraux

- développement de stratégies régionales de préventions 
des risques littoraux au sein des schémas régionaux 
d’aménagement, de développement durable et d’égalité des 
territoires

- montée en compétences des intercommunalités : 
opportunité de mutualisation et de professionnalisation des 
moyens

Chapitre 3 – AFOM – Opportunités

A intégrer dans l’item : « Dispositif Arsenal juridique et préventif assez 
complet en NAMO : (PPR, PAPI, TRI, développement de stratégies 
régionales de préventions des risques littoraux au sein des schémas 
régionaux d’aménagement, de développement durable et d’égalité des 
territoires, Loi littoral et intervention foncière développée du conservatoire 
du littoral et des départements (Espaces naturels 
Sensibles). Concomitance de la révision de documents d’urbanisme et 
d’élaboration des plans de prévention des risques littoraux. »

Ajouter nouvel item : 
- « Montée en compétences des intercommunalités : opportunité de 
mutualisation et de professionnalisation des moyens »
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L’analyse AFOM pourrait cependant être enrichie : 

- manque de financements pour mettre en œuvre les 
politiques de prévention et de gestion des risques littoraux

"L’acquisition de Modèles Numériques de Terrain (MNT) a 
été généralisée sur toutes les zones basses littorales et 
rétro-littorales après la tempête Xynthia dans le cadre de 
convention associant l’IGN, les régions et l’Etat. Le MNT 
Lidar topographique (Litto 3D - volet terrestre) dont la 
précision altimétrique est de +/- 20cm avec 1 point par m² 
est disponible depuis l’été 2011 sur le littoral des Pays de la 
Loire et entre août 2012 et mai 2013 pour la Bretagne. Le 
Finistère dispose depuis 2014 du référentiel continu terre-
mer complet Litto3D. La précision du volet maritime de ce 
référentiel est a minima de ± 50 cm jusqu’à 20 m de 
profondeur pour le Finistère."

Précisions à intégrer dans le Chapitre 3 – Paragraphe 3.1 – Sous-
paragraphe 3.1.6  (p.9)
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3 X Intégrer dans sources et biblio la référence des CESER de l’Atlantique.

Proposition de rédaction pour le paragraphe "Le réseau de 
marégraphes français est dense ..." "Le réseau de 
marégraphes français, fondé au milieu du 19ème siècle, est 
l'un des plus anciens au monde. L'héritier de ce premier 
réseau est aujourd'hui piloté par le SHOM et comprend 48 
marégraphes dont 10 sur la façade NAMO. Malgré ce 
réseau dense seuls quatre sites disposent de série 
numériques de données sur une période dépassant le demi-
siècle, échelle de temps nécessaire pour analyser les 
tendances. Parmi ces 4 marégraphes, ceux de Brest, Le 
Conquet et Saint-Nazaire sont sur la façade NAMO. Pour 
autant, de nombreuses archives existent et il serait possible 
de densifier cette connaissance en numérisant d'autres 
longues séries d'observations du niveau de la mer comme 
par exemple à Saint-Malo, à Roscoff, le long de la loire, à 
Saint-Gildas..." 

Ré-organisation du paragraphe dans le Chapitre 3 – Paragraphe 3.5 – 
Sous-paragraphe 3.5.1 – Rubrique « Élévation du niveau marin » (p.40)
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Il ne nous paraît pas pertinent de traiter dans la même 
fiche des risques de pollutions liées aux activités 
terrestres et de l’évolution du trait de côte liée notamment 
au changement climatique. Des fiches distinctes et 
spécifiques seraient selon nous plus pertinentes.

Bien noté. Il est proposé de dissocier les risques technologiques / des 
risques naturels et d’élaborer une fiche spécifique au changement 
climatique.
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ts - L'absence de pollution majeure depuis une quinzaine 
d'années entraîne l'illusion après de nombreux acteurs que 
ce risque a diminué ou n'existe plus. On assiste alors a une 
diminution des actions de prévention & préparation à la 
lutte contre les pollutions. C'est ainsi que maintenir la 
conscience de la réalité du risque et de la nécessité de se 
fédérer pour agir de façon concertée et cohérente est 
indispensable. 

A intégrer Chapitre 3 – Risques technologiques – AFOM – Menaces 
« Diminution des actions de prévention & préparation à la lutte contre les 
pollutions en l’absence de pollutions majeures depuis 15 ans »

→ Déjà traité dans les enjeux (culture du risque)
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Les observations suivantes sont basés sur la contribution 
interrégionale que les CESER de l’Atlantique ont consacrés 
aux risques littoraux et ne portent que sur ces derniers. Le 
diagnostic auquel ces travaux ont abouti rejoint globalement 
l’état des lieux présenté.

(CF. Submersion marine et érosion côtière : connaître, 
prévenir et gérer les risques naturels littoraux sur la façade 
atlantique – Les CESER de l’Atlantique – 2015)
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- Les données de caractérisation de l'environnement 
physique marin manquent aujourd'hui pour mener à bien 
en particulier les projets EMR ou d'extraction de granulats.

Manque de données sur le milieu déjà évoqué dans le Chapitre 4 – Fiche 
1 – Connaissance et sensibilisation – (Analyse AFOM – Opportunités) 
« Demande forte de connaissances de la part des scientifiques, société 
civile (décideurs publics et privés) »

E
ta

t e
t é

ta
b

lis
se

m
en

ts
 

p
u

b
lic

s

- L'accès à une multitude d'informations via le monde 
numérique ne doit pas faire oublier le besoin d'une 
expertise sur les données recueillies et également la 
nécessiter de disposer, au moment de la décision publique, 
d'une connaissance de référence (validée par les experts du 
domaine).

Problématique de l’expertise des données scientifiques recueillies à 
ajouter dans le Chapitre 4 – Fiche 1 – Connaissance et sensibilisation – 
(Analyse AFOM – Menaces) « L'accès à une multitude d'informations via 
le monde numérique ne doit pas faire oublier le besoin d'une expertise 
sur les données recueillies »

→ à intégrer aux enjeux : « Anticipation conflits d’usages » - « Maintien 
d’une capacité d’expertise des connaissances pour l’aide à la décision »
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- Il est nécessaire de veiller à maintenir l'équilibre 
économique des structures chargées de l'acquisition de 
connaissances, qu'il s'agisse de caractérisation ou de 
recherche au moins jusqu'à ce que de nouveaux modèles 
économiques puissent être trouvés.

Problématique des financements de la recherche déjà traité dans le 
Chapitre 4 – Fiche 1 – Connaissance et sensibilisation – (Analyse AFOM 
– Menaces) « Fragilité des financements publics dispersés »

→ à intégrer dans les enjeux : - Anticipation des conflits d’usage 
« équilibre économique des structures chargées de l'acquisition de 
connaissances »
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ts - l'opportunité de création d'un observatoire de la mer et du 
littoral à l'échelle de la Bretagne pourrait être étudiée dans 
le but de fournir un outil d'aide à la décision pour la gestion 
et l'aménagement du littoral. Dans ce cadre, un travail sur la 
disponibilité des données relevant de certaines activités 
économiques pourrait être envisagé (données conchylicoles, 
mareyage).

Pour mémoire existence d’une monographie statistique sur la façade 
NAMO élaborée par l’observatoire national de la mer et du littoral.

Propositions à intégrer dans le Chapitre 4 – Fiche 1 – Enjeux : 
- « Pérennité des financements pour l’acquisition des connaissances 
(milieu marin / activités) et pour le suivi / évaluation de l’état du milieu 
(BEE) »

- « Accessibilité et partage des connaissances / données sur les activités 
maritimes et littorales » 
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- Certains sujets semblent manquer de données 
compilées et/ou aisément disponibles : cartographie des 
enjeux et de la vulnérabilité des territoires face aux risques 
côtiers, les données sur les déchets en mer/littoral, les 
emprises terrestres des activités militaires. Il en est de 
même pour les résultats d'études d'incidences menés par 
des maîtres d'ouvrage (portuaires notamment).

Chapitre 4 – Fiche 1 – AFOM – Opportunités « Bancarisation et diffusion 
des résultats d’études d’incidences menées sur les projets maritimes et 
littoraux »
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Il convient de s’appuyer davantage sur l’innovation pour 
valoriser les ressources de la mer et du littoral, en ce sens le 
DSF doit porter sur tous les axes de R&D valorisables en 
mer et sur le littoral, ainsi que sur les transferts de 
technologies, sources de progrès et de performance à tous 
les niveaux.

A intégrer Chapitre 4 – Fiche 2 – AFOM – Opportunités - « Valorisation 
possible de nombreuses ressources de la mer et du littoral »

A intégrer dans enjeux - axe « valorisation du potentiel économique » : 
« Favoriser les transferts de technologies vers les entreprises (source de 
progrès et de performance) »
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ts - Il est important d'accélérer la dynamique visant à placer la 

recherche sur le podium mondial et renforcer les liens 
recherche-entreprise pour un moteur de la croissance 
bleue. Ceci afin de devenir un partenaire incontournable à 
l'international : coopération, valorisation de nos savoirs-faire 
à l'étranger.

Problématique des liens recherche-entreprise à ajouter au Chapitre 4 – 
Fiche 2 – La recherche et l’innovation – (Analyse AFOM – Opportunités) 
+ Enjeux « Renforcer les liens recherche-entreprise pour un moteur de la 
croissance bleue »
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Un groupe de travail des CESER de l’Atlantique travaille 
actuellement sur l’innovation dans l’économie maritime. 
L’analyse et les propositions qui découleront de ces travaux 
seront rendues publiques à l’automne 2017.A défaut de 
pouvoir être portées dans le cadre de la présente 
consultation, elles pourront alimenter les phases ultérieures 
de l’élaboration du DSF.

Bien noté. Dès que l’analyse et les propositions seront rendues publiques 
nous veillerons à les exploiter pour l’élaboration du DSF (Fiche 2 – 
Recherche et innovation)

C
o

lle
ct

iv
ité

 
te

rr
ito

ri
a

le
 e

t 
le

u
rs

 
gr

o
u

p
e

m
e

n
ts

R
é

gi
o

n
 B

re
ta

gn
e

  
 «

 P
a

tr
im

o
in

e
 »

- Dans l'optique d'une valorisation, il serait nécessaire de 
promouvoir les passerelles au profit de l'emploi maritime

A intégrer dans le Chapitre 4 – Fiche 3 – La formation professionnelle 
maritime (Analyse AFOM – Opportunités) « Promouvoir l’emploi maritime 
en favorisant les passerelles entre les formations »



Suites à donner aux contributions des acteurs à l'éboration du diagnostic DSF (intégrant les contributions des acteurs bretons à l'élaboration de la SRML)

35 / 48 DIRM NAMO - MCPML
17 Janvier 2017

C
o

llè
g

e

S
tr

u
c

tu
re

C
a

d
re

N
a

tu
re

 

Contribution

F
ic

h
e

 

à intégrer

Suites à donner dans le diag DSF 

 Réponses/Observations DIRM NAMO

C
h

a
p

it
re

 
c

o
n

c
e

rn
é

à ne pas 
intégrer

G
P

M
 N

S
N

 

D
S

F

R
e

m
a

rq
u

e
 

4 X

G
P

M
 N

S
N

 

D
S

F

C
o

m
p

lé
m

e
n

ts

4 X A réintégrer dans le Chapitre 4

C
G

T
 B

re
ta

g
n

e

S
R

M
L

R
e

m
a

rq
u

e
  

5 1 X Déjà traité dans le chapitre 5.

D
S

F

5 1 X A intégrer dans le Chapitre 5 (p.6).

D
S

F

P
ré

ci
si

o
n

  

5 1 X Précision à intégrer.

E
ta

t e
t é

ta
b

lis
se

m
en

ts
 

p
u

b
lic

s

“Toutefois, à l’échelle de la région Bretagne, le PMBA avec 
l’appui des chambres de commerce et d’industrie produit 
depuis 2008 une pesée de l’économie maritime limitée à ses 
domaines d’actions stratégiques (toute activité sauf 
tourisme).”

→ Le poids de l’économie portuaire de Nantes Saint Nazaire 
est connu, notamment au travers de l'étude INSEE (juin 
2015) et gagnerait à être explicité.

A intégrer Chapitre 4 – Partie I – Paragraphe 3 – Sous-paragraphe 3.2 
(p.7). En bas à gauche
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mériterait d’être cité, en tant que producteur de données et 
ensemblier de la connaissance des différents partenaires 
sur le domaine estuarien de la Loire. 
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- Il est nécessaire de croiser avec les schémas régionaux 
et plus particulièrement avec le SRDEII et le SRADETT. Sur 
la question de la qualité des masses d'eaux côtières, il faut 
bien faire le lien avec les SAGE. Car ce n'est pas 
simplement une question liée au littoral , mais aussi à la 
qualité des eaux des fleuves et rivières. 
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Le SDAGE du bassin Loire Bretagne 2016-2021 propose un 
chapitre dédié à la préservation du littoral qui prévoit les 
orientations suivantes :
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Dans la foulée de la charte des espaces côtiers et littoraux 
adoptée en avril 2008 par le Conseil Régional de Bretagne, 
des projets de GIZC ont été lancés sur le Pays de Brest, en 
baie de Morlaix, en baie du Kernic, en Cornouaille Sud, sur 
la rade de Lorient, la ria d’Etel, le Golfe du Morbihan, la Baie 
de Vilaine et la Baie de Bourgneuf. → Préciser s'ils sont 
aboutis
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Dans la même logique, s’appuyant sur les conclusions du 
rapport « mer et littoral » de l’assemblée des départements 
de France, les conseils départementaux de Loire-Atlantique 
et du Finistère ont lancé l’élaboration de leurs stratégies. → 
Celle de Loire-Atlantique vise surtout à coordonner les 
différentes interventions de la collectivité sur le littoral, c'est 
à dire apporter une logique de territoire à des politiques 
sectorielles.

Intégrer la remarque dans le Chapitre 5 – Partie I – sous-paragraphe 1.6 
– en bas à gauche (p.9)
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Depuis 1988, date de sa création, l’objectif de l’Aglia est de 
promouvoir les activités liées aux cultures marines et à la 
pêche du golfe de Gascogne. 
Elle est composée à la fois de professionnels et de 
représentants des Conseils Régionaux des quatre régions 
atlantiques (Bretagne, Pays de la Loire, Poitou-Charente et 
Nouvelle-Aquitaine).

A modifier dans le Chapitre 5 – Partie I – sous-paragraphe 2.3.2 – en bas 
à gauche (p.12)
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« Pour planifier en mer, il apparaît nécessaire d’échapper 
aux approches strictement terrestres ou maritime ainsi qu’à 
une vision centrée sur la bande littorale, afin de s’inscrire 
dans une vision intégrée

Faute d’orthographe à corriger dans le Chapitre 5 – Page 2 -  à gauche 
sous l’image

Proposition de rédaction pour le paragraphe : La façade 
accueille également le premier parc naturel marin créé en 
2007 (PNM Iroise défini sur la base de réflexions engagées 
dès 1989). Elle partage avec la façade Sud-Atlantique le 
PNM de l’estuaire de Gironde et de la mer des Pertuis, créé 
en 2015. Un deux projet de parc est à l’étude dans le (Golfe 
du Morbihan) Golfe Normand-Breton. L'analyse stratégique 
Bretagne sud avait conclu à l'opportunité de mettre un parc 
à l'étude sur le Mor Braz (de la pointe de Quiberon à celle du 
Croisic, en excluant le golfe du Morbihan) ; sans que l'idée 
soit officiellement abandonnée, la mission d'étude n'a jamais 
été mise en place.

Complément à intégrer dans le Chapitre 5 – Page 4 – Paragraphe de 
droite 
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Pour ce premier cycle, les mesures nouvelles sont 
structurées autour de deux axes principaux, la préservation 
de la biodiversité marine et la gestion de l’interface terre-
mer.

Faute d’orthographe à corriger dans le Chapitre 5 – Partie I – sous-
paragraphe 1.1 – en haut à droite (p.5)
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«

 E
a

u
 » - Gouvernance : question des moyens mobilisés, des outils 

mobilisables, partenariats/coopérations à développer, 
échelle des coopérations transfrontalières.

Chapitre 5 – Fiche 1 – AFOM :
- Déjà intégrés « outils mobilisables » dans Faiblesses
- A intégrer : Faiblesses « Moyens mobilisés »
- A intégrer : Opportunités « Partenariats et coopération 
transfrontalières »
- Enjeux : ajouter « y compris en transfrontalier » à l’enjeu « capacité de 
l’État et de ses partenaires à gérer et à anticiper les conflits entre activités 
et usages »
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- Les dispositifs et outils financiers existants ne sont pas 
toujours adaptés pour maintenir à moyen-long terme les 
démarches de GIZC (ex : fonds FEAMP gérés par les pays). 
Accompagnement et outils financiers à anticiper et à 
construire ensemble pour une meilleure cohérence au 
niveau régional et pour faciliter l'articulation des politiques 
publiques. 

A intégrer dans Chapitre 5 – Fiche 1 -AFOM – Faiblesses « dispositifs et 
outils financiers existants ne sont pas toujours adaptés notamment pour 
maintenir à moyen-long terme les démarches de GIZC »
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- L'amélioration de la lisibilité de la gouvernance "mer et 
littoral" (quel est le rôle de chacun) et son évaluation pourrait 
constituer une ambition en elle-même.

A intégrer dans le Chapitre 5 – Fiche 1 : 

- AFOM – Faiblesses « Une gouvernance mer et littoral peu lisible »

- Enjeux : « Lisibilité, compréhension de la gouvernance mer & littoral »
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- Les projets de territoire (SRADDET, Schémas Régionaux 
de Cohérence Ecologique, SAR et SNVM) ne doivent pas 
être oubliés.

C
ol

le
ct

iv
ité

 
te

rr
ito

ri
a

le
 e

t l
eu

rs
 

gr
o

u
p

e
m

e
nt

s

Le CD85 est un acteur majeur de la mer et du littoral de par 
ses compétences et ses interventions (gestion des ports 
départementaux, espaces naturels sensibles côtiers, qualité 
des eaux littorales et lutte contre les pollutions en lien avec 
les bassins versants, soutien aux collectivités, 
développement touristique, Vendée Globe, politique 
culturelle de valorisation du patrimoine maritime, …).
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 En matière de gouvernance, les CESER de l’atlantique 

attirent l’attention sur la complémentarité à rechercher entre 
les échelons d’impulsion, de mise en œuvre et de mise en 
cohérence des stratégies de développement des territoires 
maritimes et littoraux notamment entre l’échelle régionale et 
de façade.

Bien noté. C’est le cadre dans lequel sera décliné la mise en œuvre de la 
SNML via l’élaboration des DSF. Les compétences des acteurs (Etat, 
Collectivités) sont clairement définies via le code de l’environnement et la 
Loi NoTRE.

La façade maritime est une échelle pertinente de 
coordination et de mise en cohérence.

L’échelle régionale a récemment été renforcée en matière 
de développement économique, d’aménagement du 
territoire et de planification stratégique. La proposition 
formulée par la Stratégie nationale pour la mer et le littoral, 
de constituer dans chaque région une Conférence régionale 
de la mer et du littoral, consolide encore cette position. Les 
CESER de l’Atlantique s’en félicitent. Ils ont notamment 
encouragé les Régions à se doter de stratégies régionales 
de gestion économe du foncier, et de gestion des risques 
littoraux. L’élaboration des SRADDET constitue une 
opportunité sans précédent d’impulser la construction de 
stratégies régionales intégrant les questions maritimes et 
littorales.

L
e

s 
C

E
S

E
R

 d
e

 
l’A

tla
n

tiq
u

e
 

Enfin, la stratégie nationale comporte également une 
dimension locale forte, en incitant les territoires à doter leur 
SCOT d'un volet maritime. Les CESER de l’Atlantique 
partagent cet avis. Ils estiment en outre que l’échelle 
intercommunale est la plus adaptée pour définir et mettre en 
œuvre des stratégies qui intègrent urbanisme, planification 
et gestion des risques (à condition qu’elle atteigne une taille 
critique et qu’elle corresponde le plus possible aux bassins 
de vie et de risque).
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Au fil de leurs contributions, les CESER de l’Atlantique ont 
démontré la pertinence d’aborder certaines problématiques 
littorales et maritimes à l’échelle de la façade atlantique. En 
effet, si ces problématiques s’expriment avec des intensités 
et des effets variables d’un territoire à l’autre, certaines 
dépassent le cadre strictement régional. Les CESER de 
l’Atlantique ont donc incité les Régions à coopérer 
étroitement et à améliorer la cohérence de leurs politiques à 
plusieurs égards : pour promouvoir un nautisme durable, 
pour pérenniser la filière conchylicole, pour améliorer et 
harmoniser l’observation foncière et la connaissance des 
risques littoraux, etc. 

Sujets interrégionaux bien identifiés (promouvoir un nautisme durable, 
pérenniser la filière conchylicole, améliorer et harmoniser l’observation 
foncière et la connaissance des risques littoraux, etc. ).

La perspective d’une fusion des façades Nord-Atlantique 
Manche Ouest et Sud Atlantique, introduite par la Stratégie 
nationale pour la mer et le littoral, peut donc contribuer à 
renforcer cette cohérence et cette coopération interrégionale 
à l’échelle de la façade atlantique, que les CESER de 
l’Atlantique appellent régulièrement de leurs vœux. Les 
CESER de l’Atlantique seront néanmoins attentifs aux 
conditions de mise en œuvre de cette fusion. Ainsi, la 
cohérence entre les futures Conférences régionales de la 
mer et du littoral, instances d’impulsion politique, et les 
Conseils maritimes de façade, instances encore « jeunes » 
de coordination et de mise en cohérence, devra notamment 
être rapidement clarifiée. De la même façon, la cohérence 
entre les politiques régionales, notamment les SRADDET en 
cours d’élaboration, et les documents stratégiques de 
façade, déclinaisons de la stratégie nationale, devra être 
précisée.
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Pour conclure, les CESER de l’Atlantique suivront donc avec 
un grand intérêt l’élaboration du document stratégique de 
façade. Forts de leur expérience de réflexion et de leur 
capacité de proposition interrégionale à l’échelle de la 
façade atlantique, les CESER de l’Atlantique pourront de 
nouveau apporter leur contribution dans les phases 
ultérieures de concertation.
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- un observatoire des mammifères marins sur le littoral 
breton pourrait fournir une base de données très utiles aux 
différents projets de développement d'activités maritimes qui 
doivent tenir compte des enjeux et des impacts vis-à-vis 
d'eux

Enjeux de connaissance du milieu marin pour le développement des 
activités maritimes (porteurs de projets). Faire connaître les enjeux 
environnementaux de la façade et les impacts des activités sur le milieu 
(carte chapitre  DSF et tableau Act / Pression / impact / écosystème)
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s - Le sujet du changement climatique semble peu abordé, 
notamment dans sa dimension transversale: en effet le 
changement climatique pourrait, au-delà de ses effets sur le 
trait de côte et des équipements, impacter significativement 
la biodiversité, la qualité des eaux ou encore les activités 
telles que la pêche ou les élevages marins.

Oui c’est juste. Le traitement actuel de la thématique se fait dans les 
chapitres rédigés 1, 2 et 3 dédiés aux activités et usages, à 
l’environnement et aux risques.

La thématique gagnerait à être d’avantage mise en valeur dans les fiches 
synthétiques voir dans une fiche dédiée (Sources d’informations : Ancien 
scientifique du GIEC, élu du morbihan)

La CFE-CGC remarque que, si le diagnostic met bien en 
évidence la grande diversité des activités économiques 
maritimes de la façade, allant de très petites exploitations de 
pêche ou d’aquaculture à des industries lourdes en passant 
par le nautisme, le tourisme, et bientôt les EMR, l’aspect 
formation est essentiellement centré sur la formation des 
marins. Or, une véritable stratégie de façade doit anticiper 
Cela passe par une vision systémique intégrant toutes les 
composantes des activités liées à la mer.

Bien noté, la V2 du diagnostic s’attachera à bien identifier et à mettre en 
valeur « les mutations économiques et sociales liées au maritime sur 
les façades concernées »
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- les énergies marines peuvent avoir des interactions 
(positives comme négatives) avec : les activités de pêche 
professionnelle, le transport maritime, les armées, les radars 
(météo et portuaire), les zones de protection 
environnementales, les zones de clapage et d'extraction de 
sable et les activités de loisir (voile, plongée, pêche).

Interactions à traiter dans le chapitre 6 (rédigé). Interactions traitées dans 
le chapitre 1 p.99 à compléter pour le transport maritime, les armées, les 
radars (météo et portuaire), les zones de clapage et d'extraction de sable 
et les activités de loisir (voile, plongée, pêche).
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s - la question du financement des suivis du milieu marins 
par les scientifiques est très peu évoquée. Pourtant le 
besoin de connaissance et de suivi/évaluation du milieu a 
pourtant été rappelé dans d'autres documents cadres 
(PAMM notamment).

La problématique des financement de recherche en environnement est 
traitée dans le Chapitre 4 – Fiche 1 – (Analyse AFOM – Menaces) 
« Fragilité des financements publics » → ajouter à enjeux

Proposition à intégrer dans le Chapitre 2 – Fiche 1 – Enjeux « Pérennité 
des financements pour l’acquisition des connaissances (milieu marin / 
activités) et pour le suivi / évaluation de l’état du milieu (BEE) »
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Atlas X Carte du Chapitre 3 + Atlas Carte (p.32) – Gestion du trait de côte
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Atlas X Carte du Chapitre 3 + Atlas Carte (p.33) – Périmètres PPR, PAPI et TRI
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La légende n'est pas claire : on suppose que en cours, veut 
dire en cours d’instruction; ajouter le PER Loire Grand 
Large; il manque Cairstrath A avec Cairnstrath SN-2 

Carte du Chapitre 1 + Atlas Carte (p.18) – Extraction de granulats et 
potentiel extractif
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Préciser la source et les objectifs de la carte ainsi que les 
limites d'utilisation (Illustration 3: Représentation de l'INE 
sur la façade NAMO; préciser le terme INE. cadre de la 
Stratégie Nationale de Gestion Intégrée du Trait de Côte 
(SNGITC), mise en place d’un Indicateur National de 
l’Erosion (2015)) 
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La carte est à mettre à jour. 
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Mettre à jour le PNM estuaire de la Gironde et mer des 
pertuis. Ce n'est plus un projet.

Modification de la Carte du Chapitre 5 (p.6) + Atlas carte (p.41) - Outils de 
planification maritime et côtière

C
o

lle
ct

iv
ité

 te
rr

ito
ri

a
le

 e
t l

e
u

rs
 

gr
o

u
p

em
e

n
ts

Il est envisagé dans le cadre de la SNML la fusion des 
façades NAMO et sud-Atlantique. Le projet de DSF n’intègre 
pas à ce stade cette décision, toutefois quand elle 
interviendra, il faudra être particulièrement attentif à 
renforcer et à maintenir les liens avec les territoires et les 
projets locaux, à favoriser dans les orientations la 
subsidiarité, et encourager les territoires à s’organiser, à 
mettre en place une gouvernance locale et des actions de 
proximité. La politique intégrée de la Mer et du Littoral 
apparaît aujourd’hui trop éloignée des acteurs locaux, et 
complexe, la fusion des façades risque d’accentuer ce 
problème, d’où la nécessité d’une attention particulière. 
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- Il est impératif de rappeler la définition de l'espace littoral 
(où s'arrête t-il et où commence le rétro-littoral).

Portrai
t

La définition de l’espace une bonne suggestion, à noter que la 
compétence « tourisme » est portée au niveau régional et des EPCI. Le 
tourisme à l’échelle du DSF a été traité à l’échelle des EPCI et communes 
littorales. Des enjeux ont été identifiés, ceux ci peuvent être soumis à  
l’avis des CR et EPCI lors des consultations officielles
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Une introduction à l'usage du public et des 'acteurs' 
concernés par le projet de diagnostic serait nécessaire pour 
situer le document et en faire comprendre l'intérêt et la 
portée. 

Il conviendrait de présenter clairement que le projet de 
diagnostic du Document Stratégique de Façade est établi 
sous la responsabilité du CMF NAMO et représente la 1ère 
partie de ce DSF qui comporterait 3 parties : un diagnostic, 
un PADD et un Règlement. Le diagnostic est un état des 
lieux établi en vue d'apporter des remèdes. Il correspondait 
à la première partie du PAMM de NAMO arrêté en 2017 
(« Evaluation initiale de l'état écologique des eaux marines 
»). 
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Il serait également utile, pour rendre claire la portée de 
l'étape présentée au public, de la situer dans l'ensemble du 
DSF et de situer le DSF dans l'ensemble « Stratégie 
Nationale Mer et Littoral », lui-même validé par le CIMER 
(Comité Interministériel de la Mer) en attente des décrets 
réglementaires de validation. Une telle introduction apparaît 
nécessaire pour que le lecteur apprécie pleinement l'intérêt 
du texte.

Préam
bule (à 
créer)

Les CESER de l’Atlantique partagent l’analyse globale de la 
façade présentée dans cette fiche introductive. 

L’attractivité démographique est effectivement l’une des 
caractéristiques fondamentales de la façade, dont découlent 
de nombreux enjeux. Comme le portrait le souligne, cette 
croissance de la population est à la fois une opportunité et 
une menace. Elle se traduit d’abord par des dynamiques 
d’artificialisation préoccupantes. Ce phénomène se produit 
aux dépens des espaces exploités par les activités primaires 
(agriculture – cité mais également conchyliculture) et des 
espaces naturels. 

(CF. Populations et activités sur le littoral atlantique : enjeux 
fonciers – Quelle gouvernance avec quels outils – Les 
CESER de l’Atlantique. 2013)

« Portr
ait de 

façade
 »

Les dynamiques d’artificialisation sont déjà traitées dans l’AFOM – 
Faiblesses. 

Proposition de complément de l’item dédié à l’artificialisation : 
« artificialisation importante du rivage et des sols sur la bande côtière et 
en rétro-littoral, au dépens des espaces exploités par les activités 
primaires (agriculture, conchyliculture) et des espaces naturels »
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Bravo pour le travail de réalisation des fiches synthétiques. X Bien noté.
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L’attractivité démographique est également source de 
ségrégations socio-spatiales, qu’il serait pertinent d’identifier 
dans la partie « Menaces » 

(CF. Populations et activités sur le littoral atlantique : enjeux 
fonciers – Quelle gouvernance avec quels outils – Les 
CESER de l’Atlantique. 2013)

« Portr
ait de 

façade
 »

Ajouter un item à AFOM – Menaces (p.10) : « attractivité démographique 
source de ségrégations socio-spatiales »

Intégrer dans sources et biblio la référence des CESER de l’Atlantique.
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Concernant les atouts de la façade, les CESER de 
l’Atlantique confirment que « activité de pêche est fortement 
structurante pour le territoire » mais estiment que l’activité 
conchylicole l’est tout autant et pourrait être conjointement 
mentionnée.

(CF. Quel avenir pour la filière ostréicole dans les régions de 
la façade atlantique française ? - Les CESER de l’Atlantique 
– 2012).

« Portr
ait de 

façade
 »

Proposition de modification de l’AFOM – Atouts (p.10) : « activités de 
pêche et de conchyliculture fortement structurantes pour le territoire »

Intégrer dans sources et biblio la référence des CESER de l’Atlantique.

Enfin, exposée aux aléas d’érosion et de submersion, cette 
concentration de populations et d’activités rend la façade 
vulnérable aux risques littoraux, notamment dans le 
contexte du changement climatique. 

Ces risques font certes l’objet d’une fiche dédiée mais 
mériteraient d’être repris dans le portrait global de la façade.

(CF. Submersion marine et érosion côtière : connaître 
prévenir et gérer les risques naturels littoraux sur la façade 
Atlantique – Les CESER de l’Atlantique, 2015).

« Portr
ait de 

façade
 »

Ajouter un item à AFOM dans faiblesses : « façade vulnérable aux 
risques littoraux, notamment dans le contexte du changement 
climatique »

Intégrer dans sources et biblio la référence des CESER de l’Atlantique.
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Une lacune grave : l'aspect social, ou plus profondément 
l'aspect humain, est étonnamment absent de ce diagnostic. 
Pourtant il fait partie d'un diagnostic complet, dans le cadre 
du développement durable. C'est déjà le défaut du 
document 'Stratégie Nationale Mer et Littoral' dont le DSF 
veut être la déclinaison locale à l'échelle du CMF NAMO. Un 
appel à des compétences extérieures, sociologiques et 
autres, apparaît de plus en plus nécessaire pour que le 
domaine maritime soit abordé dans toutes ses composantes, 
économique bien sûr, environnementale (déjà bien 
engagée), et aussi humaine.

Bien noté, l’aspect social est aujourd’hui traité dans le diagnostic via le 
chapitre 1 (activités économiques et usages), 4 (recherche, formation, 
innovation) et 5 (gouvernance). Pour y répondre il est envisagé de confier 
aux DIRECCTE une analyse de l’emploi maritime (pas seulement de 
l’emploi des marins) et de préciser les attentes en matière sociale
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e Les fiches synthétiques, bien faites, comportent peu 

d'erreurs. 

Les études portent exclusivement sur la mer littorale, 
oubliant curieusement la mer territoriale et la zone 
économique exclusive.

Le diagnostic traite des connaissances disponibles et mobilisables. Quels 
sont les compléments attendus ?
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e D'abord de ce Diagnostic du Document Stratégique de 

Façade est difficile pour celui qui n'est pas déjà 'dans le 
bain'. D'où la nécessité d'une introduction pédagogique, 
soulignée plus haut.

Cependant le langage est simple et compréhensible.
Le diagnostic tient compte des progrès accomplis vers un 
développement durable. 

Mais il est incomplet, vu l'absence du volet social.
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- L'ambition de l'élaboration d'une stratégie maritime 
intégrée est partagée par la CGT. Mais si l'on tiens compte 
des ambitions exprimées, l'horizon visé (lointain) est une 
donnée d'entrée repoussant certaines priorités dans une 
à deux décennies, ce qui peut déjà compromettre n'importe 
quelle ambition en anesthésiant les réponses aux besoins 
actuels.
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Pour la CGT, toute politique doit avoir comme objectifs 
premiers les critères sociaux et environnementaux 
comme base d’un nouveau modèle économique permettant 
de conjuguer l’ensemble des aspects liés à ce qui est appelé 
« économie ». C’est pourquoi elle revendique le droit à 
l’expression et à la prise en compte des propositions du 
monde du travail dans une approche qui repose sur 
l’identité et la complémentarité de vue des salariés.
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- Il est possible de croiser des expériences et des vécus 
pour mettre les individus pour mettre les individus au 
centre des préoccupations.
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 - Pour la CGT, le suivi et l'évaluation des politiques 

publiques sont indissociables de leur qualité.
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s - Il est de notre devoir de produire une meilleure 
vulgarisation lisible et compréhensible par les populations 
en général. Les populations doivent être informées par 
avance des problèmes, lorsqu'il faudra les gérer elles seront 
partenaires et donc co-responsables des décisions prises.

La compréhension / l’appropriation du DSF par les acteurs et le public est 
au coeur des préoccupations de l’État.
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s Le DSF doit montrer le processus « d’aménagement » des 
milieux maritimes. Il doit s’appuyer sur une analyse 
prospective et l’apport des sciences humaines pour la 
définition de ces orientations et choix stratégiques.

Bien noté. Ne concerne pas le projet de diagnostic, question de méthode 
traité dans le projet de guide méthodologique DSF.
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La proposition présentée porte la carence de la partie 
« sociale » et se base sur une partie réglementaire « en 
cours d’évolution ». D’autre part, la méthodologie de 
rédaction partagée du DSF doit faire l’objet de consensus 
avant que de commencer toute partie technique. En 
conséquence, elle ne peut être acceptée au-delà d’un 
constat de l’existant.

Bien noté, c’est tout l’objet de la phase d’association de 3 mois des 
acteurs et du public. Il s’agit d’enrichir le projet de diagnostic : constat de 
l’existant, tendances, enjeux. Suites à donner aux contributions ainsi que 
le projet de diagnostic amender seront présentés en CP élargie (26 
janvier) et en CMF (10 février).
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Après examen des documents qui nous sont soumis, la 
CFE-CGC voudrait souligner l’importance et la qualité du 
travail qui a été réalisé.
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s - un SIG public similaire à celui qui existe aux Royaume-Uni 

répertoriant les différentes activités maritimes et littorales 
ainsi que leurs enjeux serait également bénéfique pour 
appuyer la stratégie mer et littorale. Par ailleurs, ce SIG doit 
rester macro tout en fournissant un détail discriminant (ex : 
pas uniquement zone de pêche mais classification par 
méthode de pêche).
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ité - Le tourisme est un sujet transversal et intégrateur des 

problématiques économique de mobilité et du nautisme 
(projet interrégionaux CAPITEN et SRDEII).

Bien noté. Enjeux de mobilité déjà intégré. Projet interrégional CAPITEN 
à intégrer dans la bibliographie.
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- Le processus ascendant (définition de la stratégie) doit 
être accompagné d'une démarche descendante, ce qui 
nécessite de nombreux allers et retours du régional au local 
(et inversement) ainsi que l'application des acteurs de nos 
territoires infra-régionaux.
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- Il paraît important pour le CD35 de prendre en compte la 
notion d'espace temps. Un même "domaine d'action" sera 
appréhendé et priorisé différemment selon le territoire sur 
lequel il s'applique. Par ailleurs, une "thématique" peut-être 
prioritaire aujourd'hui mais secondaire voire caduque dans 
un horizon de 5 à 10 ans. Ce qui nécessite de revoir 
constamment la hiérarchisation des sujets à traiter et de 
trouver des formes d'organisation évolutives et adaptées au 
contexte territorial.

Point de méthode bien noté. Le diagnostic du DSF, en fonction de 
disponibilité des données, vise à mettre en valeur les variations dans le 
temps et dans l’espace des activités. Son caractère cyclique (6 ans) 
permettra de mettre à jour le diagnostic, la priorisation des enjeux et la 
stratégie.
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X Bien noté  C’est bien l’objectif du DSF à l’échelle de la façade. 
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X Bien noté. C’est prévu.
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- Pour le CD35, il importe de ne pas opposer "protection de 
l'environnement littoral et "développement économique". 

Bien noté. Toutefois l’état du milieu marin conditionne les modalités de 
développement économique. 
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- Il apparaît important d'établir collectivement un portrait 
complet du littoral et du milieu marin (situation actuelle). 
Sur la base de ce constat, la construction d'une vision 
d'avenir commune pourrait être construite avec les acteurs 
de la mer et du littoral. Cette démarche permettrait de définir 
l'objectif à atteindre (fixé collectivement) mais aussi le 
travail à réaliser pour y répondre (plan d'actions).
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n Nous insistons pour que l’élaboration du DSF associe 

étroitement tous les acteurs concernés au plus près des 
réalités locales. En ce sens, le Département de la Vendée 
souhaite que des réunions de large concertation puissent 
être organisées localement.
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En tant qu’acteur incontournable de la mer et du littoral, le 
Département de la Vendée demande à être associé à 
toutes les étapes de la construction du DSF.

Le conseil départemental de la Vendée étant membre du CMF NAMO il 
est, de fait, associé à l’élaboration du DSF.
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- Il existe un manque de vision à long terme qui est 
imposée par des dynamiques de projet et la temporalité à 
court terme des financements.

Bien noté. C’est l’objectif de l’exercice de prospective que nous 
souhaitons pouvoir mener en 2017 pour identifier le futur souhaitable 
pour la façade construit par l’ensemble des acteurs.
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X Conclusion de contribution.

- La stratégie pour la mer & littoral doit s'inscrire résolument 
dans la durée et pour cela intégrer une dimension 
prospective, appréhender les transformations de la société 
et de ses besoins mais aussi les évolutions des 
écosystèmes côtiers soumis à l'influence d'un certain 
nombre d'atteintes : urbanisation, pression foncière, conflits, 
risques littoraux...

Bien noté. C’est l’objectif de l’exercice de prospective que nous 
souhaitons pouvoir mener en 2017 pour identifier le futur souhaitable 
pour la façade construit par l’ensemble des acteurs.
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- Le CESER sera particulièrement attentif à l'articulation 
avec le SRDEII et le SRADDET ainsi qu'à la mise en 
cohérence de ces documents.

A conserver pour mémoire, pour l’analyse des enjeux puis des objectifs 
identifiés pour le DSF au regard de ceux déjà actés ou en cours de 
construction pour les politiques et projets portés par les territoires.

Dans le cadre de l’élaboration du DSF à l’échelle de la 
façade NAMO vous avez souhaité recueillir les visions et 
attentes des acteurs et du public pour enrichir le projet de 
diagnostic. Nous saluons cette initiative très positive.

Les CESER de l’Atlantique se félicitent tout d’abord que 
leurs travaux régionaux et interrégionaux aient été identifiés 
comme des éléments de référence et soient abondamment 
cités et utilisés pour nourrir le projet de diagnostic.
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